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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/077 — ,Wykorzystanie Jednolitego Pliku Kontrolnego w  postepowaniach
i kontrolach podatkowych”

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Pawet Potempski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/174/2018 z dnia 27 lipca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Izba Administracji Skarbowej we Wroctawiu, ul. Powstancow SI. 24,26 53-333
Wroclaw, (zwana dalej: ,/AS”lub ,/zbg")

Anna Chatupa, Dyrektor Izby od dnia 16 lipca 2018 r. (dalej: ,Dyrektor’)!
(dowaod: akta kontroli str.548-552, 1491-1492)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Najwyzsza Izba Kontroli skontrolowata Izbe w zakresie wykorzystania Jednolitego
Pliku Kontrolnego (dalej: ,JPK") w postepowaniach i kontrolach podatkowych
w okresie od dnia 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2018 .

IAS wyposazyta podlegte urzedy skarbowe (dalej: ,US") oraz urzedy celno-skarbowe
(dalej: ,UCS") wniezbedny do korzystania z baz danych JPK sprzet
i oprogramowanie. Pracownikom komoérek organizacyjnych Izby oraz podlegtych
urzedow umozliwiono dostep do aplikacji obstugujacych pliki JPK. Realizowano
szkolenia pracownikow w zakresie uzytkowania tego oprogramowania.

Wykorzystanie danych zawartych w JPK skutkowato: zmniejszeniem ilosci kontroli
prowadzonych u podatnikow; skroceniem czynnosci kontrolnych oraz postgpowan
podatkowych.

Izba prawidtowo sprawowata nadzor nad podlegtymi urzedami, realizujac okreslone
przez Ministerstwo Finanséw (dalej: ,MF”) wielkosci miernikow wykorzystania JPK.
Bezzwlocznie  poinformowano  MF o trudno$ciach ~ w pozyskiwaniu  przez
pracownikow podlegtych US/UCS danych elektronicznych przekazanych przez
kontrolowane podmioty na zadanie wynikajace z art.193a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (dalej: ,Op.")3.

1 Do dnia 21 lutego 2017 . obowiazki Dyrektora Izby pelnila Joanna Szczygielska, a nastepnie Jozef Dolata do 15 lipca 2018 .
zNajwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowoSci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrola, stostje sig ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie

3Dz U.z2018 . poz. 800.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Stworzenie warunkéw organizacyjnych dla wykorzystania JPK

Izba jest jednostka organizacyjng Krajowej Administracji Skarbowej (KAS)*. Od dnia
2 grudnia 2016 r. kontynuowata dziafalno$¢ Izby Skarbowej we Wroctawiu,
a z dniem 1 marca 2017 r. potaczono jg z Izbg Celng we Wroctawiu oraz Urzedem
Kontroli Skarbowej we Wroctawiu. |zba realizowata m.in. zadania z zakresu: poboru
podatkéw, cet i niepodatkowych naleznosci budzetu parstwa; egzekucji
administracyjnej naleznosci pienigznych oraz zabezpieczania naleznoéci
pienigznych; rozpoznawania, wykrywania izwalczania przestepstw iwykroczen
skarbowych oraz przestepstw i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepisow
dotyczacych towardw, ktorymi obrot podlega zakazom lub ograniczeniom na mocy
przepisow prawa polskiego i Unii Europejskiej lub uméw miedzynarodowych.
W okresie objetym kontrolg, w strukturze Izby, funkcjonowat do korica lipca 2017 .
Samodzielny Oddziat ds. Analiz i Planowania Administracji Podatkowej (centrum
kompetencyjne)® (dalej: ,centrum kompetencyjne”), realizujacy na zlecenie MF
zadania z zakresu obstugi JPK o charakterze centralnym na rzecz cafej KAS.
Od 1 sierpnia 2017 r. zadania te realizowat Departament Poboru Podatkow
Wydziaty Terenowe we Wroctawiu (od 17 kwietnia 2018 r. Departament Analiz
Wydziaty Terenowe we Wroctawiu w Ministerstwie Finansow).

: (dowdd: akta kontroli str.21-28, 132, 1651-1652)
1. Przeprowadzenie analizy plikéw JPK przewidziano w nastepujacym zakresie:

— wszystkich struktur JPK uzyskanych przez kontrolerow skarbowych i celno-
skarbowych na podstawie postanowien art. 193a Op.;

— w oparciu o dane pochodzace z (comiesiecznie przekazywanych przez
przedsiebiorcow) JPK_VAT, ti. z WRO-System (narzedzia udostepniajacego
informacije i analizy prowadzone przez komérke analityczng MF).

Na potrzeby analizy plikéw JPK przez pracownikéw urzedoéw skarbowych, urzgdow

celno-skarbowych i Izby w kontrolowanym okresie nie byly przeprowadzane odrebne

szacowania potrzeb sprzetowych, gdyz narzedzie informatyczne wykorzystywane do
analizy plikéw JPK nie wymagaly specjalnego sprzetu.

W ramach posiadanych zasobow sprzetowych i programowych, doposazono:

laptopami do analizy plikow JPKE centrum kompetencyjne (10 szt.) oraz urzedy

skarbowe (20 szt.); licencjami programu MS Office urzedy skarbowe (104 szt.)7;

sprzetem komputerowym i oprogramowaniem centrum kompetencyjne w 2016 r.

i 2017 r., na ktore IAS wydatkowata odpowiednio 1156 tys. zt i 3954 tys. zt,

urzadzeniem wielofunkcyjnym US  Wroctaw-Krzyki®; 13 licencjami MS Office

i jednym laptopem US w Swidnicy®.

Dyrektor wskazata, iz WRO-System, wspdipracowat zaréwno z MS Office, jak

i LibraOffice, a kazdy z uzytkownikow IAS majacy dostep do WRO-Systemu, na

uzytkowanych stacjach roboczych miat zainstalowane jedno z ww. narzedzi'®.

(dowod: akta kontroli str.3-20,558-624, 1335-1384)

4 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o krajowej administracji skarbowej (Dz. U. poz. 1947, ze zm.).
5 Utworzone na podstawie koncepcji zaakceptowanej przez MF w dniu 29.05.2014 r. Zakres dzialan okreslono w §32
regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr 14/2015 Dyrektora IS z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego IS. Nowelizacjg regulaminu organizacyjnego wprowadzong zarzadzeniem nr 107/2016
Dyrektora IS z dnia 24 pazdziernika 2016 r. zmieniono nazwe na Wydziat Analiz i Planowania Administracji Podatkowej
(centrum kompetencyjne) | uaktualniono zakres zadan.
6 Na podstawie umowy wykonawczej zawartej przez Ministerstwo Finanséw w dniu 28 grudnia 2017 r.
T W lutym 2018 r. zakupione przez IAS.
8 Na zapotrzebowanie z dnia 1 sierpnia 2017 r., zakupiono za 7250 zt (netto), przekazano do uzytkowania 10 kwietnia 2018 r.
9 Na zapotrzebowanie z dnia 25 kwietnia 2017 ., przekazano do uzytkowania w dniu 12 marca 2018 r.
10 W tym komorki kontrolne i analityczne w: US 617 licencji {(w tym 128 Libra Office); UCS 201 licenciji.
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Wg stanu na dzien 16 sierpnia 2018 r. w IAS/US/UCS uzytkowano program
analityczny ACL, do ktérego posiadano 58 licencii (odpowiednio 2/25/31). W dniu 26
lipca 2017 r. Naczelnik UCS w Legnicy zwrcit si¢ o przydzielenie licencji na
uzytkowanie ACL dla pracownika kontroli celno-skarbowej, ktore nie zostato
zrealizowane. Na wystapienie skierowane do MF z dnia 22 lutego 2018 r.'1, nie
uzyskano zwrotnej odpowiedzi. Wg stanu na dzien 18 wrzeénia 2018 r. nie byta
mozliwa proba aktywacji oprogramowania ACL, w zwigazku z niewykupieniem przez
MF ustugi wsparcia.

W toku prowadzonych kontroli wykorzystywano w podlegtych IAS urzedach:
aplikacie WERYFIKATOR'2, ktorg wprowadzono w 2015 r.; aplikacje Moje raporty'
wprowadzong w dniu 6 wrzesnia 2017 r.

(dowad: akta kontroli str.3-20,1335-1384)
2. Narzedziem umozliwiajacym kontrolerom skarbowym i celno-skarbowym
wczytanie i analize wszystkich struktur danych JPK (uzyskanych na podstawie
art.193a Op.), byt GeneratorSum', ktéry wraz z instrukcjg uzytkownika MF
przekazalo za pismem w dniu 9 listopada 2017 r. W dniu 10 listopada 2017 r. IAS
przekazata ww. aplikacje wraz z instrukcjg do podlegtych US/UCS. Ponadto przy
piémie Departamentu Nadzoru nad Kontrolami MF z dnia 1 sierpnia 2018 .
przekazano nowg aplikacie GenJPK, ktora IAS przekazata podlegtym urzedom
w dniu 14 sierpnia 2018 .

Dyrektor wskazala, iz GeneratorSum nie wymagat specjalnego sprzetu, licencji czy
tez instalacji, przez co nie przeprowadzono oszacowania ilu pracownikow bedzie
udostepniany. Kazdy pracownik KAS, w celu realizacji kontroli z wykorzystaniem
JPK, mogt uruchomi¢ program.

(dowdd: akta kontroli str.21-29, 105-131,558-633)
Zgodnie z pismem MF z dnia 23 listopada 2016 r. skierowanym do IAS™ dane
JPK_VAT miato przekazywaé centrum kompetencyjne. Centrum kompetencyjne
udostepnito z dniem 13 grudnia 2016 r, narzedzie w przegladarce internetowej
w sieci intranetowej, umozliwiajgce przeszukanie bazy danych JPK wg podatnikow.
Po zaznaczeniu przez uzytkownika pozadanego pliku JPK, tworzony byt
interaktywnie wniosek (wymagana akceptacja osoby upowaznionej do akceptacii),
przekazywany do centrum kompetencyjnego, udostepniat nastepnie pliki JPK na
e-mail uzytkownika. W opracowanych przez MF Zasadach kontroli
z wykorzystaniem JPK, wskazano nastepujace narzedzia analityczne plikow JPK:
ACL, Excel i Knime.

Centrum kompetencyjne pismami z dnia 16 marca 2017 r. i 3 kwietnia 2017 .
poinformowalo o udostepnieniu  zintegrowanego systemu WRO-System¢, do
ktorego dostep mieli posiada¢ uprawnieni pracownicy odpowiednio US i UCS.

(dowod: akta kontroli str.21-104, 277-390)
Ponadto w pismie MF z dnia 19 czerwca 2017 r. poinformowato o funkcjonowaniu
JPK Lunetki, tj. narzedzia umozliwiajacego podglad plikéw JPK. O mozliwosci tej
IAS poinformowata podlegte US/UCS pismem z dnia 20 czerwca 2017 r.
Udostepnione narzedzia byly centralnie aktualizowane i modyfikowane, w tym: nowg
wersje JPK Lunetki udostepniono 26 kwietnia 2018 r. (przekazanie do podlegtych
jednostek w dniu 8 maja 2018 r.); o nowe funkcjonalnosci WRO-System, tj. moduly:

1 Wg analizy stanu licencii z dnia 9 lutego 2018 r., 20 licencji ACL nie bylo wykorzystywanych z uwagi na zmiany kadrowe
oraz brak mozliwosci zmiany jej uzytkownika.
12 Program, ktory umotzliwiat przetwarzaé i analizowaé pliki tekstowe. Szkolenia warsziatowe przeprowadzono w okresie od
stycznia do kwietnia 2015 .
13 Opracowang przez pracownika Wydzialu Informatyki IAS, pozwalajgca analizowac pliki JPK i generowac z nich raporty.
14 Aplikacja tworzaca sumy kontrolne dla pobieranych plikow elektronicznych.
15 Przekazanym przez IAS podleglym urzedom w dniu 24 listopada 2016 .
% QObejmujacego moduly: JPK_Analizer; WRO-Skarbiec, JPK-odroczenia, WierzytelnoSci, Raporty, Oceny Ryzyka
Rejestracyjnego.

4

il



Transakcje (udostepnione 4 grudnia 2017 r.); Raporty (13 kwietnia 2018 r.);
umozliwiajace dostep do danych spoza wiasciwosci miejscowej danego urzedu po
aprobacie tzw. Akceptanta (pismo MF z dnia 21 czerwca 2018 r., przekazane przez
IAS do podlegtych urzedéw w dniu 26 czerwca 2016 r.).

(dowod: akta kontroli str.304-309,391-405,625-724)
Po udostepnieniu zintegrowanego WRO-System, na podstawie zgtoszen do IAS
nadestanych przez US/UCS (wystosowanych przez US/UCS na podstawie pism
z16 marca i 3 kwietnia 2017 r.), Izba wystapita o nadanie uprawnien 825
pracownikom US, 33 pracownikom UCS i 16 pracownikom IAS'” do poszczegélnych
modutéw WRO-System: 619 uprawnien do JPK_Analizer; 609 do WRO-Skarbiec;
355 do Odroczenia; 296 do Wierzytelnosci; 302 do Oceny Ryzyka Rejestracyjnego;
493 do Raporty'8.

W okresie od 18 wrzesnia 2017 r. do 12 lutego 2018 r., celem usprawnienia procesu
zgtaszania uzytkownikéw oraz modyfikowania uprawnien do WRO-System,
wprowadzono pismem z dnia 11 wrzesnia 2017 r. nowe zasady w tym zakresie,
zobowigzujace przekazywanie wnioskow do koordynatorow JPK w izbach
administracji skarbowej, ktorzy nastepnie raz w tygodniu (w pigtki) mieli
przekazywaé zbiorcze wnioski do MF. Stwierdzono 20-krotne terminowe
przekazanie wnioskow o nadanie/modyfikacje uprawniei do WRO-System przez
koordynatora JPK w sprawie 653 osob. Od dnia 12 lutego 2018 r. wnioski o nadanie/
modyfikowanie uprawnien byly obstugiwane online. Wg stanu na dzieri 24 sierpnia
2018 r. uprawnienia do korzystania z aplikacji WRO-System posiadato 1798
pracownikéw IAS/US/UCS*®.

W odpowiedzi na pismo MF z dnia 19 czerwca 2017 r., dot. wskazania osob, ktorym
nadane zostang uprawnienia do JPK Lunetki??, zgloszono 128 osob (122 z US,
6 z UCS). Ponadto w okresie od 15 grudnia 2017 r. do 28 sierpnia 2018 r. nadano
uprawnienia 27 pracownikom US/IAS.

(dowod: akta kontroli str.558-633)
Postanowienia dotyczace wykorzystania danych JPK zawarto w procedurach
odpowiednio 11 z 36 urzedow (30,5%), a w zakresach obowigzkéw pracownikow
odpowiednio 18 z 36 urzedow (50%).

Wedtug Dyrektor pracownicy byli zobligowani do korzystania z danych JPK
w prowadzonych dziataniach m.in. analitycznych, egzekucyjnych, monitoringu
wierzytelnoéci, czynnosciach sprawdzajacych, kontrolach podatkowych, kontrolach
celno-skarbowych i postepowaniach podatkowych. Obowigzek korzystania z JPK
wynikat z przekazywanych pracownikom polecen i instrukcji oraz z zakresu
realizowanych przez pracownikow zadan. Ponadto Dyrektor wskazata: (...) z uwagi
na mnogo$¢ Zrédet pozyskiwania informacji i liczbe wykorzystywanych narzedzi
(aplikacji, baz danych) nie ma uzasadnienia dla uszczegblawiania zakresow
czynnosci poszczegblnych pracownikéw o wskazywanie konkretnych nazw (...).
(dowod: akta kontroli str.634-724)
3. W celu sprawnego przeplywu informacji pomiedzy jednostkami KAS
(MF-IAS-US/UCS) oraz rozwigzywania pojawiajacych si¢ ewentualnych problemow
z obstuga JPK, wyznaczono w IAS/US koordynatorow JPK. Koordynator w IAS
pozostawat w bezposrednim kontakcie z Departamentem Analiz MF oraz
pracownikami podleglych US/UCS w wojewddztwie, do ktorych przekazywat

17 Zatudnionych w dziatach ds.: analizy 261 osob (237 z US, 17 z UCS, 7 z IAS); kontroli 238 osob (213 z US, 16 z UCS,

9z IAS); postepowan 68 osob z US; egzekucii 203 osoby z US; obstugi bezposredniej i kadry kierowniczej - 104 z US.

8 W tym z: IAS 7/9 uprawnien do kazdego z modulow przez pracownikow dzialu ds. analiz/ kontroli; 17/16 uprawnien do

kazdego modutu (za wyjatkiem Wierzytelnosci (0/0) i Raportow, gdzie 15/0 uprawnien) z dziatu ds. analiz/kontroli. Pozostate

uprawnienia posiadali pracownicy US.

19 Odpowiednio 39 IAS, 252 UCS, 1507 UCS.

® Qgraniczenie uprawnien do osob: 6 (w UCS, urzgdow duzych i wyspecjalizowanych); 4 (w Srednich urzedach);

2 (w urzedach matych, IAS). Pismem z dnia 28 listopada 2017 r. poinformowano o mozliwosci rozszerzenia uprawnionych do

korzystania z JPK Lunetki po zlozeniu umotywowanego wniosku przez naczelnika/dyrektora jednostki administracji skarbowej.
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zalecenia, wytyczne w zakresie obstugi JPK. Pojawiajace sie w podlegtych IAS
urzedach problemy, zgtaszano do Izby, w tym na spotkaniach organizowanych
przez centrum kompetencyjne?!. Biezace problemy przy pracy z JPK zgtaszano na
dedykowany intemetowy helpdesk?2, gdzie funkcjonowaty liczne grupy wsparcia
oraz na przewidziany w aplikacji WRO-System indywidualny dla kazdego
uzytkownika helpdesk. Dyrektor wskazata, iz w grudniu 2017 r. w celu usprawnienia
przeptywu informacji miedzy koordynatorami ds. JPK na terenie wojewodztwa
utworzono alias grupowy na serwerze pocztowym IAS, a komunikacja miedzy
koordynatorami odbywata sie telefonicznie/lemail'owo?. Zgtoszone koordynatorowi
JPK w IAS problemy rozpatrywano bezzwiocznie?:.

W przypadku wystepowania zlozonych probleméw w zakresie JPK_VAT,
przekazywano problemy do MF. | tak zgloszono: brak dostepu i poboru do plikow
JPK zlozonych przez podatnika drogg elektroniczng przez bramke JPK
(zrealizowanie obowigzku zlozenia JPK na Zadanie), ktéry to podatnik odmawiat
ponownego okazania ksigg kontrolujgcym w formie papierowej lub za
posrednictwem informatycznego nosnika danych (zgtoszenie problemu email'em do
MF 19 marca 2018 r., odpowiedz? w tym samym dniu); niemozliwy wglad przez
pracownikow US do przekazanych przez podatnika drogg elektroniczng plikow JPK
na zadanie, (zgtoszenie do MF w dniu 4 lipca 2018 . i 7 sierpnia 2018 r., odpowiedz
MF z dnia 9 sierpnia 2018 r.%6); o wigczenie dostepu do plikow JPK_VAT
z wiasciwosci IAS oraz dostepu do plikéw wszystkich podmiotéw w kraju (po
akceptacji) przez czterech pracownikéw IAS (zgloszenie wystane na helpdesk
w dniu 1 sierpnia 2018 r.).

(dowdd: akta kontroli str.265-267,406-465,1475)
Ponadto wykonujac polecenia MF wynikajace z pisma z dnia 1 czerwca 2018 r., Izba
dokonata zbiorczej oceny aplikacji WRO-System na podstawie opinii podlegtych
jednostek, zgtaszajac uwagi (44) wraz z propozycjami rozwoju funkcjonalnosci (46).
Wsrod propozycji bylo: umozliwienie w module Transakcje wyszukiwania
konkretnego podatnika/kontrahenta za okresy diuzsze niz miesigc; rozszerzenie
informacji w module Skarbiec o informacje z Komisji Nadzoru Finansowego;
rozszerzenie modutu SKORP Rejestracja o dodatkowe informacje w zakresie oceny
rejestracyjnej podmiotu (dane dot. historii podatnika z PIT-11, dane na temat
zalegtosci podatkowych i ich historii).

Ponadto zawnioskowano o zapewnienie; importu danych do Excela (dostepny dla
koordynatora JPK) w zakresie Statystyki wykorzystania WRO-System oraz
Przegladania kont uzytkownikow w celu sprawniejszego monitorowania kwestii
wykorzystywania aplikacji WRO-System przez podlegte jednostki (w tym przez
konkretnych uzytkownikow); Miemik JPK, w tym opcja Podsumowanie wykonania
JPK VAT w poszczegdinych jednostkach - mozliwos¢ automatycznego pobrania
tego miemnika w formie zbiorczej w skali wojewodztwa; modut RAPORTY -

2t W dniach: 8 marca, 13-14 listopada 2017 r., 11-12 stycznia, 15-16 lutego 2018, 29-30 marca., 10-11 maja, 7-8 czerwca
2018r.
2 Pod adresem jpk.helpdesk.mf.gov.pl oraz na adres email dppt.helpdesk@mf.gov.pl.
B Otrzymane przez koordynatora JPK na email (115) zgloszenia natury technicznej: 19 w grudniu 2017 r., 21 w styczniu
2018 r.; 11 w lutym 2018 r., 18 w marcu 2018 r., 14 w kwietniu 2018 r., 10 w maju 2018 r., 22 w czerwcu 2018 r., zrealizowane
do 5 dni.
2 Np, na zapytanie z dnia: 26 pazdziemika 2017 r. (w zakresie odebrania uprawnien pracownikowi przechodzacego na
emeryture) odpowiedzi udzielono w tym samym dniu; 17 stycznia 2018 r. (w zakresie dostgpnosci petnej wersji programu
E-mikrofirma) odpowiedzi udzielono w dniu nastgpnym.
% Poinformowano, iz dostgpnosé do plikéw bedzie udostgpniona do konca czerwca 2018 r. Zalecono zobowigzanie
podatnikow do przekazywania plikow innych niz JPK_VAT na informatycznych nosnikach danych.
% W odpowiedzi wskazano, iz wglad do plikow bedzie moziiwy do korica 2018 r., a dane beda udostepniane przez MF na
wniosek. Zalecono zobowiazanie podatnikéw do przekazywania plikéw innych niz JPK_VAT na informatycznych noénikach
danych.
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utworzenie opcji Import danych do Excel oraz mozliwos¢ poboru i edytowania
danych z WRO-System w skali wojewodztwa?.

Izba dwukrotnie wystapita do MF z problemami w zakresie zadan realizowanych
zJPK, w kontekécie modutu WRO-System Wierzytelnosci. W piSmie z dnia
5 grudnia 2017 r., w celu zintensyfikowania nadzoru nad procesem przymusowego
dochodzenia zaleglosci w trybie egzekucji administracyjnej, zwrocono sie
o: przekazywanie comiesiecznej informacji do IAS o korzystaniu z ww. modutu przez
poszczegdine organy egzekucyjne; zobowigzanie organdw egzekucyjnych
do przekazywania informacji zwrotnej (m.in. do Izby) o liczbie zaje¢ wierzytelnoSci
dokonanych przy wykorzystaniu danych pochodzacych z JPK_VAT. W odpowiedzi
z dnia 14 grudnia 2017 r. MF poinformowato o przygotowywaniu modutu Statystyki,
umozliwiajacego uzyskanie przez koordynatora peinej statystyki z kazdego modutu
WRO-System, z koficem grudnia 2017 r. Do dnia 21 wrzeénia 2018 r. nie uzyskano
wskazanej funkcjonalnosci. Natomiast w pismie z dnia 7 grudnia 2017 r. IAS
zwrocita sie o przeanalizowanie zasadnosci obowigzkowego raportowania przez
organy egzekucyjne dziatar podejmowanych w oparciu 0 przestane co miesigc
przez MF zestawienie faktur ujawnionych w plikach JPK_VAT wystawionych przez
podatnikow z wymagalnymi zalegtosciami powyzej 100 tys. z{28. MF pismem z dnia
11 lutego 2018 r. nie zgodzito sie na odstapienie od przedmiotowego raportowania.
(dowod: akta kontroli str.406-465)
Dyrektor wskazujac problemy ograniczajace wykorzystanie mozliwosci wynikajacych
z wprowadzenia JPK (poza ww. zgtoszonymi dot. braku dostepu do przekazanych
przez podatnika plikow na zadanie na dedykowang bramke JPK), podniosta, m.in..
iz, przyjete poczatkowo rozwigzania organizacyjne do wprowadzenia aplikacji WRO-
System (tj. udostepnianie plikéw JPK przez centrum kompetencyjne po przekazaniu
elektronicznego, zaakceptowanego wniosku) byt utrudnione/dtugotrwate; nadawanie
dostepow do WRO-Systemu po jego uruchomieniu diugo trwato; brak byto
narzedzi?® iprocedur postepowania, w przypadku niesktadania przez podmioty
zobowigzane plikow JPK_VAT,
(dowod: akta kontroli str.1335-1351,1389-1400)
4. Centrum Kompetencyjne organizowato i prowadzito w IAS do 31 lipca 2017 r.
kwestie szkoleniowe z zakresu narzedzi wykorzystujgcych JPK3!. Pracownicy
centrum kompetencyjnego przeprowadzili cztery szkolenia®2 (na ktérych uméwiono
zasady funkcjonowania obowigzku JPK_VAT, proces kompleksowej obstugi plikow)
oraz szes¢ zaje¢ warsztatowych z JPK_VAT33, Dodatkowo centrum kompetencyjne
organizowato cykliczne spotkania szkoleniowe dla koordynatorow JPK z IAS,
w ktorych uczestniczylo od jednego do trzech pracownikéw Izby34. Ponadto
koordynator ds. JPK zorganizowat cztery spotkania/szkolenia dla koordynatorow
iich zastepcow w US oraz pracownikow Dziatu Zarzadzania Ryzykiem3 (dalej:

2 W szczegolnosci: liczba rekordow wystepujacych w raporcie z podzialem na poszczegolne urzedy; badanie obcigZenia
pracownikow realizacjg zadan w zakresie JPK_VAT; wynik finansowy po zakonczonej weryfikacjii danego raporty; liczba
czynnosci przeprowadzonych na raportach JPK.
# 7 uwagi na brak narzedzi informatycznych do sporzadzania ww. raportu (czasochionnego) przez pracownikéw komorek
egzekucyjnych oraz zobowigzanie IAS do monitorowania wykorzystania WRO-System Wierzytelnosci.
2 Do 31 grudnia 2017 ., jednym z warunkéw koniecznym do okreslenia podatnika zobowigzanego do skladania JPK_VAT
byta wielkos¢ $redniorocznego zatrudnienia. Dane te byly niedostgpne dla urzedow.
% Procedury wprowadzito MF przy pismie z dnia 25 kwietnia 2018 .
31 Informacje na temat przeprowadzonych szkolefi IAS otrzymata od centrum kompetencyjnego.
2 Przeprowadzone w dniach: 25 wrzesnia 2016 r. dla 105 pracownikow IAS/US; 15 listopada 2017 r. dla 48 pracownikow;
24 listopada 2017 r. dla 82 pracownikow (w zakresie skladania plikow JPK przez mikroprzedsigbiorcow); 6 lutego 2018 r. dla
76 pracownikow (rowniez w zakresie programu E-mikrofirma i KlientJPK 2.0).
3 Przeprowadzone w dniach: 22, 23 i 29 stycznia 2018 r dla odpowiednio 28, 22, 24 pracownikow (w zakresie wykorzystania
analitycznych narzedzi informatycznych (arkuszy kalkulacyjnych do analizy plikéw JPK pobranych z WRO-System i JPK
Lunetka)); 10, 11 kwietnia i 16 maja 2018 r. dla odpowiednio 14,13,12 pracownikow.
¥ Daty spotkan szkoleniowych: 8 marca 2017 r., 13-14 listopada 2017 r., 11-12 stycznia, 15-16 lutego, 29-30 marca, 10-11
maja, 7-8 czerwca 2018 r.
% Przeprowadzone w dniach: 2 lutego 2018 . (dla 72 pracownikow); 20 czerwca 2018 . (szkolenie dot. Funkcjonalno$ci
modutéw aplikacji WRO-System dla 12 pracownikow Dziatu Zarzadzania Ryzykiem), 27 czerwca 2018 r. (szkolenie dot
wykorzystania Excel'a w pracy IAS dla 11 pracownikéw Dziatu Zarzadzania Ryzykiem); 9 lipca 2018 r. (38 pracownikow).
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,ICR”). Dodatkowo przeprowadzono warsztaty dla pracownikow 31 IAS/US/UCS nt.
Zasad kontroli z wykorzystaniem struktur JPK — Zgdanie udostepnienia ksigg
podatkowych i dowoddéw ksiegowych od przedsigbiorcow w strukturze logicznej wg
udostepnionego wzoru na BIP MF3%.
(dowod: akta kontroli str.3-29,132-264,1563-1660)
Pismem z dnia 8 listopada 2017 r. MF poinformowato o udostepnieniu na platformie
ATENA2 kursu Jednolity Plik Kontrolny — informacje podstawowe3’. Z uwagi na
niewielkie zainteresowanie ww. szkoleniem, ktore ukonczyty 33 z 177 o0sob
z podlegtych urzedéw weryfikujacych JPK (18,6%), pismem skierowanym do IAS
zdnia 6 grudnia 2017 r., MF zawnioskowat o objecie nadzorem realizacji ww.
obowigzku szkoleniowego. Wg stanu na dzien 20 sierpnia 2018 r. kurs ukoriczyto
946 pracownikow IAS/US/UCS. Dyrektor wyjasniajac zakres dziatan nadzorczych
wobec pracownikéw UCS, gdzie z 227 uprawnionych do korzystania z WRO-
System, ww. kurs ukoriczylo 17 pracownikéw, wskazata m. in., iz z uwagi na zakres
zadan regulaminowych UCS, ukierunkowanych zasadniczo na realizacje kontroli
celno-skarbowych oraz analityke w obszarze zwalczania przestgpczosci
ekonomicznej, nie wydano zalecenia realizacji szkolenia JPK- informacje
podstawowe.
(dowod: akta kontroli str.268-274,1493-1650)
Pracownicy IAS/US/UCS uczestniczyli w okresie od 1 lipca 2016 r do 30 czerwca
2018 r. w szesciu szkoleniach organizowanych przez Krajowa Szkote Skarbowosci
poswigconych JPK. Wzielo w nich udziat 33 pracownikow US®, Wedtug informacii
udzielonej przez Dyrektor, w szkoleniach w zakresie wykorzystania aplikacji:
GeneratorSum uczestniczyto trzech pracownikéw IAS/US/UCS®; JPK Lunetka
i WRO-System uczestniczyto w2017 r. 520 pracownikow IAS/US/UCS?,
aw | potroczu 2018 r. 113 pracownikow IAS/US/UCSH.
(dowad: akta kontroli str.1385-1388,1493-1650)
Plan szkolen dla funkcjonariuszy na 2017 r. nie zostat sporzadzony, a szkolenia
dorazne realizowano na podstawie wnioskoéw skiadanych przez UCS. W 2017 r.
zrealizowano 25 szkolen, z ktorych 13 bylo bezkosztowych, ana 12 wydatkowano
88,2 tys. zt. Na 59 zaplanowanych szkolen w | pétroczu 2018 r., zrealizowano
25 szkolen, na ktore poniesiono wydatki w wysokosci 55,7 tys. zt (68,8%
planowanych wydatkéw rocznych?2).

Plan szkolei na 2017 r. dla pracownikow stuzby cywilnej, przewidywat
przeprowadzenie 80 szkolen, a zrealizowano ich 119 (39 szkoler doraznych), na
ktore wydatkowano 34,2 tys. zt (114,0% planowanych wydatkow*3). Na | pétrocze
2018 r. zaplanowano przeprowadzenie 46 szkolen, z ktérych przeprowadzono 74

(28 szkolen doraznych), wydatkujac na nie 26,3 tys. zt (87,7 % planu na 2018 r.#4).
(dowod: akta kontroli str.1401-1465)

% Przeprowadzone w dniach: 23-25 lipca 2018 r. przez pracownika DUCS.

¥ Zawierajacy podstawowe informacje nt. o wszystkich struktur JPK oraz szersze dof. JPK_VAT. Do pracownikow
ISIUS/UCSIIS przekazano informacje o kursie w dniu 10 listopada 2017 r.

3 Pn, JPK-Jednolity Plik Kontrolny, przeprowadzone w dniach: 6-7, 13-14 lipca, 21-22, 28-29 sierpnia, 18-19 wrzesnia 2018 r.
oraz 5-6 marca 2018 r.

3 W dniach 5-6 pazdziernika 2017 r. (1 pracownik); 28-30 listopada 2017 r. (2 pracownikéw). Ponadto wskazano uczestnictwo
41 pracownikow w szkoleniach w dniach 23-25 listopada 2017 1.

0 W dniach: 21 marca (68 pracownikow); 10 kwietnia (146); 19-21 kwietnia (1); 24 kwietnia (48); 28 kwietnia (219); 24-26 maja
{1); 29-31 maja (2); 24-26 lipca (5); 16-18 sierpnia (6); 21-23 sierpnia (4); 23-25 sierpnia (6); 4-6 pazdziemika 2017 r. (14).
Ponadto wskazano wymienione juz szkolenia przeprowadzone w dniach: 6-7 lipca (6 pracownikéw); 13-14 lipca (8); 21-22
sierpnia (3); 28-29 sierpnia (7); 18-19 wrzesnia (3); 20-22 wrzesnia (3); 25 wrzesnia (104); 13-14 listopada (1), 15 listopada
(48); 24 listopada 2017 r. (82).

41 W dniach 2 lutego (72 pracownikow); 26-28 lutego (5); 26-28 marca (6); 9-11 kwietnia (2), 13 kwietnia (9}, 19 kwietnia (9);
27 czerwca 2018 r. (2). Ponadto wskazano wymienione juz szkolenia przeprowadzone w dniach: 11-12 stycznia
(2 pracownikéw); 22 stycznia (28); 23 stycznia (22); 29 stycznia (24); 15-16 lutego (3); 5-6 marca (6); 29-30 marca (2); 10-11
maja (2); 7-8 czerwca (1); 20 czerwca (12); 27 czerwca 2018 1. (11).

42 W wysokosci 81,0 tys. zt.

43 \W wysokosci 30,0 tys. 2.

44 W wysokosci 30,0 tys. zt.



Ustalone
nieprawidtowosci

' Ocena czastkowa

Dyrektor odnoszac sie do nieobjetych szkoleniem 32 pracownikéw Dolnoslaskiego
US z 49 zgtoszonych#s oraz 13 z 27 pracownikéw UCS we Wroctawiu“6, wskazata, iz
zgloszenia dotyczyto szkoleri centralnych organizowanych przez Krajowg Szkole
Skarbowosci, ktora przydzielata poszczegdlnym IAS limity miejsc na szkolenie
danego rodzaju. PowyZzsze ograniczato liczbe uczestnikow szkolen.

(dowc’)d: akta kontroli str.1493-1650)

5. Kwestie procedur bezpieczenstwa informacji w zakresie pobierania danych od
podatnikéw i ich przechowywania zawarto w wewnetrznych regulacjach dot.
Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji w IS, Polityce bezpieczenstwa
danych osobowych oraz Systemie Zarzadzania Bezpieczenstwem Informacji¢’.
Wsrod uzytkowanych aplikacii przez IAS/US/UCS nie wykazano w nich JPK.

Dyrektor wskazata, iz udostepnianie plikow JPK_VAT organom KAS odbywalo si¢
za poérednictwem niezaleznych narzedzi informatycznych udostepnionych
i administrowanych przez MF (JPK Lunetka, WRO-System). Dostep do plikow
JPK posiadali tylko wyznaczeni/upowaznieni pracownicy jednostek KAS*
(wramach Centralnego Rejestru Danych Podatkowych (dalej: CRDP). W 2016 r.
Minister Finanséw upowaznit Dyrektora do wykonywania zadan administratora
danych osobowych wynikajacych z przepiséw ustawy o ochronie danych
osobowych, w odniesieniu do zbiordw danych osobowych przetwarzanych
w systemie informatycznym CRDP w IAS/US, w oparciu o ktore nadawano
uprawnienia pracownikom. Dyrektor podafa, iz pismem z dnia 3 kwietnia 2017 r.
poinformowano MF, iz zasoby informacyjne plikéw JPK wchodzg w skiad zbioru
CRDP, ktory zostat wymieniony we wprowadzonym w dniu 26 kwietnia 2017 r.
zarzadzeniu Dyrektora w wykazie systemow/zbioréw nalezgcych do zbioréw Szefa
KAS (z datg umieszczenia w wykazie od 1 marca 2017 r.).

Dodatkowo Dyrektor wskazata, iz do dnia 20 wrzesnia 2018 r. nie stwierdzono
naruszenia regulacji wewnetrznych dot. bezpieczenstwa danych osobowych badz
informacji, w zakresie udostepnieni danych uzyskanych z aplikacji JPK Lunetka
i WRO-System przez pracownikéw IAS/US/UCS.

(dowod: akta kontroli str 466-468,1401-1465,1476-1490)
W toku przeprowadzonych w dniu 14 wrzeSnia 2018 r. ogledzin sposobu
zabezpieczania informacji w zakresie pobranych od podatnikéw danych i ich
przechowywania®®, stwierdzono przestrzeganie obowigzujacych regulacji w zakresie
bezpieczenstwa informacji.

(dowdd: akta kontroli str.1466-1467)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie®0 Najwyzszej Izby Kontroli w IAS stworzono warunki organizacyjne dla
wykorzystania JPK.

45 Na szkolenie pn. [1] Zastosowanie JPK w kontroli podatkowej, gdzie sposrod 16 0sob zgloszonych, jedynie 3 pracownikow
zostalo przeszkolonych. [2] JPK — zakres raportowania i struktura logiczna plikow, obowigzki poszczegbinych podmiotéw.
Mozliwosé wykorzystania w obszarze podatkow bezposrednich, gdzie 33 osoby zostaly zgloszone, a jedynie 14 pracownikow
zostalo przeszkolonych.
4 Zgloszonych przez Naczelnika UCS na 11 szkolen zewnetrznych z zakresu JPK organizowanych z udziatem Dyrektora IAS
(jako akceptujacej zgloszenia), sposrod 27 zgloszonych uczestniczylo jedynie 14 pracownikow UCS.
47 Zarzadzeniem Dyrektora z dnia 1 kwietnia 2015 r. w sprawie Systemu Zarzadzania Bezpieczenstwem (ze zm. Obowigzujace
do dnia 10 pazdziernika 2017 r.), nastepnie wprowadzono zarzadzeniem Dyrektora z dnia 30 czerwca 2017 r. wprowadzono
do stosowania w IAS dokumentacje bezpieczenstwa danych osobowych, ktore to regulacje uchylito zarzadzenie z dnia 11
pazdziernika 2017 r. w sprawie Systemu Zarzadzania Bezpieczefistwem Informacii w IAS.
# Posiadajacy upowaznienie do przetwarzania danych osobowych w Cenfralnym Rejestrze Danych Podatkowych.
4 Przeprowadzonych u koordynatora JPK (dostgp do WRO-System) i pracownika ICR (dostgp do WRO-System i JPK
Lunetka).
% Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug
proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig oceng opisowg, badz uzupelnia oceng ogoing o dodatkowe
objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

2. Nadzor nad wdrozeniem i wykorzystaniem JPK

1. Liczba przeprowadzonych kontroli podatkowych i celno-skarbowych w zakresie
podatku VAT przez podlegle IAS urzedy, w badanym okresie zmniejszyta sig
z 2702 w 2015 r., 2221 kontroli w 2016 r. (o 17,8%), do 1511 kontroli w 2017 r.
(0 32,0%). W1 potroczu 2018 r. przeprowadzono 623 kontrole. Udziat kontroli
pozytywnych, t. takich, wktérych ujawniono nieprawidtowosci skutkujace
uszczupleniem naleznosci podatkowych, w ogolnej liczbie kontroli, relatywnie
wzrastat, z 70,5% w 2015 ., 68,1% w 2016 1., 77,1% w 2017 r. i 76,2% w | pdiroczu
2018 r5" Suma stwierdzonych uszczuplen podatkowych —wynikajacych
z przeprowadzonych kontroli relatywnie sie zmniejszyta z 2954 583 tys. zi
w 2015r., 2907 752 tys. zt w 2016 1. (spadek o 1,6%) do 1 859 029 tys. zt w 2017 r.
(spadek 0 36,1%), do 398 257 tys. zt w | potroczu 2018 r. Kwoty wynikajace z korekt
ztozonych przez podatnikéw po przeprowadzonych kontrolach wyniosty 20 261 tys.
zt w 2015 1., 54 783 tys. zt w2016 r., 41678 tys. zt w 2017 r. i 10983 tys. zt
w | potroczu 2018 r. Liczba kontroli przeprowadzonych w wyniku czynnosci
analitycznych wykonanych z wykorzystaniem JPK_VAT wyniosta 47 w 2017 1. i 135
w | potroczu 2018 r. W ich wyniku stwierdzono uszczuplenia podatkowe
w wysokos$ci odpowiednio 562 tys. zti23 635 tys. zt, a podatnicy po tych kontrolach
ztozyli korekty na kwoty 357 tys. zti2 182 tys. zt.

W latach 2015-2018 (I poélrocze) podlegte Izbie US/UCS wytypowaty
6 516 podmiotow do przeprowadzenia kontroli w zakresie podatku VAT, z czego
295 podmiotow wytypowano w ramach czynnosci analitycznych prowadzonych
z wykorzystaniem JPK®2, Liczba wytypowanych podmiotéw do kontroli w roku ulegta
zmniejszenie z 2549 w 2015 r., przez 2016 podmiotow w 2016 r. (spadek o 20,9%),
do 1324 w 2017 r. (spadek 0 34,3%), i 627 w | potroczu 2018 .

Liczba przeprowadzonych postepowan podatkowych zakonczonych wydaniem

~decyzji wymiarowej przez podlegte IAS US/UCS, przedstawiata sig nastepujaco:

1951 decyzji w 2015 r. (okreslone uszczuplenia podatkowe w kwocie 165 566 tys.
20); 2227 decyzji w 2016 1. (249 930 tys. zf); 1890 decyzji w 2017 r. (154 536 tys. ),
1075 decyzji w | potroczu 2018 r. (234 976 tys. zt). Na dzien 13 wrzesnia 2018 r.
z ww. decyzji wyegzekwowano facznie 37 302 tys. zI53. Suma zatrzymanych wyptat
nienaleznego zwrotu VAT wyniosta tacznie 139 839 tys. z%. Liczba postepowan
podatkowych zakoriczonych wydaniem decyzji wymiarowych, w ktorych
wykorzystano JPK_VAT wyniosta 22 w | poiroczu 2018 r. Stwierdzono w nich
uszczuplenia podatkowe w tacznej wysokosci 39 tys. zi.

Sredni czas trwania kontroli, w ktorych nie wykorzystano JPK, wzrastat z 21 dni
w 2015 r., przez 27 dni w 2016 . (0 28,6%), do 35 dni w 2017 r. (0 29,6%), i 40 dni
wlpotroczu 2018 r. (0 14,3%). Rowniez wzrastat $redni czas trwania
(zakonczonych w danym roku) postepowan podatkowych, w ktorych nie
wykorzystano JPK, tj. z 154 dniw 2015 r., przez 216 dni w 2016 r. (0 40,3%), do 217
dni w 2017 1. (0 0,5%), i 295 dni w | pétroczu 2018 r. (0 35,9%). Natomiast $redni
czas trwania kontroli, w ktorych wykorzystano JPK wynidst 13 dni w 2017 r. i 20 dni
w | polroczu 2018 r., a $redni czas trwania (zakoriczonych w danym roku)
postepowari podatkowych, w ktorych wykorzystano JPK wynidst 73 dni.

Liczba przeprowadzonych czynnoéci sprawdzajacych w zakresie podatku VAT

wyniosta facznie 248466 czynnosci, w wyniku ktorych ustalono kwoty
nieprawidtowosci w tacznej kwocie 109 331,2 tys. zt, a podatnicy w ich wyniku ztozyli

5t Odpowiednio 1906, 1512, 1165, 475 kontroli pozytywnych.
52 84 z wykorzystaniem JPK w 2017 r. i 211 z wykorzystaniem JPK w | péiroczu 2018 .
53 Odpowiednio z tytulu decyzji wymiarowych wydanych w: 2015 r. 2689 tys. zk 2016 r. 7363 tys. zI; 2017 r. 21766 tys. i
w | potroczu 2018 r. 3858 tys. zt.
54 Odpowiednio z tytulu decyzji wymiarowych wydanych w: 2015 . 32505 tys. zl; 2016 r. 61697 tys. zk; 2017 r. 35973tys. zt,
w | potroczu 2018 r. 9664 tys. 4.
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korekty na taczng kwote 69 931,6 tys. zi%5. Liczba przeprowadzonych czynnosci
sprawdzajacych w zakresie podatku VAT z wykorzystaniem JPK_VAT wyniosta
4738 w 2017 r. i 9861 w | potroczu 2018 r. W ich wyniku ustalono kwoty
odpowiednio 3317,0 tys. zt i 58326 tys. zt oraz zlozono korekty odpowiednio
na kwoty 3740,6 tys. zt i 5202,7 tys. zt.

Liczba plikéw JPK_VAT zlozonych przez podatnikéw urzedéw podlegtych IAS rosta
w badanym okresie i wyniosta 3779 sztuk w 2016 r., 128855 sztuk w 2017 .

i 665647 sztuk w | poiroczu 2018 .
(dowdd: akta kontroli str.920-926)

2. Podstawy sprawowania nadzoru przez IAS zawarto w zarzadzeniach Dyrektora
Izby w sprawie form i sprawowania nadzoru nad podlegtymi urzedami skarbowymise,
Wskazano w nich nastepujace formy nadzoru: analiza i monitorowanie wykonania
zadan (w szczegdlnosci ujetych w Planie pracy Izby); monitorowanie wykonania
zadan przez urzedy skarbowe przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych; analiza
prowadzonych spraw pod katem nieprawidtowosci i uchybiern w stosowaniu
przepisow prawa; wykonywanie w urzedach skarbowych kontroli oraz instruktazu
stanowiskowego; organizowanie i prowadzenie szkolefi. W badanym okresie w IAS
przeprowadzono nastepujacg ilo¢ czynnosci monitorowania wykonania zadan
przez urzedy skarbowe przy wykorzystaniu narzedzi informatycznych: 325
w2016 r.; 244 w 2017 r, 250 do 21 wrzesnia 2018r, z ktorych siedem
z wykorzystaniem JPK, WRO-System?'.

(dowod: akta kontroli str.927-1334,1401-1465)
Wedtug postanowier Regulaminu Organizacyjnego Izby, do zadan Referatu Spraw
Kontroli Podatkowej i Czynno$ci Sprawdzajacych5®, nalezato m.in. nadzér i wsparcie
wykorzystywania elektronicznych narzedzi wspomagajacych kontrolgs.

W IAS sprawowanie funkcji nadzoru w odniesieniu do wykorzystania JPK (jako
narzedzia wspomagajgcego kontrole) realizowane byt w szczegolnosci poprzez
ocene funkcjonowania podlegtych urzedéw z punktu widzenia zadan okreslonych
w Kierunkach dziatania i rozwoju KAS za lata 2017 i 2018 (okreslone
i zmiernikowane przez Ministerstwo Finansoéws?), oraz ich monitorowane w ramach
Planu Dziatalnosci KAS, ktére w zakresie JPK okre$lono w:

e 2017 r. Podjete czynnosci sprawdzajgce JPK®! okreslone przez Dyrektora IAS
w pismie z dnia 27 wrzesnia 2017 r., zaktualizowane w dniu 6 listopada 2017
r.82, m.in. w warto$ciach miernika na dzien 30 wrzesnia oraz 31 grudnia 2017 r.,
t. na ponad 80%. W terminowo sporzadzonych przez Dyrektora IAS

5 Liczba czynnosci w: 2015 r. 63589, ustalone kwoty 21115,8 tys. zi, korekty na 141121,5 tys. zi; 2016 r. 61222, ustalone
kwoty 29720 tys. i, korekfy na 18322,7 tys. z; 2017 r. 82561, ustalone kwoty 24565,5 tys. zI, korekty na 15629,5 tys. zk;
| potrocze 2018 r. 41094 ustalone kwoty 31929,9 tys. zt, ziozone korekty na 218579 tys. zt.
% Nr 16/2014 z dnia 3 lipca 2014 r. (obowiazujacego do 11 stycznia 2018 r.) oraz nr 6/2018 z dnia 12 stycznia 2018 r.
5 1. Monitorowanie konfroli podatkowych w toku rozpoczetych w okresie od 1 lipca 2017 r. do 6 czerwca 2018 r. (ICR
w 2018 r.); 2,3. Wykorzystanie przez organy KAS poboru JPK na zadanie (art.193a Op.) oraz biezace monitorowanie i ocena
tego zadania przez podlegte jednostki (ICK w 2018 r.); 4. Miemik — sktadanie plikow JPK (ICK w 2018 r.); 5. Realizowanie
czynnosci sprawdzajacych w oparciu o raporty JPK przekazywane do MF (ICK w 2018 r.); 6. Informacja o podmiotach
zamieszczajacych w sieci internet oferty sprzedazy kosztow (faktur VAT) — czy podmioty gospodarcze figurujg jako
sprzedawcy w rejestrach zakupow podatnikéw zobowiazanych do skiadania plikow JPK (ICR w 2017 r.); 7. Monitorowanie
miernika JPK za |-X 2017 r. (ICR w 2017 r.).
% Od 1 marca 2017 r. Dziat Kontroli Podatkowej i Kontroli Celno-Skarbowej.
% Ponadto m.in. sprawowanie nadzoru merytorycznego nad funkcjonowaniem komorek czynnosci analitycznych
i sprawdzajacych w urzedach skarbowych oraz komorki analizy ryzyka w urzedzie celno-skarbowym (w okresie do 3 marca
2017 r. do 15 stycznia 2018 r. przez Dziat Zarzadzania Ryzykiem i Wspdipracy Migdzynarodowej); analiza stanu zagrozenia
oszustwami podatkowymi w obszarach zadan wykonywanych przez KAS, rowniez z wykorzystaniem analizy danych z JPK.
6 Dokumenty sporzadzone przez Szefa KAS.
61 W ramach celu Efektywny proces czynnosci sprawdzajacych w zakresie JPK. Skiadowe mnoznika: czynnosci sprawdzajace,
w ramach ktérych urzad skarbowy nawigzuje kontakt z podatnikiem celem wyjasnienia nieprawidtowosci w plikach JPK_VAT
wskazanych w raportach przestanych przez Departament Poboru Podatkéw (z wylaczeniem podmiotow, do ktérych wystano
powiadomienie z poziomu centralnego). Zrédiem danych byta informacja zwrotna z podlegiych urzedow skarbowych.
62 Poczatkowo wartosé mnoznika okreslono na 100% na dzien 30 wrzesnia i 31 grudnia 2017 r.
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sprawozdaniach kwartalnych8® podano wielkoéci przekraczajace zatozone
wartosci, tj. odpowiednio 84,1% i 94,5%;

e 2018 r. Skfadanie plikow JPK_VAT®* okreslone przez Dyrektora IAS w pismie
zdnia 29 stycznia 2017r. z wartoSciami miemnika okre$lonymi na dzien
31 marca i 30 czerwca 2018 r. na ponad 50%. MF odstgpito od raportowania
poziomu realizacji tego miernika, z uwagi na centrainy dostep do danych
niezbednych do jego wyliczenia. Niezaleznie od powyzszego, W IAS
dokonywano w 2018 r. kwartalnego monitorowania wartosci ww. miernika
skladalnosci, a jego wielkos¢ przekraczala zatozone wartosci, tj. wynosily
odpowiednio 90,3% i 66,2%;

e 2018 r. Kwota ustalen dokonanych w toku czynno$ci sprawdzajacych
przeprowadzonych z udziatem podatnika®?, z wartosciami miernika okreslonymi
na dzien 31 marca i 30 czerwca 2018 r. odpowiednio 21,5 min zt oraz 32,3 min
zt. W terminowo sporzadzonych przez Dyrektora [AS sprawozdaniach
kwartalnych® podano wielkosci odpowiednio 32,3 min zt 1524 min zL.
Miernikiem - na poziomie Ministerstwa Finanséw, ktéry IAS raportowata
w2018r. - byta Efektywno$¢ czynnosci sprawdzajgcych JPKY. Dla
wojewddztwa dolnoslaskiego, wielkos¢ stwierdzonych uszczuplen wyniosta 3,4
min zt w | kwartale 2018 r. oraz 3,9 min zt w Il kwartale 2018 r.

Osiagniete wyniki miernikow podlegaly analizie i ocenie w IAS, a nastgpnie
prezentowane i omawiane z kierownictwem urzedéw na zorganizowanych naradach

stuzbowych®,
(dowdd: akta kontroli str.725-919,927-1334)

Ponadto MF od 9 lutego 2018 r. zobligowato IAS do sporzadzania informacii
kwartalnej o Zakonczonych kontrolach, w ktérych wykorzystano dane pobrane
w formie JPK, tj. o wykorzystaniu przez organy podatkowe prawa (wynikajacego
z postanowien art.193a Op. do Zadania od przedsiebiorcow (tzw. ,duzych” od
1 lipca 2016 r.8%) ksiag podatkowych i dowoddw ksiegowych w strukturze logiczne;
wg wzoru okreslonego na BIP MF. Liczba zakoniczonych w poszczegdinym kwartale
2018 r. kontroli celno-skarbowych/ postepowan podatkowych, kontroli podatkowych/
czynno$ci sprawdzajacych, podczas ktorych skorzystano z ww. prawa wynosita
cztery w | kwartale 2018 r. (faczne ustalenia 22,4 tys. zf) oraz 26 w Il kwartale 2018
r.70 (taczne ustalenia 15 441,1 tys. zt).

Na podstawie ww. pisma MF z dnia 9 lutego 2018 r., jak i wytycznych MF z dnia
30maja 2018 r., uzyskano informacje na temat przyczyn niekorzystania
z uprawnienia poboru plikow JPK na zadanie w trakcie kontroli, co znalazio
“potwierdzenie w sporzadzonej w dniu 13 sierpnia 2018 r. analizie?!. Wsrdd przyczyn

& Na koniec Il kwartalu 2017 r. przekazano w dniu 16 pazdziemika 2017 r., a poprawiong wersjg w dniu 24 paZdziemika

2017 r., a na koniec IV kwartat 2017 r. przekazano w dniu 15 lutego 2018 1.

& W ramach celu Ocena poziomu wypelnienia obowigzku przekazania JPK. Skiadowe mnoznika: liczba podatnikow, ktorzy

przekazali JPK do iloci podatnikéw zobowigzanych do przekazania JPK pomnigjszonej o tych, ktorzy posiadajg decyzje

Naczelnika US o odroczeniu terminu zlozenia JPK_VAT.

& W ramach celu Efektywno$¢ czynnosci sprawdzajacych JPK. Skladowa mnoznika: kwota ustalen dokonanych w toku

czynnosci sprawdzajacych przeprowadzonych z udzialem podatnika.

& Na koniec | kwartalu w dniu 16 kwietnia 2018 r. (raport wstepny) i 30 kwietnia 2018 r. (raport ostateczny), a na koniec

Il kwartatu odpowiednio w dniu 16 lipca 2018 r. i 2 sierpnia 2018 1.

& Uwzgledniajacy zlozenie przez podatnika korekty w wyniku czynnosci sprawdzajacych z wykorzystaniem JPK_VAT. Wg

e-Orus zlozono 778 korekt deklaracji w | kwartale 2018 r., a w Il kwartale 2018 r. 761 korekt.

88 Przeprowadzonych w dniach: 22 wrzeénia 2017 r., 15 grudnia 2017 r., 30 stycznia 2018 r., 22 czerwca 2018 .

8 Natomiast mikro, mali i $redni przedsiebiorcy w okresie od 1 lipca 2016 r. do 30 czerwca 2018 r. mogli przekazywaé dane

w postaci elektronicznej na zadanie organu podatkowego/celno-skarbowego, w przypadku prowadzenia ksiag podatkowych

przy uzyciu programéow komputerowych (art.82 Op.).

0 W | kwartale 2018 r. kazda dotyczyta dziatan urzedow skarbowych, a w Il kwartale dwa pobrania dotyczyly kontroli celno-

skarbowych.

7 Dodatkowo IAS byta w trakcie sporzadzania analizy w zakresie prowadzonych i zakoriczonych do dnia 6 czerwca 2018 .

kontroli podatkowych w wojewodztwie dolnoslaskim w zakresie wykorzystania uprawnienia wynikajacego z art.193a Op.

Wykorzystanie uprawnienia w kontrolach: zakoriczonych do 28 lutego 2018 r. 22 kontrole; zakoficzone w okresie od 1 marca

do 6 czerwca 2018 r. — 279 kontroli; kontrole w toku wg stanu na dzien 6 czerwca 2018 r. — 349 kontroli. {L@ A’
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wskazano m.in.: niedokonywanie czynnosci w duzych podmiotach majacych
obowigzek przediozenia plikow JPK; prowadzenie czynnosci u podatnikow
nieprowadzacych ksigg w postaci elektronicznej, badz wskazujgcych na brak
takiego obowigzku lub brakiem mozliwosci technicznych przekazania danych.

Wedtug Dyrektora, w Il potroczu 2016 r. i w 2017 r. zakonczono odpowiednio szes¢
i 15 kontroli u podatnikéw, z ktdrych w czterech przypadkach (19,1%), skorzystano
z mozliwoéci przewidzianej art. 193a Op., tj. organy podatkowe wystapity do
podatnika o udostepnienie JPK w postaci elektronicznej. Dyrektor dodatkowo
wyjasnita, iz w trakcie dziewieciu kontroli nie pobierano danych JPK, z uwagi na ich
zakres’2.

Ponadto Dyrektor wskazata, iz w okresie od 1 marca do 6 czerwca 2018 r.
zakoriczono 279 kontroli, w ktérych organy podatkowe w 38 przypadkach (13,6%)
wystapity z zadaniem udostepniania JPK, z ktdrych siedem byto skutecznych
(18,4% zadan). Natomiast wsréd prowadzonych od 1 lipca 2016 .
(niezakonczonych do 6 czerwca 2018 r.) 349 kontroli, w 72 przypadkach (20,6%)
wystgpiono z zadaniem udostepnienia JPK, z ktérych 15 byto skuteczne (20,8%
zadan).

Dyrektor, jako przyczyny nieprzekazania JPK przez podatnikéw, wskazata: brak
technicznych mozliwosci po stronie podatnika; brak kontaktu z podatnikiem; za
kontrolowany okres podatnik nie miaf obowigzku przygotowania JPK pozostafe
struktury (przedsigbiorca: mikro, maty, Sredni (...) Podrecznik prowadzenia kontroli
z wykorzystaniem JPK zostat udostepniony przez MF 9.11.2017 r. (data wplywu
do IAS), w ktérym okreslono m.in. procedure poboru danych, jak réwniez etapy
pracy z JPK. Dodatkowo podniesiono, iz informacja z podlegtych jednostek wraz
z uzasadnieniem w zakresie braku zadan JPK w frakcie czynnosci kontrolnych,
poddano analizie w Dziale Kontroli Podatkowej i Kontroli Celno-Skarbowej, po ktorej
zakorczeniu planowano podja¢ dziatania zarzadcze. Ponadto wskazano na
prowadzone lub planowane szkolenia w zakresie pracy na plikach JPK?3.

W 1AS monitorowano odbycie przez pracownikéw podlegtych urzedow
posiadajacych dostep do aplikacji WRO-System szkolenia e-learning'owego na
Platformie Atena2 (udostepnionego w dniu 6 listopada 2018 r.)™, jak i ich aktywnos¢
na kontach, a wyniki zostaly omoéwione na spotkaniu z koordynatorami JPK
w urzedach skarbowych w dniu 2 lutego 2018 .

(dowdd: akta kontroli str.725-919,927-1334,1468-1474,1493-1650)
IAS przeprowadzita w podleglym Urzedzie Skarbowym Wroctaw-Stare Miasto
kontrole w zakresie Organizacji pracy, wykorzystania i efektow w zakresie

stosowania plikow JPK.
(dowod: akta kontroli str.927-944,1205)

72 W 6 kontrolach dot. zakresu prawidlowosci i terminowosci wplacania zaliczek VAT (kontrola platnika-zaliczka), oraz
w 3 kontrolach dot. transakcji z podmiotami zagranicznymi (wymiana na formularzach SCAC fransakgji z podmiotami Unii
Europejskiej), gdzie nie pobierano JPK z uwagi na brak potrzeb ich wykorzystania.
73 1. Przeprowadzone w dniach 23-25 lipca 2018 r dla 41 pracownikow [AS (w tym 37 pracownikéw kontroli podlegtych
urzedow skarbowych, i po dwie osoby z Dziatu Kontroli Podatkowej i Kontroli Celno-Skarbowej i Dziatu Zarzadzania Ryzykiem
IAS) szkolenie nt. zasad kontroli z wykorzystaniem struktur JPK — 2adanie udostepnienia ksiag podatkowych i dowodow
ksiegowych od przedsigbiorcow w strukfurze logicznej wg udostepnionego wzoru na stronie BIP MF; 2. Planowano
przeprowadzic w Il i IV kwartale 2018 r. i | kwartale 2019 r. dla pracownikow urzedow skarbowych warsztaty komputerowe
z wykorzystaniem Excel'a obejmujace pracg na plikach JPK (analizg podmiotow powigzanych w zakresie wzajemnych obrotow
(analiza plikow zakupowych oraz sprzedazowych), udzialy kwotowe, procentowe; budowa matrycy kazdy z kazdym; Analiza w
zakresie wewnatrzwspoinotowego nabycia/dostawy towaréw (WNT/WDT); Analiza kontrahentow podmiotu w zakresie
okreslonego poziomu ryzyka; 3. Planowano w IV kwartale 2018 r. przeprowadzic szkolenie dla pracownikéw urzedow
skarbowych nt. zasad kontroli z wykorzystaniem struktur JPK- zadanie udostepnienia ksiag podatkowych i dowodow
ksiegowych od przedsiebiorcow.
74 Kwestie powyzsza poruszyt Departament Poboru Podatkéw MF w pismie z dnia 9 grudnia 2017 r., a IAS przekazafa ww.
wytyczne do wiadomosci | wykorzystania pismem z dnia 14 grudnia 2017 r.
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W ramach wspomagania podleglych urzedéw w rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z obstuga narzedzi obstugujacych JPK pozyskanych w trakcie kontroli:

— przekazywano instrukcje i wyjasnienia MF lub IAS75;

— organizowano spotkania z poziomu regionalnego koordynatora JPK
z koordynatorami lokalnymi oraz naradach z kierownictwem urzedow?s;

— prowadzono wewnetrzne szkolenia dla pracownikow US/UCST7,

— utworzono na serwerze pocztowym IAS skrzynki funkcyjne oraz alias grupowy
dla potrzeb koordynatorow lokalnych JPK w urzedach skarbowych;

— redagowano na stronie internetowej IAS zaktadke dot. JPK.
(dowod: akta kontroli str.927-1334)

Ponadto w IAS w dniu 28 czerwca 2018 r. sporzadzono informacje zarzadcza pn.
Obsfuga plikoew JPK w IAS, wktorej zaprezentowano wynik w zakresie
wykonywanych zadan w przedmiotowym zakresie. Dyrektor poinformowata, iz:
Pozwala ona na zdiagnozowanie deficytow w obszarze obsfugi i wykorzystania JPK
w czynno$ciach nadzorowanych z poziomu Pionu Kontroli, Cta i Audytu (tj.
czynnosci sprawdzajacych, kontroli i analizy), a takze stanowi punkt wyjScia do
formutowania wnioskow oraz inicjowania i podejmowania perspektywicznych dziatan
wspierajacych lub naprawczych, celem zwigkszenia efektywnosci procesow.

(dowod: akta kontroli str. 927-944,1121-1148)
W celu zwiekszenia zdolnosci operacyjnej struktur regionalnych w obszarze
analitycznym (uwzgledniajacym wprowadzenie od 1 stycznia 2018 r. obowigzku
skiadania JPK_VAT przez mikroprzedsiebiorcow), tj. wsparcia przez IAS urzedow
skarbowych realizujacych czynnosci sprawdzajace w oparciu o pliki JPK, jak
i realizowanie analiz regionalnych, dokonano zmian w strukturze IAS, powolujac
komorke zarzadzania ryzykiem (ICR). Zabezpieczajac zasdb osobowy ICR,
szkolono go’8, a nastepnie planowano, za jego pomoca przeszkolic pracownikow
podleglych US. Na bazie Excela pracownicy ICR przygotowali narzedzia
informatyczne umoZliwiajace automatyzacje i ujednolicenie procesu analizy™.
Ponadto w ICR przeprowadzono 14 analiz (na podstawie danych z WRO-System),
ktorych wyniki przekazano do podleglych jednostek, celem podjecia stosownych
dziatan wobec wskazanych w nich podmiotow.

(dowod: akta konfroli str. 927-1334,1401-1465)
W odpowiedzi na pismo centrum kompetencyjnego z dnia 16 marca 2017 r.,
powierzono pracownikowi JFK wykonywanie zadaf koordynatora ds. czynnosci
sprawdzajacych z poziomu IAS, tj. nadzér nad realizacjg czynno$ci sprawdzajacych
na podstawie raportow JPK w podlegtych jednostkach. Natomiast powotanie
pracownika JFK na regionalnego koordynatora JPK_VAT (na polecenie MF
wynikajace z pisma z dnia 11 wrzesnia 2017 r.), dokonano w dniu 15 wrzesnia
2017 r. Zakres obowigzkéw ww. koordynatora opisano w informacji zarzadcze,
z dnia 28 czerwca 2018 ., jak i decyzji Dyrektora nr 33/2018% z dnia 10 wrzesnia
2018 r. Do zadan regionalnego koordynatora nalezato: 1) koordynowanie i nadzor
nad podleglymi US wojewodztwa dolnoslaskiego w zakresie zadan dot. obstugi

7 W dniach: 15 wrzesnia, 10 listopada, 14 grudnia 2017 r., 20, 22 lutego 2018 r., 1, 7, 20 marca 2018 r., 24 maja,

1, 4, 5, 19 czerwca 2018r.

76 W dniach: 24 listopada 2017 r.; 2 lutego 2018 r.; 9 lipca 2018 1.

77 Szkolenia w dniach: 22, 23 i 29 stycznia 2018 r.; 23-25 lipca 2018 r., a narady w dniach: 22 wrzesnia, 7 i 8 grudnia,

15 grudnia 2017 r., 30 stycznia, 22 czerwca 2018 1.

78 W warsztatach z Excel'a w dniach: 14, 15 grudnia 2017 r., 30, 31 stycznia, 27, 28 lutego, 27 marca, 4 kwiefnia,

8, 27 czerwca, 22 i 24 sierpnia 2018 1.

7 1. Narzgdzie automatyzujace proces analizy transakcji pomigdzy podmiotami powigzanym np. danych z JPK_VAT

w zakresie zakupow i sprzedazy; 2. Narzedzie, ktdre na podstawie JPK_VAT pozwala na zestawienie wartosci transakcji

wewnafrzwspolnotowych dokonywanych przez podmioty powiazane (z prezentacjs kwotowa i procentowa obrotow);

3. Narzedzie pozwalajgee na zestawienie danych rocznych wraz z innymi dodatkowymi parametrami (np. wg poziomu ryzyka

kontrahentow) na podstawie JPK_VAT miesigcznych.

8 Ws, Koordynatora ds. obstugi Jednolitych Plikéw Kontroli — JPK_VAT. u}k
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

JPK_VAT i JPK na zadanie (pozostate struktury); 2) przeprowadzenie kontroli
w ramach nadzoru nad US; 3) redagowanie pism z instrukcjami i wytycznymi MF
skierowanych do US; 4) przekazywanie otrzymanych raportow JPK z MF do
podlegtych US oraz przygotowywanie informacji zwrotnej; 5) wsparcie merytoryczne,
proceduraine i techniczne (obstuga wnioskow o nadanie uprawnien do WRO-
System); 6) monitorowanie oraz nadzér kont uzytkownikow WRO-System
(aktywno$¢, czestotliwo$¢ logowan); 7) organizowanie cyklicznych spotkari/narad
dla koordynatorow i ich zastepcow z US i prowadzenie szkolen dla pracownikow;
8) redagowanie strony internetowej w zakresie JPK.

W odpowiedzi na prosbg MF z dnia 8 czerwca 2018 r., Dyrektor wyznaczyt w dniu
14 czerwca 2018 r. dwdch wojewodzkich koordynatoréw ds. JPK na zadanie.

(dowod: akta kontroli str.3-20,265-267,469-547)
Wg stanu na dzien 14 wrzesnia 2018 r. z 1587 kont we WRO-System pracownikow
IAS/US/UCS 226 bylo nieaktywnych (tj. 12,2%), tzn. od przyznania uprawnien,
pracownik nie skorzystat z aplikacji. Stwierdzono wystepowanie ponad 20% kont
nieaktywnych wérod uprawnionych pracownikéw US w: Jeleniej Gorze (17 z 77);
Strzelinie (10 z 31); Ztotoryi (4 z 19); oraz UCS w Watbrzych (30 z 79).

Dyrektor wyjasniajac zakres dziatan nadzorczych nad podlegtymi US/UCS
w zakresie kont nieaktywnych, wskazata, iz kwestie te: wskazato MF w pi$mie z dnia
8 listopada 2017 r. (przekazane przez IAS do podleglych urzedow w dniu
17 listopada 2017 r.); poruszono na spotkaniu koordynatorow ds. JPK w dniu
2 lutego 2018 r.; przekazano pismem z dnia 18 wrze$nia 2018 r. skierowanym do
naczelnikow urzedéw, celem objecia nadzorem (w tym weryfikacje nieaktywnych
kont). Dyrektor podata roéwniez: (...) lzba, poprzez regionalnego koordynatora
JPK_VAT, posredniczy miedzy podleglymi Urzedami i MF, w nadawaniu/ odbieraniu
uprawnief do WRO-System oraz posiada uprawnienia umozliwiajgce monitorowania
kont. Natomiast funkcje administratora tego narzedzia posiada Departament Analiz
Wydziaty Terenowe we Wroctawiu w MF, ktdry jest uprawniony do usunigcia kont
nieaktywnych na wniosek naczelnikow urzedow.

(dowod: akta kontroli str.1476-1490)
W okresie od 1 lipca 2016 r. do 20 wrze$nia 2018 r. IAS nie sporzadzit wiasnych
analiz z wykorzystania JPK.
Dyrektor wyjasnita, iz: Aplikacjia WRO-System umoZzliwia wygenerowanie z poziomu
kazdego uzytkownika statystyki dotyczace czestotliwosci i zakresu wykorzystywania
danych zawartych w aplikacji. Aplikacja nie daje mozliwosci monitorowania grupy
pracownikow podlegajacych kierownikowi komorki organizacyjnej w Zzakresie
korzystania z WRO-System, w tym JPK_VAT. Jednocze$nie majac na uwadze
charakter zadar wykonywanych w Dziale Zarzadzania Ryzykiem informuje, iz WRO-
System jest jednym z licznych zbioréw danych wykorzystywanych przez
pracownikow komorki do sporzadzania analiz. Kazda z analizy podlega ocenie/
akceptacji przez przetozonych przed ich przekazaniem do podleglych jednostek
w tym zakresie wykorzystywanych zawartych w nich danych z roznych baz i zrédef
informacji, w tym m.in. z WRO-System i/lub JPK_VAT.

(dowod: akta kontroli str.1493-1650)
W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie Najwyzsza Izba Kontroli w IAS sprawowano nadzér nad wdrozeniem
i wykorzystaniem JPK.



IV. Wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidfowosci, nie formufuje
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia  Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontrolP!
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Wroctaw, dnia L pazdziernika 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler p.o. Dyrektor
Pawet Potempski Radostaw Kujawirski
Gtowny specjalista k.p. )
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