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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Watbrzychu
Plac Magistracki 1, 58-300 Watbrych

Roman Szetemej, Prezydent Miasta Watbrzycha, petni funkcje od dnia 11 sierpnia
2011 .

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan w jednostce samorzadu
terytorialnego.

2. Prowadzenie rejestru upowaznien.
3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien.

2017-2019 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych). Kontrolg objeto takze
dziatania wcze$niejsze zwigzane z przedmiotem kontroli majgce wplyw
na dziatalnos¢ jednostki w kontrolowanym zakresie.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Zdzistaw Bfauciak, Gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/257/2018 z dnia 6 grudnia 2018 r.
2. tukasz CieSlak, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/33/2019 z dnia 12 lutego 2019 .
(akta kontroli str. 1-4, 610-612, 667-671)

1Dz. U.z2019r. poz. 489. Dalej: ,ustawa o NIK".
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Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie realizacje przez Urzad Miejski
w Watbrzychu (dalej: ,Urzad”) objetych kontrolg dziatan z zakresu kompetencii
jednostek  samorzadu terytorialnego realizowanych na podstawie prawa
administracyjnego w latach 2017-2019.

Prawidlowo$¢ udzielania w Urzedzie upowaznien do wykonywania zadan
na podstawie przepisow prawa administracyjnego oceniono negatywnie z uwagi na
skale, wage oraz charakter stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci.
W okresie objetym kontrolg Zastepca Prezydenta udzielit 3 upowaznien, do czego
nie byt uprawniony. Na podstawie wadliwie wydanych upowaznien wydano
nastepnie 1.334 decyzje administracyjne opiewajace tacznie na kwote 169.643 zt.
Takze negatywnie NIK ocenia sprawowanie kontroli zarzadczej w obszarze
udzielania upowaznien pracownikom Urzedu, poniewaz nie przeprowadzono analizy
ryzyka w tym obszarze i nie wykonano dziata audytowych ani dziatarn z zakresu
kontroli wewnetrznej.

Negatywnej oceny dziatalno$ci Urzedu w kontrolowanym zakresie nie zmienia fakt,
ze w Urzedzie zostaty uregulowane zasady udzielania upowaznien, a upowaznieni
pracownicy sktadali terminowo o$wiadczenia majatkowe, ktore byty publikowane
w Biuletynie Informacji Publicznej. Wskazanej oceny nie zmienia tez fakt,
ze wrejestrze upowaznien odnotowywano wszystkie udzielone upowaznienia,
czego dokonywano w wyznaczonej komorce Urzedu i przez pracownikdw, ktdrym
zadania te powierzono w nalezyty sposob.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Udzielanie upowaznien do realizacji wybranych zadan
w jednostce samorzadu terytorialnego

1.1 Zasady udzielania upowaznien przyjete w Urzedzie

Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*
(dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym®) organizacje i zasady funkcjonowania
urzedu gminy (urzedu miasta) okresla regulamin organizacyjny, nadany przez wojta
(prezydenta miasta) w drodze zarzadzenia.

W  okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty dwa regulaminy
organizacyjne.

W regulaminie organizacyjnym obowigzujgcym od dnia 18 maja 2016 r.5> w rodziale
5 uregulowano zasady wydawania aktow prawnych w Urzedzie. Zasady
te przewidywaly, ze projekty zarzadzen i dyspozycji Prezydenta sporzadzajg

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

4Dz.U.z2018 r. poz. 994, ze zm.

5 Zarzadzenie Nr 368/2016 Prezydenta Miasta Waibrzycha z dnia 18 maja 2016 r. w sprawie nadania Regulaminu

Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Watbrzychu zmienione zarzadzeniami Nr 572/2016 z dnia 11 lipca 2016 r., Nr 274/2017

z dnia 14 kwietnia 2017 r., Nr 98/2018 z dnia 7 lutego 2018 r. oraz Nr 475/2018 z dnia 5 lipca 2018 r. Zarzadzenie to utracito

moc z dniem 28 listopada 2018 r.
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wiasciwi merytorycznie pracownicy danej komorki pod nadzorem kierownika.
Nastepnie projekt podpisuje Prezydent (§ 24 Regulaminu). Wskazano, ze Prezydent
wydaje zarzadzenia w zakresie kierowania Urzedem, ktore podlegajq rejestracii
w Biurze Organizacyjnym (§ 25 Regulaminu). Regulamin przewidywat, ze Prezydent
mbgt udzieli¢ Zastepcy Prezydenta, Sekretarzowi lub innym pracownikom Urzedu
upowaznienia do wydawania w jego imieniu decyzji i postanowien w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej (§ 26 Regulaminu). W Regulaminie
wskazano tez, ze szczegbtowe zasady i tryb opracowywania aktdw prawnych,
ich ogtaszania, realizacji oraz prowadzonych rejestrow okresla odrebne zarzadzenie
(§ 27 Regulaminu).

Od dnia 28 listopada 2018 r. w Urzedzie obowigzywat nowy regulamin
organizacyjny$, ktory w analogiczny sposéb w rozdziale 5 uregulowat kwestie
wydawania aktow prawnych przez Prezydenta.

Ponadto w Urzedzie obowigzywata dyspozycja Prezydenta w sprawie zasad obiegu
projektow aktow prawnych pomiedzy komorkami organizacyjnymi Urzedu’. Zgodnie
z § 2 ust. 2 tego dokumentu projekty zarzadzen po ich sporzadzeniu winny by¢
parafowane przez kierownika danej komorki organizacyjnej pod wzgledem
merytorycznym oraz przez radce prawnego pod wzgledem formalnoprawnym,
a nastepnie przekazywane do podpisu Prezydentowi. Podpisane przez Prezydenta
zarzadzenie pracownik Biura Organizacyjnego rejestruje niezwtocznie oraz publikuje
w Biuletynie Informacji Publicznej. W § 2 ust. 4 dyspozycji uregulowano ponadto
sposdb postepowania z upowaznieniami i petnomocnictwami. Dyspozycja zaktadata,
ze wniosek w sprawie wydania upowaznienia przygotowuje kierownik wiasciwej
komoérki, wskazujac osobe, stanowisko pracy, czas, na jaki ma byC udzielone
upowaznienie oraz podstawe prawng i szczegdtowy zakres upowaznienia. Wniosek
przekazywany jest do Biura Organizacyjnego, ktorego pracownik przygotowuje dwa
egzemplarze upowaznienia, ktére parafuje kierownik Biura Organizacyjnego
| przekazuje Prezydentowi do podpisu. Podpisane upowaznienie pracownik Biura
Organizacyjnego niezwtocznie rejestruje i pozostawia w Biurze jeden egzemplarz
upowaznienia. Drugi egzemplarz za pokwitowaniem przekazuje sie osobie, ktdre;
upowaznienie dotyczy. Kopie upowaznienia przekazuje sie Kierownikowi Biura
Spraw Pracowniczych celem wigczenia jej do akt osobowych pracownika. Nadto
przewidziano, ze Kierownik Biura Spraw Pracowniczych zobowigzany
jest do niezwtocznego udzielania Kierownikowi Biura Organizacyjnego informacii
0 zmianie stanowiska osoby, ktérej udzielono upowaznienia, jej zwolnieniu
lub przeniesieniu. Nadzér nad wykonywaniem dyspozycji powierzono Sekretarzowi
Miasta.

W  zakresach  czynnosci  Kierownika Biura  Organizacyjnego  zawarto
przygotowywanie petnomocnictw i upowaznien oraz prowadzenie ich ewidencji.
(akta kontroli str. 5-35, 508, 510-518, 613-638)

1.2 Skala udzielonych i cofnigtych upowaznien

Na dzien 1 stycznia 2017 r. w Urzedzie obowigzywato 77 upowaznien do wydawania
decyzji administracyjnych sporzadzonych w formie zarzadzenia przez Prezydenta.
W 2017 r. udzielono ogotem 9 upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych.
Cofnieto lub uznano za wygaste 10 upowaznien do wydawania decyzji
administracyjnych. Zatem na dzien 31 grudnia 2017 r. obowigzywato 76 upowaznien
do wydawania decyzji administracyjnych.

6 Zarzadzenie Nr 827/2018 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Watbrzychu zmienione zarzadzeniem Nr 898/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.

7 Dyspozycja Nr 1/2016 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie zasad obiegu projektow aktow
prawnych pomigdzy komérkami organizacyjnymi Urzedu Miejskiego w Watbrzychu. Dalej: ,dyspozycja”.
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W 2018 r. do dnia wykonywania czynnosci kontrolnych® udzielono 23 upowazniefido
wydawania decyzji administracyjnych. Cofnigto lub uznano za wygaste
25 upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych. Wobec tego na dzien
11 grudnia 2018 r. w Urzedzie byty 74 aktualne upowaznienia do wydawania decyzji
administracyjnych.

W latach 2017-2018 (do 11 grudnia 2018 r.) wydano pracownikom Urzedu tacznie
32 upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych w imieniu Prezydenta
w sprawach nalezacych do wiasciwosci Gminy Watbrzych. Uwzgledniajac
upowaznienia udzielone we wczesniejszym okresie, tacznie w latach 2017-2018
za obowigzujace uznano 109 upowaznien.

(akta kontroli str. 36-40)

1.3 Prawidlowos$¢ udzielania upowaznien i skladania oswiadczen
majatkowych w zwigzku z upowaznieniem do wydawania
decyzji administracyjnych

Sposrdd 109 upowaznien obowigzujacych w latach 2017-2018 147 z nich (97%)
podpisat Prezydent. Nie wystapity przypadki dalszego delegowania uprawnien.
Podczas wydawania upowaznien przestrzegano obowigzujacych w tym zakresie
wewnetrznych procedur. Kazdorazowo upowaznienie opatrywano nazwg organu
administracji publicznej i datg wydania oraz wskazywano zakres przedmiotowy
przekazywanych uprawnien.

Badanie trybu (sposobu) udzielania 32 upowaznien do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach nalezacych do wiasciwosci Gminy, udzielonych
w latach 2017-2018 w drodze zarzadzenia pracownikom Urzedu, wykazato, ze byt
on zgodny z procedurg okreslong w dyspozycji. Upowazniony pracownik Biura
Organizacyjnego — na podstawie wniosku przygotowanego przez kierownika
odpowiedniej komérki organizacyjnej Urzedu — sporzadzat projekt upowaznienia.
Projekt ten — kazdorazowo po jego zatwierdzeniu pod wzgledem merytorycznym
przez kierownika Referatu Organizacyjnego Biura Organizacyjnego oraz
zaopiniowaniu pod wzgledem formalnoprawnym przez radce prawnego — kierowany
byt do podpisu Prezydenta. Podpisane zarzadzenie upowazniony pracownik
kazdorazowo niezwlocznie rejestrowat w prowadzonym w Biurze Organizacyjnym
rejestrze zarzadzen Prezydenta i ewidencjonowat w rejestrze obowigzujacych
upowaznien oraz publikowat na stronie Biuletynu Informacji Publicznej. Odbiér
upowaznien z Biura Organizacyjnego kazdorazowo dokumentowano adnotacjg
zawierajgcg date i podpis osoby odbierajgcej, nanoszong na egzemplarzu
upowaznienia pozostajacym w aktach tego Biura. W podstawie prawnej wszystkich
obowigzujacych upowaznienn do wydawania decyzji administracyjnych udzielonych
pracownikom Urzedu przywotano art. 39 ust. 2 ustawy o samorzagdzie gminnym.

(akta kontroli str. 41-247, 506-518)

W latach 2017-2018 w Urzedzie wydano tacznie 78.550 decyzji administracyjnych,
z czego 140 (0,18%) decyzji podpisat osobiscie Prezydent, a pozostate decyzje
wydano z jego upowaznienia. Sposrod wszystkich decyzji administracyjnych 90,97%
decyzji (tj. 71.462 decyzje) wydano w Biurze Wymiaru Podatkéw i Optat Lokalnych,
a 4,11% decyzji (fj. 3229 decyzji) w Biurze Ksiegowosci Podatkowej. Sposrod
pozostatych komoérek organizacyjnych Urzedu decyzje administracyjne wydawaty:
Biuro Dochodéw Niepodatkowych, Biuro Geodezji, Kartografi i Katastru
Nieruchomosci, Biuro Infrastruktury i Nieruchomosci, Biuro Ochrony Srodowiska,
Gospodarki Wodnej, Rolnictwa i Le$nictwa, Biuro Zarzadzania Kryzysowego, Biuro
Zdrowia i Spraw Spotecznych, Biuro Lokalowe, Biuro Ewidencji Ludnosci i Dowodéw

8 Tj. do dnia 11 grudnia 2018 r.



Osobistych, Biuro Edukacji i Wychowania, Biuro Promocji, Kultury, Sportu
i Turystyki, Biuro Obstugi Klienta, Biuro Transportu i Ruchu Drogowego, Biuro
Administracji Architektoniczno-Budowlane] oraz Biuro Rewitalizacji i Planowania
Przestrzennego - tacznie 4,92% decyzji administracyjnych (tj. 3.859 decyzji).
Szczegotowemu badaniu  poddano 500 decyzji administracyjnych wydanych
w sprawach nalezacych do wiasciwosci Gminy Watbrzych. Sposrod 50 decyzji
o warunkach zabudowy wydanych w 2017 r. i 50 decyzji tego samego rodzaju
wydanych w 2018 r. wszystkie zostaty podpisane przez prawidtowo upowaznionego
pracownika Biura Administracji Architektoniczno-Budowlanej. Po 50 decyzji z 2017 r.
i z 2018 r. wydanych w Biurze Wymiaru Podatkéw i Optat lokalnych w przedmiocie
ustalenia tacznego zobowigzania pienigznego rowniez zostato podpisanych
przez upowaznionego pracownika. Spordd 50 decyzji administracyjnych z lat
2017-2018 wydanych w Biurze Infrastruktury i Nieruchomosci kazda byta podpisana
przez upowaznionego pracownika. Takze 50 decyzji administracyjnych wydanych w
Biurze Ochrony Srodowiska, Gospodarki Wodnej i Le$nictwa w latach 2017-2018
zostato podpisanych przez upowaznionego pracownika. Rdéwniez 96 decyzji
administracyjnych w sprawie zatwierdzenia podziatu nieruchomo$ci z Biura
Geodezji, Kartografii i Katastru Nieruchomo$ci z lat 2017-2018 zostato wydane
przez upowaznionego pracownika. Sposréd 104 decyzji wydanych w Biurze
Edukacji i Wychowania w 96 przypadkach decyzje wydata osoba upowazniona,
jednak w 8 przypadkach stwierdzono podpisanie decyzji przez osobe nieuprawniong
(0 czym nizej w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W poddanych badaniu decyzjach administracyjnych, ktore bylty wydane przez
prawidtowo upowaznionego pracownika, nie wystapity przypadki decyzji wydanych
w trakcie przebywania tego pracownika na urlopie.

W latach 2017-2018 nie wystapity przypadki stwierdzenia niewaznosci decyzji
administracyjnych wydawanych przez pracownikbw Urzedu z upowaznienia

Prezydenta.
(akta kontroli str. 300-436)

Zgodnie z art. 24h ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radny, wojt, zastepca
wojta, sekretarz gminy, skarbnik gminy, kierownik jednostki organizacyjnej gminy,
osoba zarzadzajgca i cztonek organu zarzadzajgcego gminng osobg prawng oraz
osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu wojta sg obowigzani do ztozenia
o$wiadczenia 0 swoim stanie majatkowym.

W 2017 r. pracownicy Urzedu upowaznieni do wydawania decyzji administracyjnych
ztozyli tacznie 76 oswiadczen majgtkowych, w tym 67 oswiadczen rocznych,
6 oSwiadczen korcowych i 3 o$wiadczenia poczatkowe. W 2018 r. ww. pracownicy
ztozyli tacznie 81 oswiadczen majatkowych, w tym 59 oswiadczen rocznych,
11 o$wiadczen konicowych i 11 o$wiadczen poczatkowych. O$wiadczenia roczne,
oraz korcowe ztozono w terminie, z wyjatkiem jednego oSwiadczenia osoby, z ktorg
rozwigzano stosunek pracy®. O$wiadczenia poczatkowe ztozone zostaty w terminie
do 30 dni od daty uzyskania upowaznienia, a koricowe w ostatnim dniu wazno$ci
upowaznienia.

Wszystkie ztozone o$wiadczenia majatkowe zostaty opublikowane w Biuletynie
Informacji Publicznej, przy czym publikacja nastepowata w terminie od 1 do 90 dni
od dnia ztozenia o$wiadczenia.

Analiza ztozonych o$wiadczerr majgtkowych z upowaznienia Prezydenta
oraz ich publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej zajmowata sie osoba
zatrudniona na stanowisku Kierownika Biura Spraw Pracowniczych. Powierzenie

9 Stosunek pracy wygast z dniem 31 marca 2018 r., a o$wiadczenie majatkowe zostato Ztozone w dniu 21 maja 2018 r.
po interwencji Kierownika Biura Spraw Pracowniczych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

obowigzkow w tym =zakresie nastgpito w drodze odrebnego upowaznienia
oraz poprzez ujecie tych zadan w zakresie czynnosci ztozonym do akt osobowych
pracownika.

(akta kontroli str. 440-457, 601)

Poza upowaznieniami do wydawania decyzji administracyjnych w Urzedzie
wydawano takze upowaznienia do dokonywania innych czynnosci. W 2017 r.
wydano 18 takich upowaznien, ktorych przedmiotem byto zastepowanie Prezydenta
podczas jego nieobecnosci. W 2018 r. wydano 13 takich upowaznien. Wszystkie
upowaznienia podpisat Prezydent.

Ponadto szczegdtowemu badaniu poddano 225 czynno$ci z zakresu prawa
administracyjnego innych niz wydawanie decyzji (art. 268a ustawy z dnia z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego9):

1) 50 postanowien i wezwan wydanych w Biurze Wymiaru Podatkéw i Optat
Lokalnych w 2017 i 2018 roku;

2) 50 postanowien, upomnien i tytutbw wykonawczych wydanych w Biurze
Ksiegowosci Podatkowej w 2017 i 2018 roku;

3) 75 zawiadomien, wezwan i pism w toku postepowan wydanych w Biurze
Infrastruktury i Nieruchomosci w 2017, 2018 i 2019 roku;

4) 50 zawiadomien, wezwan i pism w toku postepowan wydanych w Biurze
Administracji Architektoniczno-Budowlanej w 2017 i 2018 roku.

Analiza powyzszych czynno$ci wykazata, ze czynno$ci te kazdorazowo
wykonywane byly przez pracownikow posiadajacych aktualne upowaznienie
obejmujace dokonanie ww. czynnosci.

(akta kontroli str. 257-299, 673-687)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

[1] Niezgodnie z art. 268a KPA oraz art. 39 ust. 2 ustawy 0 samorzadzie gminnym
Zastepca Prezydenta udzielit 3 upowaznien do zatatwiania indywidualnych spraw
z zakresu administracji publicznej, tj.: 1) upowaznienie udzielone p.o. Kierownika
Biura Edukacji i Wychowania'’; 2) upowaznienie udzielone Gtbwnemu specjaliscie
w Biurze Ksiegowosci  Podatkowej'?;  3) upowaznienie udzielone Zastepcy
Kierownika Biura Ksiegowo$ci Podatkowej's.

Na podstawie ww. upowaznien p.o. Kierownika Biura Edukaciji i Wychowania w dniu
10 sierpnia 2018 r. wydat 8 decyzji administracyjnych' o przyznaniu dofinansowania
kosztow ksztatcenia w celu przygotowania zawodowego pracownikéw mtodocianych
na taczng kwote 23.114 zt.

Natomiast Gtéwny specjalista w Biurze Ksiegowosci Podatkowej oraz Zastepca
Kierownika Biura Ksiegowosci Podatkowej w latach 2017-2018 na podstawie
ww. upowaznien wydali tacznie 1326 decyzji administracyjnych dotyczacych
podatkéw i optat na taczng kwote 146.529 zt.

Jak wyjaénit Zastepca Prezydenta, sprawujacy urzad w okresie od dnia 20 grudnia
2010 r. do dnia 12 grudnia 2018 r., podpisywat zarzadzenia Prezydenta

10Dz. U.z 2018 r. poz. 2096, ze zm.

1 Zarzadzenie Nr 510/2018 z dnia 18 lipca 2018 r.
12 Zarzadzenie Nr 601/2015 z dnia 21 lipca 2015 r.
13 Zarzadzenie Nr 315/2013 z dnia 8 marca 2013 r.

4 Decyzje administracyjne: nr BEW.4453.7.2018, nr BEW.4453.8.2018, nr BEW.4453.9.2018, nr BEW.4453.10.2018,
nr BEW.4453.11.2018, nr BEW.4453.12.2018, nr BEW.4453.13.2018, nr BEW.4453.14.2018.
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w przypadku nieobecno$ci Prezydenta lub niemoznosci petnienia przez niego
obowigzkéw. Czynit to na podstawie stosownego upowaznienia. Nadto wyjasniono,
ze w dniach 16-27 lipca 2018 r. Prezydent przebywat na urlopie wypoczynkowym.

Z wyjadnien przekazanych przez Sekreatarza Miasta wynika ponadto,
Ze ww. upowaznienia z dnia 8 marca 2013 r. i 21 lipca 2015 r. podpisat Zastepca
Prezydenta, poniewaz w tych dniach Prezydent przebywat na urlopie
wypoczynkowym. Zastepca Prezydenta dziatat kazdorazowo na podstawie
upowaznienia do zastepowania Prezydenta podczas jego niebecnosci.

Zdaniem NIK powyzsze wyjasnienia nie sg zasadne. Kompetencja do udzielania
upowaznien pracownikom przez Prezydenta wynikajaca z art. 39 ust. 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym nie obejmuje uprawnienia do delegowania uprawnienia
do udzielania upowaznien na innego pracownika Urzedu, w tym Zastepce
Prezydenta. Wskazany przepis ustawy nie daje temu Prezydentowi kompetencii
do upowaznienia pracownika (tu: Zastepcy Prezydenta) do dalszego upowazniania
innych pracownikow Urzedu. Natomiast upowaznienie dla Zastepcy Prezydenta
do zastepowania Prezydenta podczas nieobecno$ci stanowi akt kierowania
Urzedem, jednak nie czyni z Zastepcy Prezydenta organu administracji publiczne;
zdolnego do delegowania uprawnien Prezydenta na pracownikow Urzedu.

Na podstawie niewaznych upowaznien wydano nastepnie 1.334 decyzje
administracyjne, opiewajace tacznie na kwote 169.643 zt. Wydanie decyzji przez
osobe nieuprawniong moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia ich niewazno$ci
(art. 156 § 1 pkt 2 KPA i art. 247 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa's).

W toku kontroli upowaznienia dla 2 pracownikéw Biura Ksiegowosci Podatkowej
zostaty zastgpione upowaznieniami podpisanymi przez Prezydenta — upowaznienia
z dnia 14 stycznia 2019 r. nr 252019 i nr 26/2019. Natomiast
upowaznienie dla p.o. Kierownika Biura Edukacji i Wychowania wygasto z dniem
3 wrzesnia 2018 .16

(akta kontroli str. 148, 165, 209, 246-247, 251-253, 403-410, 437, 598-607)

[2] W urzedzie dochodzito do incydentalnych przypadkéw publikowania w Biuletynie
Informacji Publicznej o$wiadczen majatkowych, sktadanych przez pracownikow
upowaznionych do wydawania decyzji administracyjnych, nawet do 90 dni
od zloZzenia o$wiadczenia, co uzna¢ nalezy za dziatanie nierzetelne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie prawidtowos¢ udzielania upowaznien
w Urzedzie, poniewaz niezgodnie z prawem Zastepca Prezydenta wydat
3 upowaznienia. Na podstawie niewaznych upowaznienr wydano nastepnie 1.334
decyzje administracyjne, opiewajgce facznie na kwote 169.643 zt. Wydanie decyzji
przez osobe nieuprawniong stanowito razace naruszenie prawa, co moze stanowi¢
podstawe do stwierdzenia ich niewaznosci. Negatywnej oceny nie zmienia fakt,
ze w Urzedzie zostaly uregulowane zasady udzielania upowaznien, a upowaznieni
pracownicy skfadali terminowo o$wiadczenia majatkowe. Jednakze publikacii
o$wiadczenn majatkowych w Biuletynie Informacji Publicznej dokonywano nawet
do 90 dni od dnia ztozenia oSwiadczenia.

5 Dz.U.z2018 r. poz. 800, ze zm.

16 Zarzadzenie Nr 602/2018 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia 3 wrze$nia 2018 r. w sprawie upowaznienia Kierownika
Biura Edukacji i Wychowania Urzedu Miejskiego w Watbrzychu do zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji
publicznej — podpisane przez Prezydenta.
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2. Prowadzenie rejestru upowaznien

Ewidencja zarzadzen Prezydenta (w tym zarzadzen w sprawie udzielenia
upowaznienia do wydawania decyzji administracyjnych) prowadzona byta przez
wyznaczonego pracownika Biura Organizacyjnego Urzedu w tabelarycznej bazie
danych programu MS Access prowadzonej odrebnie dla kazdego roku. Tabele tej
bazy pozwalaly na wprowadzanie (za pomocg zdefiniowanych formularzy)
i przechowywanie nastepujacych danych: liczba porzadkowa, numer i data
zarzadzenia, tre$¢ zarzadzenia, okresSlenie komérki organizacyjnej, ktorego
zarzadzenie dotyczyto. Ewidencja nie umoZliwiata generowania zarzadzen wg grup
tematycznych oraz nie zapewniata mozliwosci zamieszczania adnotacji o utracie
wazno$ci zarzadzenia, w tym upowaznien do wydawania decyzji.

Systemem uzywanym do rejestracji petnomocnictw i upowaznien tzw. zwyktych
Prezydenta byt Elektroniczny System Zarzadzania Dokumentacjg ,Intradok™’.
System ten — w zakresie ewidencji petnomocnictw i upowaznien Prezydenta
- pozwalat na wprowadzanie i przechowywanie nastepujgcych danych: liczba
porzadkowa, znak i krotka treS¢ sprawy (rodzaj i przedmiot sprawy, osoba
upowazniona), data zaewidencjonowania sprawy w systemie. W ramach tego
systemu nie bylo mozliwo$ci grupowania spraw wg rodzajow oraz zamieszczania
adnotacji o okresie obowigzywania upowaznienia lub petnomocnictwa lub o utracie
ich waznosci.

Dodatkowo w Biurze Organizacyjnym prowadzona byta — w formie elektroniczne;
— ewidencja obowigzujacych (aktualnych) w Urzedzie upowaznier wydanych drodze
zarzadzenia i tzw. zwyklych (poza upowaznieniami jednorazowymi). Ewidencja
okre$lata: komorke organizacyjng Urzedu, pracownika upowaznionego (imie
nazwisko, zajmowane stanowisko), liczbe i zakres udzielonych mu obowigzujgcych
upowaznien oraz numery tych upowaznien. Ewidencja ta byla na biezaco
aktualizowana i nie obejmowata upowaznien, ktére utracity wazno$¢ (wygastych).

Rejestry zarzadzen Prezydenta wydanych w 2017 r. i w 2018 r. prowadzone byty
rzetelnie, tj.. [1] ujeto w nich wszystkie zarzadzenia dotyczace upowaznien
do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach nalezacych do wiasciwos$ci
Gminy Watbrzych; [2] nie modyfikowano w nich numeracji (np. poprzez dodanie
oznaczen a, b, ¢, w celu zachowania ciggtosci czasowej odnotowywanych
w rejestrze upowaznien) oraz nie pozostawiono ,pustych” numerdw w rejestrach.
W ewidencji wprawdzie nie odnotowywano cofnigcia czy wygasniecia upowaznienia,
jednak prowadzono ewidencje aktualnych upowaznien, co zapewniato wiedze
o ilosci aktywnych upowaznien w Urzedzie.

(akta kontroli str. 458-505)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie rejestru upowaznien,
poniewaz w rejestrze odnotowywano wszystkie udzielone upowaznienia, czego
dokonywano w wyznaczonej komérce Urzedu i przez pracownikéw, ktérym zadania
te powierzono w nalezyty sposob.

17 Wprowadzany do stosowania dyspozycja Nr 3/2010 Prezydenta z dnia 17 maja 2010 r.
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3. Sprawowanie kontroli nad udzielaniem upowaznien

W Urzedzie obowigzywato zarzadzenie Prezydenta z dnia 27 maja 2014 r.
w sprawie zasad i spodobu wykonywania kontroli zarzadczej'8, w ktérym
uregulowano najistotniejsze elementy kontroli zarzadczej. Ponadto obowigzywato
réwniez zarzadzenie Prezydenta z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Kontroli Wewnetrznej w Urzedzie'®.

Zadania zwigzane z audytem wewnetrznym w Urzedzie realizowat Audytor
Wewnetrzny. Zadania zwigzane z kontrolg wewngtrzng realizowato Samodzielne
Stanowisko ds. Kontroli, a od dnia 7 lutego 2018 r. Zespdt ds. Kontroli
| Inwentaryzaciji.
W Urzedzie planowano dziatania z zakresu kontroli wewnetrznej na lata
2017-20192, jednak dziatania te nie obejmowaty udzielania pracownikom Urzedu
upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych oraz dokonywania innych
czynnosci w imieniu Prezydenta. Réwniez dziatania z zakresu audytu wewnetrznego
nie obejmowaty wydawania petnomocnictw i upowaznien, albowiem nie ujmowano
tych zagadnien w analizach ryzyka i nie prowadzono w tym obszarze badan
audytowych.

(akta kontroli str. 523-585, 639-666)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W analizach ryzyka i planach audytu wewnetrznego oraz planach kontroli
wewnetrznej na lata 2017-2019 nie ujeto dziatalnoSci Urzedu zwigzanej
z udzielaniem upowaznien do realizacji zadan, w tym wydawania decyzji
administracyjnych.
Jak wyjasnit Audytor Wewnetrzny, brak byto sygnatow o nieprawidtowosciach
w zakresie udzielania upowaznien od kierownikow komorek Urzedu i jednostek
organizacyjnych Gminy.
Zdaniem NIK stwierdzone nieprawidtowosci we wskazanym obszarze wskazujg
na istnienie ryzyk zwigzanych z udzielaniem upowaznien, ktére mimo tego nie
zostaly zidentyfikowane. Swiadczy to o nieprowadzeniu w Urzedzie w pelni
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?!.

(akta kontroli str. 522, 586-593)

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia negatywnie sprawowanie kontroli zarzadcze;
wobszarze  udzielania  upowaznien  pracownikom  Urzedu, poniewaz
nie przeprowadzono analizy ryzyka w tym obszarze i nie wykonywano dziatan
audytowych ani dziatan z zakresu kontroli wewnetrzne;.

18 Zarzadzenie Nr 499/2014 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia 27 maja 2014 d. w sprawie zasad i sposobu wykonywania
kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Watbrzychu oraz jednostkach orgzanizacyjnych Gminy Watbrzych.

19 Zarzadzenie Nr 140/2017 Prezydenta Miasta Watbrzycha z dnia 28 lutego 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Kontroli Wewnetrznej Urzedu Miejskiego w Watbrzychu.

2 Zarzadzenia Prezydenta Miasta Watbrzycha: Nr 938/2016 z dnia 15 grudnia 2016 r., Nr 931/2017 z dnia 12 grudnia 2017 r. i
Nr 853/2018 z dnia 13 grudnia 2018 r. — w sprawie zatwierdzenia planu kontroli wewnetrznej w Urzedzie na lata 2017, 2018 i
2019.

21Dz, U.z2017 r. poz. 2077, ze zm.
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zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV. Uwaga i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci, polegajace na wydawaniu
upowaznien przez Zastepce Prezydenta oraz przypadki opdznien
w publikowaniu niektérych o$wiadczen majatkowych, wskazujg na potrzebe
podjecia dziatan wzmacniajgcych w Urzedzie kontrole zarzadczg
w przedmiotowym zakresie.

1. Udzielanie  upowaznien do wydawania decyzji administracyjnych
oraz dokonywania innych czynnosci na podstawie przepisow prawa
administracyjnego wytacznie przez Prezydenta Miasta Watbrzycha.

2. Sporzadzenie analizy ryzyka w obszarze udzielania upowaznief pracownikom
i nastepnie przeprowadzenie w tym zakresie stosownych dziatar audytowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 1 kwietnia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
tukasz Cieslak p.0. Dyrektor
Specjalista kontroli panstwowe; Radostaw Kujawinski
H I



Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonat:

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
we Wroctawiu

Radostaw Kujawinski



Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym teksScie dokonano
sprosowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez zastapienie uzytej w pierwszym
akapicie pkt 1.3 na str. 5 liczby ,147” liczba ,106".

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
we Wroctawiu

Radostaw Kujawinski



