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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/039 - ,Realizacja rzadowych programéw na rzecz aktywnosci spotecznej 0sob
starszych”.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

1. Zdzistaw Bfauciak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/140/2018 z dnia 5 czerwca 2018 r.

2.Lech  Kowalczyk, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LWR/159/2018 z dnia 28 czerwca 2018 r.

[Dowod: akta kontroli str. 1-2]
Fundacja ,Krzyzowa” dla Porozumienia  Europejskiego  Krzyzowa 7,
58-112 Grodziszcze (dalej: ,Fundacja’).

Czionkowie Zarzadu Fundacji, Pan Robert Zurek — od 24 wrzeénia 2014 . i nadal
oraz Pani Dorota Krajdocha od 19 maja 2018 r. i nadal’.

[Dowdd: akta kontroli str. 128-132]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie? Najwyzszej Izby Kontroli, w okresie objetym kontrolg®, Fundacja*
w sposob prawidiowy realizowata zadania publiczne (projekty) w ramach
Rzadowego Programu na Rzecz Aktywnosci Osob Starszych (dalej: , Program,
ASOS”"), ti.m.in.: [1]w pelni wykonata dziatania przewidziane w zawieranych
umowach na realizacje projektow i w zatgczonych do tych umoéw ofertach;
[2] przestrzegata przepisow i procedur obowigzujgcych przy wykorzystaniu srodkow
publicznych; [3] uzyskata zaktadane efekty oraz prawidlowo prowadzita ewaluacje
Programow ASOS.

Stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidlowo$¢ w zakresie nieprowadzenia
wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi $rodkow pochodzacych z dotaci,
w zwigzku z realizacjg Programu ASOS w 2016 r., do czego Fundacja byta
zobowigzana na podstawie ,Regulaminu otwartego konkursu ofert w ramach ASOS
na lata 2014-2020 - Edycja 2016" (dalej: ,zasady ASOS"), nie miata negatywnego
wptywu na realizacje tego Programu.

11 Do dnia 31 grudnia 2017 r. Prezesem Zarzadu Fundacji ,Krzyzowa" byl Rafat Borkowski. Od dnia 1 stycznia
2018 r. nie zostat powotany Prezes Zarzadu Fundacji ,Krzyzowa'. Stosownie do statutu Fundagji, Zarzad
reprezentuje Fundacje w obrocie prawnym - do zloZenie waznego oswiadczenia woli w imieniu Fundacii
poirzebne jest wspodidziatanie przynajmniej dwoch Czlonkow Zarzadu lub jednego czlonka wraz
z petnomocnikiem.

2 Najwyzsza lzba Kontroli stosuje trojstopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogolnej wediug proponowanej skali byloby nadmiemie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupeinia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
3 Lata 2013-2018 (I potrocze).

4 Fundacja prowadzi dziafalnos$¢ niecdplatng (pozytku publicznego) oraz odptaing (gospodarcza) jako
dodatkowg w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego - zostata wpisana do Krajowego Rejestru
Gospodarczego (Nr KRS: 0000084348).



Opis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowo$¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego
okreslonego w umowie

1.1. W latach 2013-2018 (I poirocze) Fundacja zrealizowata dwa zadania publiczne
dotowane z Programu ASOS, w ramach Priorytetu I ,Aktywnos¢ spofeczna
promujaca integracje wewnatrz- i miedzypokoleniowg’, kierunek dziatania ,Zajgcia
w obszarze kultury i sztuki, w tym angazujace rézne pokolenia”. Celem gtownym
zadan byt rozwdj aktywnosci spotecznej osob starszych poprzez stworzenie
i poprawe warunkéw umozliwiajgcych aktywna integracie  wewnatrz-
i miedzypokoleniowa oraz wykorzystanie i zagospodarowanie potencjatow
| zasobow tkwigcych w seniorach i w réznorodnosci pokolen.

W obu tych projektach udziat wziglo po 120 oséb w wieku powyzej 60 lat (dalej:
,seniorzy”) oraz po 45 oséb w wieku do 35 lat (dalej: ,juniorzy”) z trzech powiatow
wojewddztwa dolnoslaskiego ($widnickiego, watbrzyskiego i dzierzoniowskiego).

a). W 2016 r. w ramach Programu ASOS realizowano w okresie od 1 czerwca
2016 1. do 31 grudnia 2016 r. zadanie pn. ,Tradycja taczy pokolenia” na podstawie
zawartej w dniu 6 wrzesnia 2016 r. umowy5 z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki
Socjalnej (dalej: ,MRPIPS”" lub ,Minister"). Aneksem z dnia 27 grudnia 2016 r.
wprowadzat zmiany do tej umowy w kosztorysie projekiu skutkujgce
w szczegolnosci przesunigciem kosztow z tytutu ustug transportowych pomigdzy
pozycjami kosztow merytorycznych (I kategoria kosztéw), bez zmiany ich tacznej
wysokosci.

Zadanie zostalo zrealizowane zgodnie z umowg w zakresie okresinym w ofercie
Fundacjié zlozonej w dniu 15 kwietnia 2016 r. oraz w zatwierdzonym kosztorysie.

Catkowity koszt realizacji Projektu wyniost 209 500 zt i zostat sfinansowany ze
srodkow pozyskanej dotacji z Programu ASOS w kwocie 188 460 zt” (90%) oraz ze
srodkdw Fundacji w wysokosci 21040 zt8 (10%). Procentowy udziat dotacji
w catkowitych kosztach zadania spetniat wymogi wynikajace z umowy zawartej
z Ministrem (nie wiecej niz 90%).

Przyznane i wykorzystane $rodki dotacji (188 460 zt) byly o 11530 zt (o 5,8%)
nizsze od kwoty dotacji wnioskowanej w ofercie Fundacji (199 990 zt). W zwigzku
z powyzszym Fundacja dokonata zmian w kosztorysie ofertowym, wprowadzajac
oszczedno$ci w pozycjach dotyczacych wynajmu sal (cze$¢ zaje¢ odbyta sig
w terenie), obstugi ksiegowej i wydruku plakatow promocyjnych. Skorygowany
kosztorys zostat zatwierdzony przez MRPiPS, a wprowadzone oszczednosci nie
skutkowaty ograniczeniem zakresu zrealizowanych dziatan.

Sprawozdanie korcowe z realizacji zadania Fundacja ztozyta wedtug wymaganego
wzoru® w dniu 31 stycznia 2017 r., tj. w terminie wymaganym umowg'?. Wykazany
wnim zakres wykonanych dziatan wynikat z przyjetej oferty izatwierdzonego

5 Ramowa umowa o realizacje zadania publicznego w ramach ASOS na lata 2014-2020 nr 12451/2016/ASOS.

8 Oferta realizacji zadania publicznego sktadana w 2016 r. na podstawie ASOS na lata 2014-2020 (nr oferty:
12451).

7Tj. 100% przyznanej Fundacji dotacji z ASOS.

8 W tym: z finansowych $rodkow wiasnych — 12 340 zt i z wkiadu osobowego ($wiadczenia wolontariuszy) -
8700 zt.

9 Tj. wg wzoru stanowiacego zatacznik nr 3 do rozporzgdzenia ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
zdnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25).

10 Do 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego.
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kosztorysu. Sprawozdanie to zostalo zaakceptowane przez MRPIPS w dniu 27
lutego 2017 .

[Dowod: akta kontroli str. 22-113, 254, 498-502]

b). W 2017 r. w ramach Programu ASOS w okresie od 1 marca 2017 r. do 31
grudnia 2017 r. realizowane bylo zadanie pn. ,Tradycja taczy pokolenia” na
podstawie umowy'! zawartej z Ministrem w dniu 3 lipca 2017 r., ktére Fundacja
zrealizowata zgodnie z umowa oraz oferta'2 ztozona w dniu 28 grudnia 2016 r.

Catkowity koszt realizacji Projektu wyniost 280 172 zt i zostat sfinansowany ze
srodkow pozyskanej dotacji z ASOS w kwocie 198 952 zt (71%) oraz ze Srodkow
Fundacji w wysokosci 81 220 z'® (29%). Procentowy udziat dotacji w catkowitych
kosztach zadania spetniat wymogi wynikajace z umowy zawartej z Ministrem (nie
wiecej niz 71,1%).

Wykorzystane przez Fundacje $rodki dotacji (198 952 zt) byly 0 0,5% (o 1048 zi)
nizsze od kwoty wnioskowanej(200 000 zt) i otrzymanej. Niewykorzystane $rodki
(1048 zl)4 Fundacja zwrdcita na rachunek MRPIiPS w dniu 28 grudnia 2018 ., t].
terminie okre$lonym w umowie®.

Sprawozdanie kofcowe z realizacji zadania Fundacja ztozyta wediug wymaganego
wzoru w dniu 25 stycznia 2018 r., tj. w terminie okre$lonym umowa'é. Wykazany w
nim zakres wykonanych dzialan wynikat z przyjetej oferty i kosztorysu.
Sprawozdanie to zostalo zaakceptowane przez Ministra w dniu 15 marca 2018 1.

[Dowdd: akta kontroli str. 133-168, 254, 410-462]

W 2018 r. Fundacja realizowata zadanie publiczne dotowane z Programu ASOS'
pn. ,Tradycja taczy pokolenia” na podstawie umowy'® zawartej w dniu 2 lipca 2018 r.
z Ministrem. Stosownie do zapisow ww. umowy: [1] zadanie bylo realizowane
w okresie od 1 marca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. w partnerstwie z Gming
Strzegom — Dzienny Dom Pobytu ,Senior-Wigor''¢; [2] Projektem objeto tacznie 200
0s0b, w tym 155 senioréw?0 i 45 juniordw; [3] catkowity koszt zadania miat wynies¢
219 160 zt i miat by¢ sfinansowany ze $rodkéw dotacji z Programu ASOS w kwocie
141 160 zt (64,4%) oraz z wkladu wtasnego Fundacji w wysokosci 78 000 zt
(35,6%).

Przyznane $rodki dotacji w kwocie 141 160 zt wptynety na rachunek Fundacji w dniu
5 lipca 2018 r. Byty one nizsze 0 29,4% (o 58 840 z{) od Srodkéw zgtoszonych
w ztozonej ofercie na realizacje przedmiotowego zadania (200 000 zt). W zwiazku

! Ramowa umowa 0 realizacje zadania publicznego w ramach ASOS na lata 2014-2020 nr 14067/2017/ASOS.
12 Oferta realizacji zadania publicznego sktadana w 2016/2017 r. na podstawie ASOS na lata 2014-2020
(nr oferty: 14067).

13 W tym: z finansowych $rodkow wiasnych — 41 220 zt i z wkiadu osobowego ($wiadczenia wolontariuszy) -
40000 zt.

14 Byly wynikiem oszczednoci w wydatkach z tytuty wynajmu sali i poczestunku dla uczestnikow Projektu.

15 Do 15 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania publicznego.

16 Do 30 dni od dnia zakoriczenia realizacji zadania publicznego.

17 Priorytet Il ,Aktywnosé spoteczna promujaca infegracje wewnatrz- | migdzypokoleniowq’, Kierunek dziatania
.Zajecia w obszarze kultury i sztuki, w tym angazujgce rozne pokolenia’.

18 Ramowa umowa o realizacjg zadania publicznego w ramach ASOS na lata 2014-2020 nr 15980/2018/ASOS.
19 Na potrzeby projekiu Fundacja (Partner Wiodacy) zawarta w dniu 19 grudnia 2017 r. ,Umowe o partnerstwo’
z Gming Strzegom - Dzienny Dom Pobytu ,Senior-Wigor”. Na podstawie ww. umowy Pariner byt zobowigzany
m.in.; [1] do rekrutacji 10 os6b do udziatlu w projekcie; [2] umozliwienie seniorom spotkan z senicrami-
woluntariuszami i udostepnienia sali do takich spotkan; [3] udostepnienia sali na przeprowadzenie warsztatow
wewnafrz | miedzypokoleniowych; [4] nieodplatne udostepnienie sal na warsztaty (kuliname, rekodzielnicze) oraz
spotkania eksperckie. Umowa o partnerstwo stanowita zatgcznik do umowy zawartej przez Fundacje z Ministrem
o realizacje zadania publicznego.

2 W tym osoby samotne, zagrozone wykluczeniem spotecznym ze wzgledu m.in. na chorobg, sytuacje
finansowa, samotnos¢ i izolacje, zamieszkujace male miejscowosci i tereny wiejskie, osoby
z niepetnosprawno$ciami.



Z powyzszym, w skorygowanym kosztorysie i harmonogramie przyjetym do umowy
Projektu ograniczono - w stosunku od zlozonej oferty - zakres jednego z dziatan
(zrezygnowano z przeprowadzenia warsztatow teatralnych).

Celem gléwnym zadania byta poprawa i wzrost aktywno$ci spotecznej seniorow
stworzenie warunkow do integracji wewnatrzgeneracyjnej poprzez realizacje
dziatalno$ci Wolontarystycznej Seniorow.

[Dowdd: akta kontroli str. 169-254, 498-502]

Fundacja ponadto skiadala oferty na realizacje zadania publicznego w ramach
Programu ASOS w 2013 r. pn. ,Aktywizacja przez sztukg"' i w 2014 r22 pn,
,Spektakl zycia"23, ktore nie zostaly przyjete do dofinansowania?.

[Dowdd: akta kontroli str. 18, 298-299]

1.2. Dziatalno$¢ Fundacji objeta srodkami dotacji z Programu ASOS miata charakter
nieodptatny. Ziozone przez Fundacje oferty (Edycja 2016, 2017 i 2018) nie
przewidywaly pobierania optat od beneficjentow. W sprawozdaniach koricowych
Projektéw (Edycja 2016 i 2017) nie wykazano przychodéw uzyskanych przy ich
realizacii. :

[Dowdd: akta kontroli str. 18, 46, 57, 89, 132, 136, 151, 215, 228]

1.3. W ramach realizacji zadan Programu ASOS w 2016 r. i w 2017 r. Fundacja
zatrudniala na podstawie umow-zlecen osoby/treneréw do przeprowadzenia
odpowiednich dziatan/warsztatow. W 2016 r. z 10 trenerami zawarto 12 takich
umoéw, natomiast w 2017 r. z 10 trenerami 18 umoéw25. Kadre trenerskg dobierano
na podstawie kwalifikacji i kompetencji osob przewidzianych do zatrudnienia
w Projekcie. Byly to osoby o wysokich — zdaniem Fundacji — kwalifikacjach,
z ktorymi Fundacja stale wspotpracowata rowniez przy realizacji innych projektow?.

Jak wskazata Cztonek Zarzadu kwalifikacje treneréw potwierdzaty sktadane przez
nich CV wraz z dokumentami $wiadczacymi o posiadanych uprawnieniach
i kwalifikacjach?’ przedstawiane Fundacji przy podpisywaniu uméw. Juz na etapie
opracowywania ofert w ramach Programu ASOS Fundacja posiadata rozeznanie,
ktory specjalista najlepiej wykona powierzone zadanie w danej dziedzinie. Wykaz
0s6b przewidzianych do realizacji Projektu?! oraz posiadane przez nie
kompetencje?® kazdorazowo zamieszczano w ofertach do Programu ASOS?C.

21 Projekt przewidywat dwie formy wsparcia, tj. zajecia arteterapeutyczne oraz warsztat taneczny z elementami
tanga argentyriskiego.

22 Fyndacja nie aplikowata o $rodki w ramach ASOS w 2015 .

23 Projekt zaktadal wsparcie seniorow w ramach warsztatow: ,Tozsamos$¢ generacyjna w reportazu’ — celem
warsziatu bylo utrwalenie opowieéci 0 doswiadczeniach Zyciowych najstarszego pokolenia; ,Biografia jako
inspiracja teatralna’ - stworzenie spektaklu, w ktorym zostang wykorzystane opracowane wczesnie]
indywidualne losy seniorow oraz wyjazdy do teatru jako forma zachgcenia seniorow do udziatu w zyciu
spotecznym i kulturalnym.

24 Oferta ztozona przez Fundacje w 2013 r. nie zostata przejeta do dofinasowania z powodu zbyt matej liczby
otrzymanych punktow, natomiast oferta z 2014 r. zostala odrzucona z przyczyn formalnych (brak wymaganego
podpisu reprezentacji Fundacji zgodnego z KRS, brak zalgczonego wymaganego petnomocnictwa do
reprezentowania Fundacji).

25 Cztery osoby spoérod treneréw prowadzily zajecia zarowno w 2016 1., jak iw 2017 r,

2 Fundagji od poczatku lat 90 tych ubiegtego wieku realizowata ponad 120 projektow rocznie

2 Np. kserokopie dyplomow, zaswiadczen itp.

28 W imienia i nazwiska.

2 Wyksztatcenie, ukoriczone kursy specjalistyczne, doSwiadczenie zawodowe oraz w realizacji projektow.

30 W czesci oferty ,Zasoby kadrowe przewidziane do zaangazowania przy realizacji zadania publicznego”.
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Okre$lone w umowach z trenerami i rozliczane przez Fundacje stawki ustug
trenerskich wynosity 100 zt na godzine brutto w 2016 r. oraz od 80 zt do 100 z
brutto za godzing w 2017 r.31,

Wysoko$¢ stawek ustug trenerskich zostata wyceniana przede wszystkim w oparciu
o stawki takich ustug stosowane w innych projektach realizowanych przez Fundacje
w tym okresie, w szczegolnosci wspoffinansowanych ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS)%2. W projektach z udziatem EFS maksymalne ich
wielkosci zostaly okreslone w wytycznych pn. ,Zestawienia standardu i cen
rynkowych wybranych wydatkow i ustug typowych dla konkursu nr: POWR.01.02.02-
1P.22-32-001/16 w ramach PO WER 2014-2020% (dalej: ,wytyczne PO WER 2014-
2020"). W ww. dokumencie wynagrodzenie trenera okre$lono w wysokosci 125 zt za
45 minut zaje¢, maksymalne wynagrodzenie psychologa lub doradcy zawodowego
w wysokosci 100 zt za godzine pracy?.

Wedtug wyjasnien Czionka Zarzadu, Fundacja wspotpracuje z innymi lokalnymi
podmiotami realizujgcymi projekty zaréwno ministerialne, jak i wspétfinansowane ze
srodkow UE. Z analizy stawek stosowanych przez te podmioty wynikato, ze stawki
trenerskie na Dolnym Slasku ksztattowaly sie w granicach miedzy 80 zt a 200 zt
brutto za godzine.

[Dowdéd: akta kontroli str. 519-565]

Stosownie do zawartych uméw oraz zatwierdzonych przez MRPIPS kosztorysow,
realizacji zadan publicznych w ramach Programu ASOS w 2016 r. i w 2017 r.,
zrodlem finasowania Projektéw w ramach wkiadu osobowego Fundacji byly
$wiadczenia wolontariuszy. Wartos¢ tych $wiadczen zostata wyceniona jako iloczyn
przepracowanych godzin i stawki za jedng godzine w wysokosci 15 zt w 2016 1. 1 25
zt w 2017 r. Wykazane wielkosci spetnialy wymogi stawek za Swiadczenia
wolontariatu wykazane w zasadach Programu ASOS w 2016 r. i 2017 r.35. Wkiad
wtasny w formie pracy wolontariuszy (8 700 zt w 2016 r. i 40 000 w 2017 r.) zostat
udokumentowany  stosownymi porozumieniami pomiedzy Fundacjg
a wolontariuszami3s., Porozumienia zostaly sporzadzone wedlug wymaganych
wzorow® i zawieraly wycene tych $wiadczen. Praca wolontariuszy zostata
udokumentowana w miesiecznych ,Kartach czasu pracy” zatwierdzonych przez
koordynatora Projektu.

[Dowod: akta kontroli str. 54-76, 133-145, 392-409]

31 W 2017 r. stawki zostaty zroznicowane ze wzgledu na typ pracy i wymagane na danym stanowisku
kompetencje.

% W ramach projektow z udziatem $rodkow EFS realizowanych w latach 2016-2017 Fundacja stosowala
i rozliczata stawki wynagrodzen trenerow w wysokosci 100 zt za 45 minut szkoleniowych.

3 W wykazanym dokumencie okreslono m.in. stawki za catering na poziomie: 15 zt - przerwa kawowa, 35 zt -
obiad/lunch/kolacja, wynajem sali — 55 zt za godzing zegarows; wynajem sali na spotkania indywidualne — 30 zt
za godzing zegarowa, wynajem sali komputerowej - 65 zt za godzine zegarowa,

3 Np. w dokumencie ,Rekomendacije do realizowania i finasowania gminnych programéw profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych w 2007 roku” wydanym w 2016 r. przez Panstwowg Agencje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych rekomendowane stawki brutto za godzing pracy dydaktycznej
wynosity: wyktady dydaktyczne: 200 - 500 zi; =seminaria i warsztaty szkoleniowe: 100 - 200 zi, treningi
psychologiczne: 100-150 zt.

% Wg zasad ASOS godzina $wiadczen wolontariatu (w przypadku prac administracyjnych i pomocniczych)
wyceniona byla na nie wiecej niz 30 ztw 2016 . oraz na 25 ztw 2017 r.

% Dziewie¢ porozumien w 2016 r. i 10 w 2017 r. (w 2017 r. porozumienia o wykonywania $wiadczen

WX

- J.}H wolontariackich Fundacja - zgodnie z zatoZzeniami zadania ASOS 2017 — zawarta 10 seniorami uczestnikami
NN projekiu).
/}{’* 37 Tj. wg wzordw stanowiacych zataczniki do zasad ASOS-Edycja 2016 i 2017.
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1.4. Koszty wykazane w rozliczeniach Projektéw ASCS, t.:

1. Edycja 2016 - w wysokosci 209 500 zI, w tym koszty: merytoryczne (kategoria |) -
182 940 zt (87,3%), obstugi (kategoria I1) — 25 830 zt (12,3%) i dziatan promocyjno-
informacyjnych (kategoria Ill) — 730 zt (0,4%);

2. Edycja 2017 - w wysokosci 280 172 zt, w tym koszty: merytoryczne (kategoria I) -
230 172 74 (82,2%) i obstugi (kategoria Il) — 50 000 zt (17,8%);

wynikaty z wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Fundacji (wyodrgbnione zostaty
analityczne konta ksiggowe, na ktorych ewidencjonowano koszty podane
w rozliczeniach tych zadan). Poniesione koszty byly zgodne z zatwierdzonymi
kosztorysami Projektow oraz sprawozdaniami z ich realizacji.

[Dowod: akta kontroli str. 77-112, 146-167, 276-290]

Sprawozdania finansowe Fundacji za 2016 r. i 2017 r. zostaly objete badaniem
przez biegtego rewidentas?. Wediug sporzadzonej opinii, wykazane sprawozdania
sporzadzono na podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych.

[Dowdéd: akta kontroli str. 268-275]

1.5. Rozliczone przez Fundacje w ramach Programu ASOS wydatki®® w kwotach,
odpowiednio: 200 800 zH0 za 2016 r. i 240 172 z#*! za 2017 r. zostaly poniesione
w okresie realizacji Projektow na rzecz osob starszych. Badanie tacznie 30 pozycji
tych wydatkow (po 15 pozycji z kazdego roku*?) w wysokosci, kolejno: 73 010 z3
(36,4%) za 2016 1. i 78 290 z1*4 (32,6%) za 2017 r. wykazalo, ze: 1) wydatki te byty
przewidziane w budzetach Projektéw ASOS Edycja 2016 i 2017; 2) zostaly one
rozliczone na podstawie dowodow ksiegowych, stwierdzajacych wykonanie operacji
gospodarczych - dowody te spefniaty wymogi dokumentow ksiggowych, okreslone
w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci*® oraz zostaty opisane
zgodnie z zasadami ASOS*, tj.. faktury (rachunki) na odwrocie zawieraty trwaty
zapis obejmujacy: dane o umowie i zadaniu finansowanym z ASOS, opis
merytoryczny zadania, ktorego platnos¢ dotyczyta (wtym czas i miejsce),
przeznaczenie zakupionej ustugi, towaru lub opfaconej naleznosci, informacie
w jakiej czesci (kwotowo) nalezno$¢ optacono z dotacji ASOS a w jakiej ze Srodkow
wtasnych; 3) ptatnosci z tytutu ww. wydatkow dokonywano w okresie trwania
Projektow z rachunku bankowego Fundacji’ wykazanego w umowie o realizacje
zadania publicznego w ramach Programu ASOS, na ktéry przekazano $rodki dotacji.

[Dowad: akta kontroli str. 300-322]
1.6. W zwigzku z realizacjg Programu ASOS w 2016 r. i w 2017 r. w ramach

Il kategorii kosztow — ,Koszty obstugi zadania publicznego™® - Fundacja rozliczyta
wydatki osobowe z tytutu wynagrodzen pracownikéw w czesci ich zaangazowania

3 Zakiad Badan Finansowych ,Kryter” sp. z 0.0. z Wroctawia.

39 Tj. bez wolontariatu rozliczanego w ramach wktadu osobowego Fundagji.

40 W tym: $rodki dotacji - 188 460 zt; wiasny wkiad finansowy — 12 340 1.

W tym: $rodki dotacji — 198 952 zt wiasny wkiad finansowy — 41 220 zt.

42\W tym: po 11 pozycji na najwyzsze kwoty i po cztery dotyczace kosztow osobowych.

43 W tym: $rodki dotacji — 72 240 zi; wiasny wkiad finansowy - 770 zt.

4“4 W tym: $rodki dotacji — 73 324 zi; wiasny wkiad finansowy — 4 966 1.

4% DzU.z2018 ., poz. 395 ze zm.

% Regulamin Otwartego Konkursu Ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spofecznej Osdb
Starszych na lata 2014-2020 - Edycja 2017.

47 Fundacja byta jedynym wiascicielem rachunku. by
48 \W ramach projektow ASOS Fundacja nie rozliczata kosztéw administracyjnych (np. optat za telefonffax, optat |\ ’),»F
pocztowych, optat za dostawe mediow itp.). //f}’&

t
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w realizacje tych Projektow (koordynator Projektu, specjalista ds. rekrutacji
i promociji, obstuga ksiegowa)*® w wysokosci:

1) w 2016 r. - 25830 Z, sfinansowane $rodkami dotacji — 13490 zt (52,2%)
i wiasnym wktadem - 12 340 zt (47,8%).

Srodki dotacji w czesci rozliczonej na finansowanie ww. wydatkow osobowych
(13490 zt) stanowity 7,2% wartosci dotacji (188 460 zt). Tym samym zachowany
zostat dopuszczalny udziat dotacji w finasowaniu tych wydatkow (do 15% wartoSci
dotacji).

2) w 2017 r. — 50000 Z, sfinansowane $rodkami dotacji - 8780 zt (17,6%)
i wiasnym wktadem finansowym — 41 220 zt (82,4%).

Srodki dotacji w czesci rozliczonej na finansowanie wykazanych wydatkow (8 780 zt)
stanowity 4,4% wartosci dotacji (198 952 zi), przy dopuszczalnym limicie do 20%
dotacj.

Rozliczone kwoty kosztow obstugi Projektow byly zgodne z kosztorysami zadan
w ramach Programu ASOS w 2016 r. i w 2017 r., przyjetymi do finasowania przez
MRPIPS. W 2016 r. nie przekraczaly kosztow wynagrodzen normalnie ponoszonych
przez Fundacje. Przyjete w ramach Programu ASOS w 2016 r. stawki godzinowe
wynagrodzen®® z tytutu obstugi Projektu, t. koordynatora, specjalisty ds. rekrutacji
i promocji oraz obstugi ksiegowej w wysokosci, odpowiednio: 27,38 zt, 25,0 zt
i 12,50 zt nie przekraczaty stawek powszechnie stosowanych na lokalnym rynku®'.
W ramach Programu ASOS w 2017 r. Generator Ofert®2 w pozycjach dotyczacych
kosztow obstugi umozliwiat wybér tylko dwéch stawek godzinowych wynagrodzenia,
tj. 25 zt lub 75 zt. Przyjete stawki godzinowe wynagrodzen z tytutu obstugi Projektu
w wysokosci: koordynator Projektu - 75 zt i obstuga ksiegowa — 25 zt, byly nizsze od
stawek wynagrodzen tych pracownikéw stosowanych w biezacej dziatalnosci
Fundacji®3. W przypadku specjalisty ds. rekrutacji i promocji przyjeta do rozliczenia
Projektu stawka wynagrodzenia w wysokosci 75 zt za godzine byta 0 54,2% (0 26,35
zl) wyzsza od stawki wynagrodzenia tego pracownika stosowanej w biezace]
dziatalno$ci Fundaciji (48,65 zt).

Cztonek Zarzadu wskazata, ze przyjete w ramach Programu ASOS w 2017 r. stawki
godzinowe wynagrodzenia koordynatora Projektu oraz specjalisty ds. rekrutacji
i promocji w wysokosci 75 zt byly wyzsze od stawek powszechnie stosowanych na
lokalnym rynku (36,61 zi54). Wyjasnita, ze osoby te sg wysokiej klasy specjalistami
w pozyskiwaniu $rodkoéw unijnych i realizowaniu projektow, petnig odpowiedzialne
funkcje w Fundacji i stawki ich wynagrodzeri sg stawkami eksperckimi. Kompetencje
oraz zakres obowigzkow iodpowiedzialnosci tych oséb w ramach Projektu
zdecydowanie odpowiadaly stawce wynagrodzenia w wysokosci 75 zt niz 25 zt za
godzing%s. Czlonek Zarzadu wskazata ponadto, ze przyjeta w ramach Programu

49 Powierzenie pracownikom Fundacji petnienia obslugi projektow ASOS kazdorazowo nastgpowalo na
podstawie pisemnych porozumien do umowy o prace (oddelegowania).

5 Uwzgledniajace rowniez koszty czesci skladek ZUS pracownika ponoszonych dodatkowo przez pracodawce.
51 Srednie wynagrodzenie na Dolnym Slasku w grudniu 2015 roku wynosilo 4 692 zt brutto, czyli 5659,02 2t
kosztami czeéci skladek ZUS pracownika ponoszonymi dodatkowo przez pracodawce - 35,37 zt na godzing
hitps://wynagrodzenia.pl/gus/dane-wojewodzkie.

52 System elektroniczny wiasciwy do sktadania i gromadzenia ofert w ramach ASOS, dostgpny w Internecie
as0s.2016.mpips.gov.pl.

53 Stawki te w biezacej dziatalnosci Fundacii wynosity, odpowiednio 77 zti 27,55 zt na godzine.

54 Srednie wynagrodzenie na Dolnym Slasku w grudniu 2016 roku wynosito 4 856 zt brutto, czyli 5 856,83 zt
kosztami cze$ci sktadek ZUS pracownika ponoszonymi dodatkowo przez pracodawce - 36,61 2t na godzing
https://wynagrodzenia.pl/igus/dane-wojewodzkie.

5 Nie bylo innej alternatywy dla ustalenia wysokoéci tych stawek. Koszty obstugi projektu ASOS 2017 w 82,4%
(41 220 ZI) zostaty sfinansowane wkiadem finansowym Fundacji.
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ASOS w 2017 r. stawka wynagrodzenia koordynatora Projektu oraz specjalisty ds.
rekrutacji i promocji w wysokosci 75 zt za godzine odpowiada stawkom stosowanym
przez Fundacije przy realizacji innych projektowse.

Koszty osobowe (kategorii Il) byly objete wyodrebniang ewidencjg ksiegowg
prowadzong dla tych Projektow. Ww. kategoria kosztow zostata prawidlowo
wykazana w sprawozdaniach koncowych z wykonania zadan Programu ASOS za
2016 r.iza 2017 r.57

[Dowdd: akta kontroli str. 67-76, 81-89, 150-151, 276-290, 368-391, 503-505]

1.7. W Projektach zrealizowanych w ramach Programu ASOS w 2016 r. i w 2017 r.
nie wystapity wydatki niekwalifikowalne®. Rozliczenia kosztéw tych Projektow nie
obejmowaly ww. kategorii wydatkow.

[Dowdd: akta kontroli str. 18, 77-112, 146-167]

1.8. W zwigzku z realizacjg Projektow w ramach Programu ASOS w 2016 r.iw 2017
r. przestrzegano zasady obrotu bezgotéwkowego. Badanie proby kontrolnej
obejmujacej 30 poniesionych wydatkow®®, wykazato, ze byly one dokonywane
w formie bezgotowkowej (przelewy) z rachunku, ktérego Fundacja byta jedynym
witascicielem, wykazanego w umowach o realizacje zadania publicznego zawartych
z MRPIPS.

Dokonanie ptatnosci gotdwkowych, tj. dwoch w 2016 r. na kwote 196 zt i szesciu na
kwote 1950 zt w 2017 r., nastapito w przypadkach, gdy nie byto mozliwosci
zastosowania obrotu bezgotéwkowego (zakup optatka wigilijnego®?, biletow wstepu
do Ogrodu Japonskiego®!, produktow spozywczych? i poczestunku®® w ramach
warsztatéw  kulinamych). O dokonaniu  pfatnosci  gotowkowej kazdorazowo
dokonano stosownej adnotacii na fakturze (rachunku).

[Dowod: akta kontroli str. 56, 135, 291-297, 300-322]

1.9. Ceny dziatan dla produktéw lub ustug przedstawione w przyjetych do
finansowania ofertach Projektow Programu ASOS w 2016 r. i w 2017 r. zostaly
ustalane - podobnie jak w przypadku stawek za ustugi trenerskie - w oparciu o ceny
jednostkowe stosowane w innych projektach realizowanych przez Fundace,
w szczegodlnosci wspotfinansowanych ze $rodkéw EFS®4. Ceny te byly ustalane na
podstawie wytycznych PO WER 2014-202085. Koszty transportu uzaleznione byty od
stawek przewoznikow na danym terenie — stawki wynajmu $rodkow transportu
zbiorowego®8 na potrzeby realizowanych projektéw ustalano na postawie rozeznania
rynku®7.

5 Np. w projekcie RPO Dolny Slask pn. ,Kazdy jest wazny — program rozwojowy $widnickich szkot'.

57 Czesé |l sprawozdania — tabela 1 ,Rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow” — wiersz nr Il Koszty obstugi
zadan”.

5 Tj. wydatki ustanowione w wykazach zawartych w zasadach ASOS dla edycji, kolejno: 2016 i 2017, ktdre nie
mogty by¢ finansowane ze $rodkéw ASOS.

%9 Tj. po 15 pozycji w 2016 . i w 2017 r. (pkt 1.5. wystapienia).

050z | :

81 Kolejno: 400 zti 400 zt.

62 Kolejno: 127 zt, 219 zti 54 1.

63 Kolejno: 146 zt i 750 zt (750 zt - najwigksza jednorazowa platnos¢ bezgotéwkowa dokonana ze srodkow
ASOS - poczestunek dla 43 osdb w ramach warsztatéw kulinarnych).

8 Dotyczy gtdwnie ustug cateringowych czy wynajmu sali.

65 W wykazanym dokumencie okreslono m.in, stawki za catering na poziomie: 15 zi - przerwa kawowa, 35 zt -
obiad/lunch/kolacja, wynajem sali — 55 zt za godzine zegarowa; wynajem sali na spotkania indywidualne - 30 zt
za godzine zegarowa, wynajem sali komputerowej - 65 zt za godzing zegarowa,

8 Autokary, busy.

67 Rozeznania rynku na ustugi transportowe Fundacja dokonata m.in. w ramach projektu ,Liga Mistrzow na start’
RPDS.10.02.01-02-0044/16-00 realizowanego w ramach Regionalne Program Operacyjny Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2014-2020 (oferty ustug przewozowych ztozZyio dwoch przewoznikow).
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Ustalona
nieprawidtowos¢

Uwaga dotyczaca
badanej dziatainosci

W ramach Projektow Programu ASOS w 2016 r. i w 2017 r. nie rozliczano kosztow
podrozy stuzbowych.
[Dowbd: akta kontroli str. 506-514]

1.10. Fundacja przestrzegata zasady bezpo$redniej realizacji Projektow w ramach
Programu w 2016 r. i 2017 r,%8. Nie wystapily przypadki zlecania realizacji zadan
podwykonawcom.

[Dowéd: akta kontroli str. 52, 77-112, 146-168]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W zwigzku z realizacjg zadania publicznego w ramach Programu ASOS z 2016 .
Fundacja nie prowadzita wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi $rodkow
pochodzacych z dotacji, do czego byla zobowigzana postanowieniami zasad
Programu®®.

[Dowod: akta kontroli str. 18]

Czionek Zarzadu wyjasnita, ze Fundacja w wyniku przeoczenia w 2016 r. nie
prowadzita wyodrebnionego rachunku bankowego do obstugi $rodkoéw dotacii
w ramach Programu ASOS w 2016 r. Nie zauwazono zapisu dotyczacego ww.
wymogu w zasadach Programu, a w zawartej z Ministerstwem umowie
o dofinansowanie  Projektu nie zawarto informacji dotyczacej obowigzku
prowadzenia takiego rachunku™.

[Dowod: akta kontroli str. 519-521]

W ofertach realizacji zadania publicznego sktadanych w ramach Programu ASOS
w 2016 1., 2017 r. i 2018 r. — zakwalifikowanych do dofinansowania przez MRPiPS -
Fundacja omylkowo wykazywata, Ze koszty wynagrodzen jej pracownikow
sprawujacych obstuge administracyjng projektu (tj. wynagrodzenie koordynatora
Projektu, specjalisty ds. rekrutacji i promocji oraz obstugi ksiegowej projektu)
zostang pokryte z wkiadu osobowego Fundaciji’!. Pozostawato to w sprzecznosci
zasadami ASOS72, stanowigcymi, ze wktadem wiasnym osobowym (niefinansowym)
moze by¢ tylko $wiadczenie wolontariatu lub praca spoteczna czionkéw Fundacii.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-53, 169-224, 410-462]

Czionek Zarzadu wyjasnita, ze pomytkowo w ofertach wykazano, ze koszty
wynagrodzen pracownikow Fundacji sprawujacych obstuge administracyjng
Projektow ASOS zostang pokryte z jej wkiadu osobowego. Pomytka ta nie zostata
skorygowana, albowiem przedmiotowe oferty w kolejnych latach sporzadzali inni
pracownicy Fundacji. Na etapie oceny ofert MRPIPS nie zwracato uwagi na to
uchybienie. Natomiast na etapie rozliczen zadania w kazdym roku - po
uzgodnieniach z opiekunem Projektu - Fundacja dokonywata stosownego
rozliczenia wkiadu wlasnego, z uwzglednieniem wkiadu finansowego i wktadu
osobowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 519-521]

68 Zawarte przez Fundacje z MRPiPS umowy na realizacje zadan publicznych w ramach ASOS 2016 i 2017 nie
przewidywaly zlecania realizacji dziatan podwykonawcom.

69 W 2017 r.i 2018 r. nie byto obowigzku posiadania wyodrebnianego rachunku bankowego do obstugi srodkow
dotacji z ASOS.

70 Nalezy podkreslic, ze w umowie podpisanej z MPPIPS zawarto zapis, ze strony — przy realizacji zadania
publicznego — zobowigzujg sie stosowat zasady ASOS-Edycja 2016.

" W rozliczeniach korcowych tych zadan wynagrodzenia pracownikéw Fundacji sprawujacych obstuge
administracyjng projektu zostaty rozliczone w ramach wkiadu finansowego Fundacji.

2 Edycja 2016, 20171 2018.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W badanym okresie Fundacja prawidiowo przygotowata i wykonata zadania
publiczne w ramach Programu ASOS w 2016 r. i w 2017 r., z zachowaniem
przepiséw i procedur obowigzujacych przy wykorzystaniu $rodkéw publicznych.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ polegajaca na nieprowadzeniu wyodrebnionego
rachunku bankowego do obstugi $rodkow pochodzacych z dotacji ASOS 2016, przy
jednoczesnym prowadzeniu wyodrebnionej ksiegowoéci dla tego Projektu, nie miata
negatywnego wptywu na realizacje zadan Projektu.

2. Osiagniecie zakladanych efektow zadania publicznego i ocena
metod ich pomiaru

2.1, Fundacja przed przystapieniem do realizacji Projektow w ramach Programu
ASOS dokonywata rozpoznania potrzeb w zakresie aktywnosci osob starszych,
w szczegbInosci na podstawie:

a) raportow’ i dokumentéw strategicznych, okreslajgcych potrzeby grupy
senioralnej na terenie kraju i Dolnego Slaska™, a w szczegdlnosci trzech powiatow
(watbrzyskiego, dzierzoniowskiego i $widnickiego), z ktérych rekrutowano seniorow
do tych Projektow’,

b) doswiadczenia z wczesniejszych edycji Projektow Programu ASOS
(przeprowadzane rozmowy z seniorami, wyniki ankiet przeprowadzonych w$rod
uczestnikow na zakonczenie zadan ASOS 2016 i 2017);

¢) spotkan i rozmow przedstawicieli Fundacii z kierownikami organizacji zajmujgcych
sie aktywizacjg seniorow’e.

Najwazniejsze wnioski z analizy potrzeb aktywizacji osob starszych wskazywaty na:
1) brak dostatecznych  warunkéw do integracji miedzypokoleniowe
i wewnatrzpokoleniowej, niewykorzystanie potencjalu oséb starszych z powodu
braku mozliwo$ci nawigzywania i podtrzymywania relacji z innymi ludzmi, w tym ze
spotecznoscig lokalng; 2) alienacje osob starszych, niska aktywnos¢ spoleczng,
kulturalng oraz turystyczng seniordw, wycofanie sie z zycia spotecznego z powodu
starosci, innoéci, braku dostepu do oferty obejmujacej ich migdzykulturowos¢
i miedzypokoleniowos¢; 30 pasywny tryb zycia senioréw i potrzebg zmian postaw na
aktywne; 4) niskg samoocena senioréw; 5) zly stan zdrowia, zjawisko
e-wykluczenia, zmniejszenie wiezi rodzinnych, ostabienie relacji migedzyludzkich,
nienadgzanie seniorow za rozwojem technologicznym w ich Zyciu codziennym
sprzyjajace wystepowaniu poczucia alienacji i w konsekwencji prowadzace do
zwiekszonego  prawdopodobieristwa  wystapienia  stanéw  depresyjnych;
6) postepujacy izolacje tzw. ,niewidzialnych” oséb starszych - szczegolnie dotyczy
tych osob starszych, ktore ze wzgledu na posiadane uposazenie emerytalne lub
rentowe nie sg objete oddzialywaniem pomocy spotecznej”?, jednak dochody jakimi

73 Np. [1] .Kondycja Zyciowa dolnoglaskich senioréw raport z badan czgs¢ Il. Analiza wynikéw badari” — badanie
Dolnoslaskiego Osrodka Polityki  Spolecznej na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego sporzadzone w 2008 r.; [2] ,Aktywizacja zawodowa oséb 50+ konieczna” - A. Baranowska-
Skimina — publikacja naukowa, wydana w 2011r. , Zrodlo egospodarka.pl; [3] ,Pokolenie 50+ zmarnowany
potencjat czy szansa polskiego rynku pracy?” - publikacja na stronie rynek.pracy.pl, publikacja - rok 2015.

7 Np. ,Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2015" (M.P. z 2014 1,
poz. 52).

s W tym: [1] Strategie Rozwoju, kolejno: powiatu $widnickiego, dzierzoniowskiego i watbrzyskiego, [2] Strategie
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, kolejno: w Gminie Miasto Swidnica; w Gminie Swidnica, Gminie
Miejskiej Dzierzoniow i Miasta Watbrzycha.

6 Np. [1] Spotkania z liderami grup seniorow - Kierowniczka Uniwersytetu Ill wieku oraz z Prezes
Stowarzyszenia Liga Kobiet Polskich w Swidnicy w dniach 12 listopada 2016 r. i 10 listopada 2017 r;
[2] Spotkania z kierownikami Domow Dziennej Pomocy w Strzegomiu w dniach 14 listopada 2016 r.
i 9 listopada 2017 r.

77 Przekraczajq kryterium dochodowe uprawniajace do udzielenia wsparcia finansowego.
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dysponujg czesto nie wystarczajg na zaspokojenie ich podstawowych potrzeb,
zwtaszcza w sytuacji, kiedy zmuszeni sg do podjecia kosztownego leczenia lub
rehabilitacji - ograniczenia finansowe stajg sie dla nich czgsto gtownym powodem
rezygnacji z zycia spotecznego w petnym wymiarze; 7) osamotnienie seniorow, maty
kontakt z rodzing lub wrecz singularyzacja starosci - czesto osoby w wieku
senioralnym mieszkajg same, sg opuszczone i samotne (owdowiate).

Analizy potrzeb osob starszych wraz ze wskazaniem zrodet tych informacji Fundacija
zawierata w sktadanych ofertach realizacji zadan publicznych w ramach Programu
ASOS w2016, 2017 r.i2018 .

[Dowdd: akta kontroli str. [28-31, 175-179, 416-420, 470-472

W latach 2016-2017 dziatalno$¢ Fundacji na rzecz senioréw zwigzana byfa tylko
z realizacjg Projektow ASOS. W okresie tym Fundacja zrealizowata tgcznie 292
Projekty’8, w tym: 1) 11 projektéw z udziatem $rodkow UE w wysoko$ci 4 847 345
zk 2) 9 projektow z udziatem $rodkéw budzetu panstwa w wysokosci 770 250 zt;
3) jeden projekt udziatem $rodkéw budzetu samorzadu wojewodztwa — 41 000 zk;
4) 272 projekty stuzace pojednaniu polsko—niemieckiemu i rozwojowi spoteczeristwa
obywatelskiego z udziatem $rodkow Polsko—Niemieckiej Wspdtpracy Miodziezy™
oraz fundacji i organizacji niemieckich w wysokosci 2 906 834 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 463-464]

W trakcie kontroli pozyskano informacje od Wéjta Gminy Swidnica®, w zakresie
dziatan podejmowanych na rzecz aktywnosci osob starszych na terenie tej Gminy.
Woijt wskazat w szczegdlnosci na organizowane w latach 2015-2017 seminaria
i konferencje na rzecz senioréw, w trakcie ktorych dyskutowano o miejscu oséb
starszych w spotecznosci lokalnej, o potrzebach i oczekiwaniach tych oséb oraz na
miedzypokoleniowe warsztaty Swigteczne, spotkania choinkowe i paczki $wigteczne
organizowane z myslg o seniorach przez fundacje w ramach pozyskanych $rodkow
z budZetu Gminy. Jako gtéwne problemy ograniczajace aktywnos¢ osob starszych
Wojt wskazal na bariery komunikacyjne®!, ograniczony dostep do miejsc
uzyteczno$ci publicznej (np. do kina, teatru), trudng sytuacje finansowq tych osob.
Jakkolwiek Gmina nie uczestniczyta - w sposéb bezposredni - w realizowanych
przez Fundacje Projektach ASOS, to Fundacja wypracowata wiele indywidualnych
kontaktow z lokalnymi mieszkancami, w tym z osobami starszymi, bedacymi
beneficjentami zada w ramach ASOS (minimum 20 osob kazdego roku z Gminy
Swidnica). Osoby te wspieraly promocje i rekrutacje seniorow do tych Projektow.
Woijt nie wnosit uwag do zasad i mechanizmu funkcjonowania ASOS.W Gminie nie
zostata powotana Rada Seniorow. :

[Dowdd: akta kontroli str. 114-117]

2.2. W ramach Projektow Programu ASOS w 2016 r. i w 2017 r. Fundacja
realizowata dziatania okreslone w Priorytecie Il ,Aktywno$¢ spoteczna promujaca
integracje wewnafrz- i miedzypokoleniowg”; kierunek wiodacy ,Zajgcia w obszarze
kultury i sztuki, w tym angazujgce rézne pokolenia”. W kazdej edycji Projektu
uczestniczylo po 165 beneficientow (w tym po 120 senioréws? i po 45 juniorow)

8 W tym 167 projektow w 2016 r. z facznym dofinasowaniem ze Zrodet zewnetrznych w wysokos$ci 2 693 481 zt |
125 projektow w 2017 1. z dofinasowaniem w {acznej kwocie 5 871 948 zt.

™ Qrganizacja miedzynarodowa utworzona w 1991 r. przez rzady Polski i Niemiec celu wspierania kontaktow
miedzy mtodziezg z obu krajow.

80 Wiasciwa jednostka samorzadu terytorialnego dla siedziby Fundacii.

81 Znaczne odlegtosci do pokonania od poszczegoinych miejscowosci.

8 Tj. po okolo 0,1% mieszkaficéw powyzej 60 roku Zycia powiatow (w kazdej edycji Programu), z kiorych
pochodzi uczestnicy wydarzen (w kazdej edycji Programu).
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zamieszkujacych w trzech powiatach®3. Dziatania zatozone w ofertach przyjetych
przez MRPPIS ujete zostaly w kazdym Projekcie w szeSciu modutach dziatan
i obejmowaty w szczegolnosci:

a) w 2016 r.: Modut 1 ,Piekniejemy z wiekiem®, w tym: 1) konferencja szkoleniowa
dla grup senioréw i juniorow dotyczaca komunikacji i porozumienia
miedzypokoleniowego84; 2) spotkania szkoleniowe senioréw z ekspertami z zakresu
zywienia, chorob wieku starczego, psychologami, kosmetyczkami, wizazystkami,
fryzjerkami, specjalistami ds. mody i wizerunku; Modut 2 ,Ocali¢ od zapomnienia” -
dziatania skierowane do obu grup beneficjentow (senioréw i juniorow) w celu
zblizenia sie pokolen, wzajemnego poznania sie oraz udokumentowania historii
losow | wspomnien senioréw w formie pamietnika®®; Modut 3 ,Moja historia wczoraj
i dzi§" — dziatania skierowane do senioréw w celu poprawy poziomu i jakosci ich
Zycia oraz zagospodarowania ich potencjalu poprzez dostarczenie im atrakcyjnej
oferty edukacyjnej® i oferty spedzania wolnego czasu®’; Modut 4 ,Maxi KAZ%" dla
juniora i seniora na Dolnym Slasku” — dziatania w celu dostarczenia szerokiej oferty
spedzania wolnego czasu, niejednokrotnie niedostepnej dla seniorow m.in. z uwagi
na ograniczenia finansowe, brak towarzystwa lub brak umiejetnosci organizacyjnych
(wycieczki krajoznawcze szlakiem dolno$lgskich Patacow iZamkow, spacery
szlakiem dolnoslaskich uzdrowisk i parkéwss, spotkania ,Ze sztuka na Ty"%; Modut 5
Przygotowanie do wolontariatu migdzypokoleniowego” - dziatania zakresie
zapoznania seniorow z ideg wolontariatu oraz warsztaty przygotowujace do
wolontariatu miedzypokoleniowego®!; Modut 6 - ,Tradycja taczy pokolenia’, w tym:
1) warsztaty kulinare ,Smaki dziecinstwa®2 oraz 2) wspélna wieczerza wigilijna dla
uczestnikow Projektud3.

b) w 2017 r.: Modut 1 ,Senior wolontariusz” — dziatania skierowane do seniorow
w celu ich przygotowania do pefnienia roli wolontariuszy w Projekcie oraz tworzenia
wspdlnie z nimi Centrum Wolontariatu Senioralnego (CWS) - w ramach CWS
seniorzy tworzyli wspdlng oferte wolontariacka, ktorg kierowali do srodowisk
senioralnych oraz $wiadczyli ustugi w formie wolontariatu na terenie trzech powiatow
objetych wsparciem; Modut 2 ,Ocali¢ od zapomnienia” — dziatania skierowane do
obu grup beneficientow, majace na celu: 1) zaktywizowanie senioréw do dzielenia
sie swoimi wspomnieniami (do spisywania wspomnien)® i przekazywania mtodemu
pokoleniu $wiadectwa nt. bogactwa miedzykulturowego regionu, 2) zniwelowanie
bariery korzystania prze senioréw z nowoczesnych srodkoéw komunikacji (komputer,
internet i inne media) zdefiniowanej jako e-wykluczenie; Modut 3 ,Senior ma glos” -
dziatania skierowania do senioréw, majace na celu zbudowanie przestrzeni do
pozytywnego postrzegania siebie, budowania poczucia wiasnej wartosci oraz
budowania mostébw w  komunikacji wewnatrz, a docelowo takze
miedzypokoleniowych; Modut 4 ,Moja i twoja historia” — dziatania skierowane do obu

83 Tj. w powiecie $widnickim, dzierzoniowskim i watbrzyskim.

8 Wyktad oraz warsztaty z zakresu komunikacji migdzypokoleniowej i mediacji migdzygeneracyjnej.

8 Warsztaty z zakresu komunikacji migdzypokoleniowej oraz fotografii, wydanie (wydruk) pamigtnika.

8 Warsztaty dziennikarsko-komputerowe i fotograficzne, warsztaty przewodnika (opiekuna grup zwiedzajacych).
8 Spisywanie swoich wspomnien, w szczegélnosci w kontekscie kulturowym i miedzypokoleniowym.

88 Kultura, aktywnosci i zdrowie.

8 Dziatania aktywizacyjne ,Nordic Walking” dla seniorow.

% Seminaria dotyczace sztuki doino$laskiej, wizyty w obiektach kultury (muzea, obiekty sakralne)

9 Przygotowanie senioréw do udzialu w prowadzonych w szkotach godzinach wychowawczych czy lekcjach
historii oraz zaje¢ za zakresu tozsamosci regionalnej i obywatelskiej.

%2 Do udzialu w warsztatach zaproszono przedstawicieli roznych narodowosci zamieszkujacych Dolny Slask
(Grecy, Niemcy, Zydzi, Francuzi).

% Posumowanie wszystkich osiggnietych rezultatéw i zrealizowanych celow w ramach projekiu. Wspdlne
$wietowanie, opowiadanie o swoich tradycjach i zwyczajach. W wieczerzy wigiliinej zorganizowanej na terenie
Fundacji uczestniczyli beneficjenci, trenerzy, wolontariusze i pracownicy Fundacji sprawujacy obstuge projektu.
#Tj. do pelnienia roli Swiadkow czasu”.
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grup beneficjentow w celu wzmocnienia integracji miedzypokoleniowej poprzez
wspdlne dziatania, poznawanie siebie nawzajem oraz uczenie si¢ ogladania $wiata
i otaczajacych nas zjawisk z uwzglednieniem perspektywy drugiego czlowieka,
reprezentanta innego pokolenia — wypracowanie obszarow/tematow, kiére sg
wspolne, nieodzownie towarzyszg ludziom niezaleznie od wieku, ale ktorych
postrzeganie, przezywanie i zrozumienie jest uzaleznione od wieku (np. czas,
mito§¢, podrdz, narodziny, $mier¢ itp.); Modut 5 ,Aktywny senior” — dziatania
ukierunkowane na dostarczenie seniorom interesujacej oferty spedzania wolnego
czasu potaczonej z ofertg edukacyjng - w tym m.in. wyjazdy edukacyjne do muzeow
obiektow architektonicznych/sakralnych waznych dla historii miast regionu (patace,
zamki, koscioty i klasztory) oraz wyjazdy na ,spotkania ze sztukg” (do teatru,
opery)®; Modut 6 ,Tworzymy razem’ - dziatania majace na celu integracje
migdzypokoleniowa, przekazywanie tradycji i uczenia sie od siebie nawzajem
skierowane do obu grup beneficientow, realizowane w ramach: 1) warsztatow
kulinarnych pn. ,"Smaki dziecinstwa'®, 2) warsztatow rekodzielnictwa®; 3) wspolnej
wieczerzy wigilijnej dla uczestnikow projektu®.

Wykazane dziatania w catosci zrealizowano, co zostato udokumentowane m.in.
ewidencjg czasy pracy trenerow (wyktadowcow) zatwierdzong przez koordynatorow
edycji Projektow, dziennikami zaje¢, listami obecnosci oraz dokumentacjg
fotograficzna.

[Dowdd: akta kontroli str. 40-43, 77-79, 146-147, 435-439, 465-466]

Do pomiaru rezultatéw Projektow przyjeto skwantyfikowane wskazniki®® wtasciwie
weryfikujace realizacje ich celu, tj. rozwéj aktywnosci spotecznej oséb starszych
poprzez stworzenie i poprawe warunkoéw umozliwiajgcych aktywng integracje
wewnatrz- i miedzypokoleniowa, realizacja dziatan na rzecz rozwoju wolontariatu
osob starszych oraz wykorzystanie i zagospodarowanie potencjatow izasobow
tkwigcych w seniorach i w réznorodnosci pokolen.

W zwiazku realizacjg Projektow Programu ASOS w 2016 r. i w 2017 r. Fundacja
osiggneta zatozony poziom rezultatow tych zadan, w tym w szczegoinosci:

a) w 2016 r.. 1) liczba nowych oséb w wieku 60 plus, objetych oferta rozwoju
aktywnosci spolecznej oraz korzystajaca aktywnie z zaproponowanej oferty
edukacyjnej z zakresu zdrowia, urody, psychologii spofecznej, aktywnosci seniorow
iich ogromnej roli spotecznej — 120; 2) liczba konferencji szkoleniowych wraz
z warsztatami miedzypokoleniowymi - 1%00; 3) liczba spotkari grupowych dla
seniorow "Piekniejemy z wiekiem" - 15; 4) liczba oséb, ktére udzielity wywiadow
dotyczacych ich biografii i losow (w kontekscie migdzykulturowym) -15; 5) liczba
juniorow przeszkolonych z zakresu komunikacji migdzypokoleniowej i fotografii
w celu przygotowania do przeprowadzenie wywiadow z seniorami nt. ich biografii,
losow i histori - 15; 6) liczba warsztatow z zakresu komunikacji
migdzypokoleniowej, fotografii, oraz przygotowujacej do przeprowadzenia wywiadow
z seniorami i spisania ich wspomnien w formie pamietnika 3; 7) liczba
przeprowadzonych wywiadéw senior-junior — 45; 8) naklad wydrukowanych

% \\ ramach projektu seniorom zapewniono bilety wstepu, transport, poczestunek oraz opieke przewodnikow.

% 7 udziatem zaproszonych przedstawicieli rownych narodowos$ci zamieszkujgcych Dolny Slask (Grecy, Niemcy,
Zydzi, Francuzi).

7 Wykonywanie m.in. 0zdob choinkowych, serwetek ,na szydetku’, kartek Swigtecznych, drobnych prezentow.

% Posumowanie wszystkich osiagnietych rezultatow i zrealizowanych celéw w ramach projektu. Wspoine
$wietowanie, opowiadani o swoich tradycjach i zwyczajach.

% Tj, okre$lone liczbowo, mierzalne i fatwo weryfikowalne (np. liczba godzin, warsztatow, uczestnikéw).

100 Wystawa dotyczyta prac fotograficznych wykonanych przez uczestnikow projekiu i materiatow
wypracowanych w trakcie warsztatow dziennikarsko-komputerowych (np. fragmenty felietonéw i wspomnien
seniordw).
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pamietnikow (spisanych 15 historii) - 200 szt.; 9) liczba warsztatow dla seniorow
(fotograficzno-komputerowych, dla przewodnikéw) - 6 oraz fgczna liczba
uczestnikow — 60; 10) liczba wystaw przygotowanych przez seniorow i juniorow
uczestniczacych w projekcie — 1 oraz liczba odbiorcow wystawy ,Moja historia” -
200 osdb; 11) liczba spotkan edukacyjnych (spotkania ze sztuka) dla seniorow — 4;
12) liczba warsztatow na rzecz wolontariatu senioréw - 1 oraz liczba uczestnikow —
60 osob; 13) liczba warsztatow kulinamych — 6 oraz liczba uczestnikow — 12 0sob;
14) liczba oséb uczestniczacych we wspolnej inicjatywie ,Tradycja faczy pokolenia’
w formie wieczerzy wigilijnej — 165191; 15) zwigkszona aktywnos¢ spoteczna osob
wieku 60 plus oraz zwigkszone poczucie zadowolenia tych osob i wzrost
$wiadomosci, ze sg potrzebni a ich losy majg znaczenie dla modych pokolen — 120
0sdb; 16) liczba senioréw korzystajacych z komputera — 30 oraz przygotowywanych
do roli wolontariusza - 10;

b) w 2017 r.: 1) liczba senioréw objetych wsparciem oraz korzystajgca aktywnie

z zaproponowanej oferty edukacyjnej i oferty spedzana wolnego czasu - 120;
2) liczba warsztatow skierowanych do seniorow w celu poprawy ich aktywnosci
spotecznej i integracji wewnatrzpokoleniowej — 13; 3) liczba osob seniorow
korzystajaca z oferty przygotowujacej do wolontariatu — 10; 4) liczba warsztatow
skierowanych do  seniorow  (dziennikarsko-komputerowych,  fotograficzno-
komputerowych, przewodnickich) — 32 oraz liczba uczestnikow ww. warsztatow —
100 os6b: 5) liczba 0sdb uczestniczacych w miedzypokoleniowych warsztatach:
kulinamych — 45, rekodzielniczych — 45; pn. ,Piosenka taczy pokolenia” - 30;
B) liczba spotkan dotyczacych wolontariatu wewnatrzgeneracyjnego, wspierajacych
tworzenie i dziatanie Centrum Wolontariatu Senioralnego (CWS) — 9 oraz liczba
wolontariuszy (spoérod senioréw) zaangazowanych w projekcie - 10; 7) liczba
wyjazdow edukacyjnych ,Aktywny Senior” - 6; 8) liczba seniorow wiaczajacych sie
aktywnie w dziatania projektowe — 120; 9) liczba publikacji wydanych w ramach
projektu02 - 2 oraz taczny naktad publikacji - 400 egz.; 10) liczba wyprodukowanych
flméw dotyczacych tematyki miedzypokoleniowej — 1; 11) liczba inicjatyw
angazujaca senioréw w roli wolontariuszy i majacych na celu stworzenie CWS - 1;
12) liczba senioréw, u ktérych wzmocnione zostaty kompetencje komputerowe'0s -
40; 13) liczba osob uczestniczacych we wspolnej inicjatywie ,Tradycja faczy
pokolenia” w formie wieczerzy wigilijnej (wzrost integracji migdzypokoleniowej) —
165.

Potwierdzeniem osiggniecia tych wskaznikow byly m.in. deklaracje zgtoszeniowe
uczestnikow, umowy zawarte z trenerami/wyktadowcami, dzienniki zaje¢, ewidencja
godzin pracy, listy obecnosci, ankiety ewaluacyjne.

[Dowdd: akta kontroli str. 41-43, 430-433, 467-469]

Fundacja w szerokim zakresie promowata Projekty Programu ASOS w 2016 r.
i w2017 r. w grupie docelowe]. Informacje dotyczace promocji (naboru uczestnikow)
tych Projektow podawata do publicznej widomosci, poprzez:

1) zamieszczanie na stronie internetowej Fundacji informacji o naborze i realizacii
poszczegolnych edycji tych Projektéw, podawanie takich informacji za
posrednictwem lokalnych mediéw (np. Radia Wroctaw) oraz na ogélnopolskiej
stronie internetowej organizaciji pozarzadowych;

101 Wzrost integracji wewnatrz grupy seniorow i integracji miedzypokoleniowej, zaciesnienie wigzi
miedzypokoleniowe].

102 Pyblikacja "Wspomnien czar-swiadkowie czasu" (200 szt.) oraz kalendarz ,Okiem seniora” (200 szt.)

103 Zapobieganie e-wykluczeniu.
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2) przekazywanie drogq elektroniczng informaciji o naborze do Projektow Programu
ASOS do wydziatow starostw powiatow, na terenie ktérych prowadzano rekrutacje
uczestnikow'%4,  zajmujacych sie promocjq i wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi (NGO) oraz politykq spoteczng i kultura.

W ramach Programu ASOS w 2016 r. wydrukowane zostaty ulotki i plakaty (po-200
szt.) informujace o tym zadaniu, ktore rozpowszechniono w miejscach przebywania
seniorow (m.in. w Klubach Seniora's, w lokalnych parafiach, o$rodkach zdrowia,
osrodkach pomocy spofecznej oraz - w ramach wspotpracy z sottysami - na
tablicach ogloszen we wioskach Gminy Swidnica).

[Dowéd: akta kontroli str. 486-497]

W ramach Programu ASOS - edycja w 2016 r. i w 2017 r. przeprowadzono
szczegolowg ewaluacje Projektow. W kazdej edycji wszystkim uczestnikom106
umozliwiono wypeknienie ankiet - wstepnej i ankiety koncowej'?” - dotyczacych
poczucia wtasnej wartosci i otwartosci na inicjatywy spoteczne. Ankiety te zawieraty
taki sam zestaw o$miu pytan, dotyczacych m.in. oceny beneficienta w zakresie:
pewnosci siebie i wiary we wlasne mozliwosci; motywacji do podejmowania nowych
wyzwan; poczucia waznosci dla spotecznosci lokalnej; jego czasu po$wiecanego na
zaangazowanie spoleczne i pozytywnego nastawiania do otoczenia, umiejgtnosci
pracy w grupie, roli beneficjenta wsrdd bliskich oraz jego kompetenciji spotecznych.

Analiza ww. ankiet wskazywata na wzrost satysfakcji i poczucia wtasnej wartosci

- oraz otwartosci na inicjatywy spoteczne u senioréw po zakonczeniu Projektow.

Dodatkowo - w kazdej edycji — wszyscy beneficienci objeci zostali badaniem
ankietowym w zakresie oceny przydatno$ci poszczegdinych dziatan zrealizowanych
w Projektach w celu aktywizacji spotecznej osob starszych oraz w 2016 r. - 30
senioréw i w 2017 r. - 40 senioréw'%8 badaniem ankietowym dotyczacym wzrostu ich
kompetenciji cyfrowych.

[Dowéd: akta kontroli str. 473-485]

W ramach kontroli wsrod 70 oséb starszych (po 35 z kazdego Projektu, co stanowito
29,2% oséb starszych w kazdym roku'®), ktére w latach 2016-2017 byty
uczestnikami kontrolowanych projektow!? przeprowadzono badanie ankietowe.
Odpowiedzi udzielito 44 respondentow (62,9% ankietowanych), odpowiednio: 20
(57,1%) dla Projektu z roku 2016 i 24 (68,6%) i dla Projektu z roku 2017111,

Glownymi respondentami byly kobiety!12 — 81,8% (36), w wieku od 60 do 76 lat,
w przewazajacej mierze ze Srednim wyksztatceniem - 65,9% (29). Wyksztalcenie
wyzsze miato 31,8% (14) respondentéw, ajedna osoba - wyksztalcenie
podstawowe. Wigkszo$¢ respondentow, tj. 29,5% (13) zamieszkiwato miasto od 20
tys. do 50 tys. mieszkancow, 22,7% (10) miasto do 20 tys. mieszkancow, po
siedmioro (po 15,9%) miasto od 20 tys. do 50 tys. mieszkarncdw miasto powyzej 100
tys. mieszkaficow!3. Szescioro respondentow (13,6%) mieszkato na wsi.

104 Projekty ASOS skierowane byly do senioréw z trzech powiatow, tj. $widnickiego, dzierzoniowskiego
i watbrzyskiego.

105 Kjuby Seniora dziatajg w Swidnicy, Dzierzoniowie i Watbrzychu.

106 Tj. 120 seniorom i 45 juniorom.

107 Wypelniane na rozpoczecie oraz na zakoficzenie kazdej edycji projektu.

108 W 2016r. — 30 uczestnikow warsztatéw dziennikarsko-komputerowych; w 2017 r. - 30 uczestnikow
warsztatow dziennikarsko-komputerowych i 10 uczestnikow warsztatow ,Senior — Wolontariusz'.

109 W projektach uczestniczyto po 120 senioréw.

10 Tradygja tqczy pokolenia”— ASOS 2016 oraz , Tradycja faczy pokolenia”— ASOS 2017,

111 26 os0b (37,4%) nie odpowiedzialo na ankiety, w tym zwroty (bez podania przyczyny stanowily % wystanych
ankiet).

112 One tez byly gléwnymi uczestniczkami projektow.

13 Walbrzych.
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O Programie ASOS slyszalo 97,7% (43) respondentow'™, przy czym wszyscy
potwierdzili swoj udziat w wydarzeniu.

Gtownym zrodiem wiedzy o realizowanym Projekcie w ramach Programu ASOS dla
59,1% (26 odpowiedzi) ankietowanych byt kontakt z organizacjami senioralnymi,
a dla 45,5% (20) bylo to zaproszenie od organizatora''®. Zaden z respondentow nie
powotat prasy jako zrodta informacji o wydarzeniu, a tylko jeden wskazat na radio
lub telewizje i dwoje na intemet.

93,2% (41) respondentow uznato, ze informacja o wydarzeniu i mozliwosci wmema
w nim udziatu byta wystarczajgca i odpowiednio dostgpna.

Dominujace, bo siegajace 81,8,% (36), oczekiwania w zwigzku z udzialem
w wydarzeniu - to poszerzenie wiedzy iflub umiejetnosci. Tylko o trzy wskazania
mniej (75%) zajmowato - mile spedzenie wolnego czasu. Katalog oczekiwan
obejmowat réwniez m.in.: wyjscie z domu — 50% (22 odpowiedzi), aktywnos¢
fizyczng — 45,5% (20). Siedmioro ankietowanych (15,9%) wskazato na mozliwos¢
podzielenia sie dorobkiem artystycznym, zawodowym, hobby, a tylko pigcioro
ankietowanych (11,4%) wskazato na mozliwo$¢ udzielenia pomocy osobom bardziej
potrzebujgcym.

Odnosnie aktywnosci, w jakich brali udziat seniorzy''®, to ankietowani wskazali
przede wszystkim: wycieczki jedno lub kilkudniowe — 95,5% (42), spotkania
z ekspertami!” - 75% (33) i spotkania z udziatem znanych osob - 56,8% (25). Tylko
czterech respondentow (9,1%) wskazato na pokazy filmowe, a osmiu (18,2%) na
przedstawienia teatralne.

W kwestii oceny poziomu satysfakcji zudzialu w wydarzeniach 36,4,% (16)
odpowiedziato, Ze ich oczekiwania zostaty w wigkszosci spetnione, 31,8% (14), ze
catkowicie spe{mone szesciu (13,6%), ze spefnione powyZzej oczekiwan i tylez
samo, ze cze$ciowo spetnione. Zaden z respondentow nie wskazat, ze oczekiwania
nie zostaty spefnione albo, ze spetnione zostaty w niewielkim stopniu.

Mialo to tez wplyw na ocene organizacji wydarzenia. Polowa ankietowanych (22
osoby) uznata, Ze organizacja byta bardzo dobra, 31,8% (14), ze wzorowa, a osiem
(18,2%), ze dobra. Tylko jedna osoba przyznata oceng dostateczng, a zadna
niedostatecznej lub bardzo ztej.

Ponowny udziat w tego rodzaju wydarzeniach zadeklarowato 68,2% respondentow
(30), a 9,1% (4) udziat swéj warunkowalo (np. od dostgpnosci transportu,
poszerzenia programu wybranych zaje¢). Tylko jedna osoba deklarowata, ze nie
wezmie ponownego udziatu.

59,1% ankietowanych (26 osob) podato, ze przed uczestnictwem w obu
kontrolowanych Projektach nie brato udziatu w podobnych dziataniach, a 36,4% (16)
potwierdzito swoj wczesnigjszy w nich udziat, przy czym 20,5% (9) wskazafo, ze
uczestniczyto kilka razy; 9,1% (4), ze regularnie; dwie osoby, Ze tylko raz.

70,5% (31) osob odpowiedziato, ze nadal bierze udziat w podobnych wydarzeniach,
a 29,5% (13), ze nie bierze udziatu. Wéréd bioracych nadal udziat 29,0% (9)
deklarowato, ze czyni to raz w roku. Tylez samo, ze kilka razy w roku. Jedna osoba
wskazata, ze sama organizuje sobie podobne wydarzenia.

115 Odpowiedzi na szereg pytar dublowat sie.
116 Rawniez w tym wypadku osoby podawaty po kilka odpowiedzi.
"7 Np. z lekarzem, prawnikiem.
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Szesciu ankietowanym (13,6%), nie udafo sie zacheci¢ znajomych, przyjacidt lub
rodzing do udzialu w podobnym wydarzeniu. 79,5% (35) byto skutecznymi
ambasadorami i agitatorami wydarzenia.

Jako propozycje zmian w organizacji podobnych wydarzen ankietowani najczesciej
proponowali zwiekszenie ilosci wycieczek (jedno- i kilkudniowych), zwigkszenie
godzin i zakresu zaje¢ (glownie z aktywnosci fizycznej, wystepow artystycznych,
zwigkszenie dostepnosci do dziatan w ramach Programu ASOS. Intrygujaca byta
propozycja zmian terminéw realizacji zadan i ich przesuniecie z wakacji na inny
okres. Jako argumentacje wskazano che¢ spedzania wakacji z wnukami (1).

Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze seniorzy w przysziosci najchetniej wzieliby
udziat w takich wydarzeniach jak wycieczki i wyjazdy turystyczno-krajoznawcze oraz
kulturalne, zajecia z réznych form aktywnosci fizycznej, a takze w roznorodnych
kursach: komputerowe, jezykowe, kulinamne, rekodzieta, profilaktyki zdrowotnej,
zajecia muzyczne, instruktarze poetyckie, porady prawne (13).

Podsumowujac przeprowadzone badanie ankietowe mozna stwierdzi¢, ze osoby
biorace udziat w realizowanym Programie ASOS pozytywnie i dobrze oceniaty jego
organizacje i przebieg. Wiekszo$¢ ankietowanych zadeklarowata chec
uczestniczenia w podobnych wydarzeniach w przysziosci, a proponowany przez
ankietowanych katalog zaje¢ byt zbiezny z realizowanymi przez Fundacje.

[Dowéd: akta kontroli str. 566-573]

2.3. Ze zlozonych w toku kontroli wyjasnien przez Czlonka Zarzadu wynika, ze
Fundacja pozytywnie ocenia wspotprace z MRPIPS w zakresie realizacji rzadowego
Programu ASOS 2014-2020. Ograniczeniem, z ktérym spotkata si¢ Fundacja
w trakcie realizacji zadan w ramach tego Programu, byto do$¢ pozne - w stosunku
do terminu rozpoczecia realizacji Projektu - przekazywanie $rodkow dotacji na
wskazane przez zleceniobiorce konto bankowe. W 2016 r. $rodki te zostaly
przekazane 101 dni po rozpoczeciu Projektu!8, w 2017 r. - 127 dni'"®, a w 2018 . -
118 dni'2, Tym samym zleceniobiorca musiat dysponowa¢ srodkami wtasnymi, by
realizowa¢ zalozone cele i dopiero po przekazaniu $rodkow przez Ministerstwo na
wskazane konto mégt wydatkowane $rodki zrefundowa¢. Dla tak duzej organizacji,
jaka jest Fundacja nie jest to ogromny balast, natomiast moze to by¢ ograniczeniem
dla mniejszych organizacji. W latach 2016-2018 Fundacja zgtaszata do Ministerstwa
telefonicznie potrzebe przyspieszenia procedury podpisania umowy i przekazania
srodkéw dotacii.

Innym utrudnieniem dla Fundaciji byt pozny termin ogfaszania naboréw na edycje
2017 i 2018. Nabory ogtaszano z koncem roku, a termin sktadania ofert byt bardzo
niedogodny dla potencjalnych wnioskujacych. Termin skfadania ofert w ramach
ASOS 2017 trwat od 6 grudnia do 28 grudnia 2016 r., a w ASOS 2018 od 1 grudnia
do 22 grudnia 2017 r. Byly to zaledwie trzy tygodnie, podczas ktérych dziatat
Generator Ofert ASOS. To bardzo krétki czas, jak na tak skomplikowane
i wymagajace wiele pracy oferty. Poza tym okres, w ktérym ogtaszano nabory
kolidowat z realizacjg innych Projektow, nie tylko ministerialnych, ktorych rozliczenie

118 W roku 2016 MRPIPS oglosito wyniki konkursu ASOS w dniu 14 czerwca 2016 r., umowe podpisano w dniu
6 wrzesnia 2016 r., a Srodki dotacji zostaty przekazane na konto Fundacji w dniu 9 wrze$nia 2016 r. Realizacjg
projektu Fundacja rozpoczeta w dniu 1 czerwca 2016 r.

19 W 2017 r. informacja o otrzymaniu dofinansowania zostata upubliczniona na stronach Ministerstwa w dniu
28 lutego 2017 r., umowe podpisano w dniu 3 lipca 2017 r. a $rodki na konto wplynely w dniu 5 lipca 2017 .
Projekt realizowany byt od 1 marca 2017 r.

120 Wy 2018 r. informacja o przyznaniu dofinansowaniu zostata upubliczniona na stronie internetowej Ministerstwa
w dniu 9 marca 2018 r., umowe zostata podpisano w dniu 2 lipca 2018 r., a $rodki zostaly przekazane na konto
Fundaciji w dniu 5 lipca 2018 r. Realizacja projektu rozpoczefa sie w dniu 1 marca 2018 r.

18



Ustalone
nieprawidtowosci

musiato nastapi¢ z koficem roku. Zatem tworzenie nowego wniosku
o dofinansowanie w ramach ASOS w tak ,goracym okresie” bylo kiopotliwe.
Usprawnieniem i ulgg dla wnioskodawcow byloby ogtaszanie konkurséw np. juz
w pazdzierniku z mozliwoscig sktadania wnioskéw do konca listopada. Otwarty
Generator Ofert ASOS przez dwa miesigce, diuzszy i wczesniejszy termin naboru
moglby pozytywnie wptyna¢ na realizacje tego programu rzgdowego.

Cztonek Zarzadu wyjasnit rowniez, ze realizacja zadan na rzecz oséb starszych nie
bytaby mozliwa bez programu ASOS. Sa to Projekty wymagajace duzych naktadow
finansowych. Wsparcie rzadowe na rzecz oséb starszych w takim wymiarze jest
kluczowe i bardzo potrzebne. Dlatego tez Fundacja bedzie aplikowata o $rodki
w kolejnych latach trwania tego Programu. W przypadku zaprzestania przez rzad
kontynuacji Programu ASOS cze$¢ zadan - jak na przyktad dziatanie Centrum
Wolontariatu Senioralnego’' czy wspotpraca miedzy organizacjami senioralnymi'22
bedzie kontynuowana ze $rodkow wiasnych Fundacii, jednak czes¢ dziatan na rzecz
0s6b starszych nie bedzie realizowana. Ponadto, w miare mozliwosci, Fundacja
bedzie poszukiwata innych zrédet finansowania warsztatow, wyjazdow i innych form
aktywizowania senioréw z naszego regionu.

[Dowdd: akta kontroli str. 515-517]

W ocenie Czionka Zarzadu na szczegdlng uwage zastugujg autorskie dziatania
Fundacji realizowane w ramach Modutu ,Ocali¢ od zapomnienia”. To oferta
edukacyjna wieloaspektowa. Jej zalozeniem jest odwotanie sie do bogactwa
miedzykulturowego seniorow i przygotowanie ich do petnienia roli Swiadkéw Czasu
- to nauka, jak przekazywa¢ innym swoje przezycia i doswiadczenia pokoleniowe,
doéwiadczenia czasow wojny: okupacji niemieckiej i sowieckiej, czasow komunizmu
i PRL, czasdw powstania Solidarnosci i wydarzen wokdt 1989 r. To takze utrwalenie
tych wspomnien w formie zapisow oraz materiatow audiowizualnych
i przekazywanie ich dalszym pokoleniom. Wazne sg tu trzy rodzaje warsztatow:
warsztaty dziennikarsko-komputerowe, warsztaty fotograficzno-komputerowe? oraz
warsztaty przewodnickie. Wszystkie tworza pewng cafos¢, dotyczacq prezentaci
$wiata senioréw i jego wielobarwnosci, wynikajacej takze z mozaiki kulturowej jakg
tworza, poniewaz sg ludnoscig naptywowg z réznych stron Polski i Europy'24. Innym
typem autorskich dziatan niezbednych dla seniora sg warsztaty z ekspertami.
Skupiajg sie one na budowaniu relacji, odczuwania i radzenia sobie z emocjami, na
wzmocnieniu poczucia wiasnej wartosci i waznosci. Seniorzy czesto doswiadczajg
wykluczenia, wyrzucenia poza nawias, poczucia samotnosci. Podczas spotkan
z ekspertami (w tym z psychologiem) seniorzy uczq sie odczytywa¢ swoje emocje,
nadawa¢ zdarzeniom dobre znaczenia, uczy¢ sie, jak radzic sobie z wiekiem,
z czasem, z emocjami, z lekami.

[Dowdd: akta kontroli str. 515, 517-518]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

121 Centrum Wolontariatu Senioralnego to efekt finalny projektu ,Tradycja taczy pokolenia” w ramach ASOS
2017. 10 Senioréw zostato przeszkolonych do petnienia roli wolontariuszy. Grupa ta zbiera sig cyklicznie
w Krzyzowej i opracowuje swoje mikroprojekty dla kolezanek i kolegow seniorw.

122 Fundacja jest nieformalnym koordynatorem dzialan miedzy niektorymi grupami seniorow. taczy i koordynuje
wspbtprace miedzy seniorami z 3 powiatdw (m.in. pomaga w poszukiwaniu dofinansowania na dziatalnosc
klubow seniora, pomaga w logistyce wydarzeii, promuje dziatania poszczegdinych grup itp.)

123 Dziatanie zaktada rowniez zniwelowanie bariery korzystania z nowoczesnych $rodkéw komunikacii, jakimi sg
komputer, internet i inne media, zdefiniowane jako e-wykluczenie.

124 Ludno$¢ naptywowa nie tylko z Kresow Wschodnich (Lwow i okolice), ale takze z Frangji, Ukrainy i Grecji.
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Fundacja osiagneta zaktadane efekty w zwigzku z realizacjg zadan publicznych
w ramach Programu ASOS w 2016 r. i w2017 ., jak rowniez prawidfowo prowadzita
ewaluacje tych zadan.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lIzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'2 (dalej: ,ustawa o NIK"), odstepuje od sformutowania
wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezed do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia ; wrzesnia 2018 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Zdzistaw Btauciak Delegatura we Wroctawiu
gtéwny specjalista k.p. Dyrektor
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