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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/039 - ,Realizacja rzadowych programéw na rzecz aktywnoéci spotecznej oséb
starszych”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Katarzyna Bojakowska, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/137/2018 z dnia 4 czerwca 2018 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Fundacja SYCHEM, ul. Stefana Zeromskiego 34, 58-260 Bielawa (dalej:

JFundacja’).

Pani Joanna Pilecka Kuzmicka — Prezes Zarzadu Fundacji SYCHEM (dalej: ,Prezes
Zarzadu " lub ,Prezes”)!.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji rzadowych programéw na rzecz aktywno$ci spofecznej oséb
starszych w badanym okresie?.

Kontrola NIK wykazata, ze dziatania okreslone w ztozonych przez Fundacje ofertach
i zawartych umowach na realizacje dziatan w ramach Rzadowego Programu na
rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020¢ (dalej: ,ASOS” lub
,Program ASOS") zostaly w petni zrealizowane. Fundacja gospodarnie dysponowata
przyznanymi $rodkami finansowymi, nabywajac pomoce naukowe W iloSci
niezbednej do przeprowadzenia zaje¢ (uwzgledniajac posiadany sprzet wiasny).
Wycena kosztéw poszczegdinych dziatan, poprzedzona byta rzetelng analizg
potrzeb ilosciowych w zakresie pomocy szkoleniowych oraz analizg cen.
Wynagrodzenia wyptacone osobom realizujgcym zajecia wynikaty ze stawek
obowigzujacych na lokalnym rynku a prace wolontariuszy (osobowy wktad wtasny)
wyceniono zgodnie ze stawkg godzinowg okreslong w Regulaminie Otwartego
Konkursu Ofert w ramach Programu ASOS (dalej: ,Regulamin ASOS”). Przyznane
na realizacje Programu ASOS w 2014 r. i w 2017 r. $rodki, zostaly wydatkowane
zgodnie z jego celami i zaewidencjonowane na wiasciwych wyodrebnionych kontach
ksiegowych. Przygotowanie ofert bylo poprzedzone analizg potrzeb osob starszych
z terenu, na ktorym zrealizowano Program ASOS. Zrealizowane dziafania
odpowiadaty priorytetom i kierunkom okre$lonym w Programie ASOS. Zakfadane
w ofertach rezultaty zostaly osiagniete a Fundacja dokonata pomiaru efektow

10d dnia 27 stycznia 2014 r, i nadal.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

3W latach 2013-2018 (| polrocze).

4 Uchwata Nr 237 Rady Ministrow z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzadowego Programu na rzecz
Aktywnosci Spotecznej Osdb Starszych na lata 2014-2020, MP. z 2014 r,, poz. 52.
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Opis stanu
faktycznego

realizowanych zadan, co znalazto wyraz w Sprawozdaniach ziozonych po
wykonaniu zadania. Jako dobrg praktyke nalezy uzna¢ udostgpnianie seniorom
nieodptatnie sprzetow pozyskanych w ramach realizacji Programu ASOS (sitownia).

NIK zwrécita jednak uwage na nierzetelne prezentowanie  danych
w Sprawozdaniach koncowych z realizacji ASOS za 2014 r. i za 2017 r., jak rowniez
na brak formalnego potwierdzania sprawdzania dowodow ksiegowych dotyczacych
poniesionych wydatkow w ramach Programu ASOS oraz brak ich formalnego
zatwierdzenia do wyptaty, co bylo wymagane postanowieniami art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz Regulaminem ASOS.

Stwierdzone uchybienia nie miaty wyptywu na wtasciwa realizacje przez Fundacjg
zada w ramach Programu ASOS. Wszystkie zrealizowane zadania byly zgodne
z zawartymi umowami a koszty, ktére sfinansowano ze srodkow wiasnych nie
przekroczyty 10 % wartosci okreslonych w kosztorysach.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidtowo$¢ przygotowania i wykonania zadania publicznego
okreslonego w umowie

1.1.Fundacja zrealizowala facznie dwa zadania publiczne, odpowiednio
w 2014 r. i 2017 r5, wramach realizacji Programu ASOS na faczng kwote
314.014 zt. Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2018 r. Fundacja byta w trakcie
realizacji trzeciego zadania pod nazwg ,Otwarte drzwi dla seniora’, w zwigzku
z kolejng edycjg konkursu w ramach Programu ASOS w 2018 r., na realizacje
ktérego otrzymata dotacje w wysokosci 99.122 zt.

Kontrola wykazata, Ze ziozone przez Fundacje oferty zawieraty rzetelne dane
i informacje. W ofertach wnioskowano o przyznanie dotacji w kwotach wyzszych, niz
zostaly ostatecznie udzielone przez Ministerstwo® (w 2014 r. wnioskowano
o 133.095 zi, natomiast zgodnie z zawartg umowa przyznato kwote 132.870 z;
w 2017 r. wnioskowano o 191.624 zt a kwota faktycznie przyznana to 180.144 zt).
Fundacja dysponowata wiedzg w zakresie zmiany przyznanych $rodkéw przed
podpisaniem umoéw i dokonata stosownych korekt w harmonogramach
i kosztorysach realizacji zadania jeszcze przed podpisaniem umoéw o realizacje
zadan publicznych zleconych w ramach Programu ASOS. Realizacja zadan
odbywata sie zgodnie ze skorygowanymi harmonogramami i kosztorysami.

Jak wynika z wyjasnien Prezes Zarzadu oraz dotgczonej korespondencji e-mail
prowadzonej z przedstawicielami Ministerstwa’ w zakresie kwot przyznanych
dotacji, Ministerstwo nie informowalo o przyczynach przyznania dotacji w kwocie
innej (nizszej) niz wnioskowana a jedynie wskazywalo na koniecznos¢
wprowadzenia zmian w harmonogramach i kosztorysie w taki sposob, aby warto$¢
zadania odpowiadata kwocie przyznanej dotacji zgodnie z ogtoszona listg
rankingowa. Fundacja samodzielnie zdecydowata o tym, jakie korekty wprowadzic
w zakresie dziatan wskazanych w harmonogramie i kosztorysie, tak aby
odpowiadaly wartosci przyznanej dotacji. Jedynie w zakresie Programu ASOS
2014 r. Fundacja ofrzymata informacje o przyjeciu do realizacji kosztu
niekwalifikowanego, tj. optat za prowadzenie konta bankowego i o te pozycje
dokonata zmiany w kosztorysie.

O wprowadzonych zmianach (redukcjach) w kosztorysie, Fundacja kazdorazowo
informowata Ministerstwo pocztg elektroniczng. Zmieniony harmonogram i kosztorys

5W 2014 r. - ,Aktywni razem” oraz w 2017 r. - ,Centrum Aktywnosci Seniora”.
6 W 2014 r. — Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, w 2017 r. — Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej.
TW 2014 r. — Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, w 2017 r. — Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spofecznej
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podlegaty ostatecznej akceptacji przez Ministerstwo i warunkowaty podpisanie
umowy o realizacje zadania publicznego.
(dowod: akta kontroli str. 14-18)

1.2. W 2014 r. na realizacje Programu ASOS oferta zostata ztozona wspolnie® przez
dwoch oferentdow tj. Fundacje oraz Misje Nowa Nadzieja Oddziat
w Bielawie®(dalej: ,Misja"), reprezentowane odpowiednio przez Prezes Zarzadu
i Dyrektora Oddziatu. Termin realizacji zadania w okresie od dnia 20 kwietnia do
dnia 31 grudnia 2014 r. wyznaczono zgodnie z Regulaminem ASOS 2014.
Okreslone dziatania realizowane byly w ramach Priorytetu Il., zapisanego
w Programie ASOS, tj.: ,Aktywno$¢ spoteczna promujgca integracje wewnatrz-
i miedzypokoleniowa”.

(dowod: akta kontroli str. 32-71)
W dniu 20 maja 2014 r. pomiedzy Ministrem Pracy i Polityki Spofecznej oraz
Fundacjg i Misjg zawarta zostata umowa'® o realizacje zadania publicznego
zleconego w ramach Programu ASOS, w ktorej okreslono wysokos¢ dotacii
w kwocie 132.870 zt (w tym Fundacja: 108.309 zt, Misja: 24.561 zt). W trakcie
realizacji zadania nie zawierano aneksow do umowy.

Fundacja otrzymata ww. kwote dotacji, natomiast wydatki na realizacje zadania
przekroczyly zaktadang warto$¢ o 424,93 zi, ktorg sfinansowano ze Srodkow
wtasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 72-106)
W 2017 r. na realizacje Programu ASOS Fundacja reprezentowana przez Prezes
Zarzadu zlozyta oferte indywidualnie. Okres realizacji zadania wyznaczono od dnia
1 marca do dnia 31 grudnia 2017 r. i byt on zgodny zapisami Regulaminu ASOS
2017. Fundacja realizowata dziatania w ramach Priorytetu |, okreslonego
w Programie ASOS - ,Edukacja osob starszych”.

(dowod: akta kontroli str. 134-170)

Umowa pomigdzy Ministrem Rodziny Pracy i Polityki Spofecznej a Fundacjg na
realizacje zadania publicznego zleconego w ramach Programu ASOS zostata
zawarta w dniu 31 marca 2017 r. i okre$lono w niej kwote dotacji w wysokosSci:
180.144 zi. Fundacja otrzymata $rodki w kwocie zgodnej z umowg, natomiast
wydatki na realizacje zadania przekroczyly zaktadang warto$¢ o 2.760 zt, ktorg
pokryto ze Srodkéw wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 171-200)

Na realizacje Programu ASOS w 2018 r. Fundacja reprezentowana przez Prezes
Zarzadu, réwniez zlozyta oferte indywidualnie. Okres realizacji zadania wyznaczono
od 1 marca do 31 grudnia 2018 r. i byt on zgodny z postanowieniami Regulaminu
ASOS 2018. Stosownie do zatozen Programu ASOS w ofercie na 2018 r. okreslono
dziatania w ramach Priorytetu IV. Ustugi spoteczne dla oséb starszych (ustugi
zewnetrzne) oraz wiodacy kierunek dziatania - 4. Rozszerzanie dostepnosci do
ustug spotecznych m.in. opiekuriczych, kulturalnych, edukacyjnych, poradniczo -
doradczych, sportowych i turystycznych. Tytut zadania: ,Otwarte drzwi dla seniora’.
Zgodnie z zalozeniami oferty uczestnikami zaje¢ ma by¢ 100 oséb w wieku 60+
z terenu Gminy Bielawa. Oferta zawierata prezentacje nastepujacych dziatan dla
seniorow: utworzenie klubu seniora (czynnego pie¢ dni w tygodniu), zajecia
rekreacyjno — sportowe (bieg, Nordic-Walking, rowery, mini sitownia), oferta
kulturalna i turystyczna (wspolne wyjscia do kina, wycieczki krajoznawcze

8 Mozliwos¢ zlozenia oferty wspolnej zapisana zostata w Regulaminie ASOS 2014, pkt 3.1.2. Fundacja oraz Misja w dniu
8 lutego 2014 r. zawarty umowe oferty wspoinej, zgodnie z zatacznikiem nr 3 ww. Regulaminu.

9 Koscielna jednostka organizacyjna, posiadajaca osobowost prawna z mocy ustawy z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Zielono$wigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej, tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 13.

10 Nr 2996/2014/ASOS.
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i kulturalne), edukacja z zakresu profilaktyki zdrowia i porad prawnych, ustugi
biurowo — urzednicze, pomoc seniorow innym osobom starszym ze Srodowiska
(oferta dla senioréw zgodna z Programem ASOS - kierunek dziatania: 4 w ramach
Priorytetu 1V).

(dowod: akta kontroli str. 229-251)

W ramach niniejszej kontroli, badaniem objeto realizacje przez Fundacje zadan
w ramach Programu ASOS w 2014 r.i 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 252-264)

Fundacja zrealizowata w 2014 r. i w 2017 r. zaplanowane zadania w ramach
Programu ASOS. Zrekrutowano fgcznie 151 osob'' z terenu gminy Bielawa.
Przeprowadzenie i realizacja zadan zostalo udokumentowane listami obecnosci
0sdb uczestniczacych w poszczegolnych zajeciach, kartami czasu pracy osob
zatrudnionych do realizacji zadan oraz w 2014 r. zapisami w prowadzonych
dziennikach zaje¢. Dokumentacja fotograficzna z wybranych zaje¢/dziatan, zostata
zamieszczona na stronach internetowych Fundacii oraz Misji Nowa Nadzieja'2.
(dowod: akta kontroli str. 288-348)

1.3. Dziatalno$¢ Fundacji objeta dotacjami ASOS miata charakter nieodptatny.
Zlozone przez Fundacje oferty (edycja 2014, 2017 i 2018) nie zaktadaty pobierania
oplat od adresatéw zadania. Brak odptatnosci za zrealizowane zadania potwierdzajg
Sprawozdania koncowe z realizacji zadania publicznego (za rok 2014 i 2017).
(dowdd: akta kontroli str. str. 13, 62, 121, 161, 213)

1.4. W ramach realizacji Programéw ASOS Fundacja zatrudniata na podstawie
umow zlecenia osoby do przeprowadzania konkretnych zaje¢ (dziatan). W 2014 r.
zatrudnionych zostato siedem oséb a w 2017 r. dziewig¢ osob. Jak wyjasnita Prezes
Zarzadu, kwalifikacje zatrudnianych osdb byly opisywane w sktadanych ofertach
a ich udokumentowanie (Swiadectwa, dyplomy, certyfikaty) byto przedktadane
Fundacji do wgladu podczas zatrudniania. Fundacja nie gromadzita kopii badz
odpisow dokumentow potwierdzajacych kwalifikacje oséb zatrudnionych.

Z tresci ofert (,Zasoby kadrowe przewidziane do zaangazowania przy realizacji
zadania publicznego” — sekcja IV.1 —w 2014 r. oraz sekcja IV.11. w 2017 r.) wynika,
ze oferent kazdorazowo do realizacji zadan przewidzianych w projekcie planowat
zatrudni¢ osoby posiadajace odpowiednie wyksztatcenie, doswiadczenie lub bedace
pasjonatami w danej dziedzinie, jak rowniez majace praktyke w pracy z seniorami.
W momencie tworzenia ofert, Fundacja miata wstepnie przeprowadzone rozeznanie
wsrod osdb prowadzacych zajecia a pod uwage brata gitownie doswiadczenie
i zamitowanie do danych zaje¢ oraz che¢ pracy z osobami starszymi. Zatrudnione
byty osoby z wiasciwym wyksztalceniem (np. do prowadzenia zaje¢ z jezyka
angielskiego), po odbytych kursach uprawniajacych do nauki (zajecia komputerowe
— z nowych technologii), z wtasciwym do$wiadczeniem lub zamitowaniem w danej
dziedzinie (np. zajecia z ceramiki, z biegania).

(dowdd: akta kontroli str. 13, 267-268, 440)
W zakresie wynagrodzen wyptacanych osobom zatrudnionym w ramach realizacji
Programu ASOS, Prezes wskazata, ze wysoko$¢ stawek godzinowych byla
uwarunkowana rynkiem lokalnym i dawata gwarancje zatrudnienia odpowiednich
osob, od ktorych (oprocz wiedzy merytorycznej) wymagane byto kreatywne
podejscie i szczegolna postawa do pracy ze starszymi ludzmi. W ocenie Fundacji
zatrudnienie osob spoza lokalnego rynku utrudnitoby realizacje Projektow oraz
spowodowatoby podniesienie kosztdw wynagrodzen.

W 2014 r. 67 os6b (w tym 35 osob w wieku 60+ oraz 32 osoby w wieku od 6 do 16 lat), w 2017 r. 84 osoby w wieku 60+. _" A
12 www.facebook.com/fundacjasychem/, www.nnbielawa.com, www.facebook.com/Nowa-Nadzieja-Bielawa /‘7)
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Regulamin ASOS 2017 w pkt. 7.3. ,Wkiad wiasny” zawierat zapisy w zakresie
ustalania warto$ci pracy wolontariuszy bedacych ekspertami lub specjalistami,
wskazujac, ze godzina pracy wyceniona jest na 75 zt. W 2017 r. Fundacja przyjeta
stawke w wysokoéci 80 zt za godzine pracy dla oséb zatrudnionych do prowadzenia
zaje€, co nalezy uzna¢ za zbiezne ze stawkq wynikajgca z ww. zapisow
dotyczacych wolontariuszy — ekspertow/specjalistow.
Z postanowien art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie'® wynika, ze dziatalnos¢ odptatna pozytku
publicznego organizacji pozarzadowych moze stanowi¢ dziatalno$¢ gospodarcza,
jezeli przecietne miesieczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia
przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego, za okres
ostatniego roku obrotowego, a w przypadku zatrudnienia trwajacego krocej niz rok
obrotowy — za okres tego zatrudnienia (w 2014 r. limit dotyczyt 3 ostatnich
miesigcy), przekracza 3-krotnoS¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego za rok poprzedni'4, Fundacja prowadzita nieodplatng dziatalnosc¢.
Na podstawie analizy poziomu wynagrodzen (uméw zlecen) stwierdzono, ze
w zadnym przypadku nie nastapito przekroczenie miesigcznego limitu 3-krotnosci
przecietnego wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 267-268)

Zgodnie z zawartymi umowami na realizacje zadania publicznego w ramach
Programu ASOS, jako zrodio finansowania zadania wskazano - obok dotacji —
wkiad osobowy (w tym $wiadczenia wolontariuszy)’®. Wartos¢ wktadu wiasnego
w postaci pracy wolontariuszy Fundacja wycenita, jako iloczyn przepracowanych
godzin i stawki 25 zt za 1 godzine. W przypadku realizacji zadan w ramach ASOS
w 2017 r., stawka zostata wprost wskazana w Regulaminie ASOS (w przypadku
prac administracyjnych i pomocniczych godzina pracy wyceniona byta na kwote 25
z1)'6. Przyjetg stawke wyceny pracy wolontariuszy przy realizacji ASOS w 2014 r.
mozna uzna¢ za standardowa obowigzujaca w danym regionie!’. Podana
w sprawozdaniach warto$¢ wktadu osobowego w postaci pracy wolontariuszy nie
zostata zawyzona. Praca wolontariuszy zostata udokumentowana poprzez
odnotowanie godzin w kartach czasu pracy, podpisanych i zatwierdzonych przez
Fundacje.

(dowdd: akta kontroli str. 265-266)

1.5. Fundacja prowadzita ewidencje ksiegowg z wyodrebnionymi kontami
analitycznymi, na ktorych ewidencjonowano koszty zwigzane z realizacjg Programu
ASOS.

W 2014 r. koszty (w kwocie tacznej 108.309 zt) ujete zostaly na koncie ,420 -
Koszty projektowe ASOS", z odpowiednim podziatem na koszty merytoryczne (gdzie
zaewidencjonowano wydatki w kwocie 87.809,79 zf), koszty obstugi zadan, w tym
administracyjne i wyposazenia (ujeto kwote 18.450,94 zl) oraz koszty dziatan
promocyjno-informacyjnych (w kwocie 2.048,27 zt).

13Dz U.22018 ., poz. 450

1 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w 2013 r. wynosito 3.837,20 zt (3-krotnos¢: 11.511,60 i)
- Obwieszczenie Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego z dnia 20.01.2014 ., Dz.Urz.GUS.2014.4.

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w 2016 r. wynosifo 4.277,03 zt (3-krotnos¢: 12.831,09 zf) -
Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 18.01.2017 r,, Dz.Urz.GUS.2017 4.

1 Zgodnie z zapisami zawartymi w Regulaminach otwartych konkursach ofert w, podmioty skladajace oferte wspétfinansowang,
w ramach Programu ASOS sa zobowigzane do przedstawienia wkladu wiasnego w wysokosci co najmniej 10% wartosci
catosci projektu (zadania). Za wkiad wiasny uznaje sie wkiad finansowy lub wkiad osobowy.

16 Pkt 7.3 Regulaminu ASOS 2017, 2018 ,Wkiad wiasny”,

7 Pkt 7.2 Regulaminu ASOS 2014. Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 29 listopada
2013 r. w sprawie przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w wojewodztwach w trzecim kwartale 2013 r. (M.P.2013.993),
przecietne miesigczne wynagrodzenie w wojewodztwie dolnoslaskim wnosite 3.850,52 zt, przy zatozeniu 160 godzin pracy
miesiecznie stawka za godzing pracy wynosi 24,07 zt.
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W 2017 r. koszty zwigzane z realizacjg ASOS przez Fundacje (w tacznej kwocie
180.144 z1) byly ewidencjonowane na koncie ,430 — Koszty projektowe ASOS 2017
Centrum Aktywnosci Seniora”, z podziatem na koszty merytoryczne (zaksiggowano
lacznie kwote 165.024 zt i koszty obsiugi zadania publicznego (ujgto w sumie
wartosé: 15.120 zt). Koszty podane w Sprawozdaniach koricowych Projektow za
2014 r. oraz za 2017 r. wynikaly z ewidencji ksiegowej i byly zgodne z danymi
z zestawien obrotow i sald dla ww. kont analitycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 269-285)

Ponadto przy realizacji Programu ASOS Fundacja poniosta koszty, ktore byty
zgodne z zaplanowanymi dziataniami, natomiast ich wartosC przekroczyla
kalkulowane (planowane) wydatki.

W 2014 r. byta to kwota 424,93 zt (zewidencjonowana na koncie ,411 — Koszty
ASOS $rodki wlasne”) i dotyczyta czesci wynagrodzenia wyptaconego zgodnie
z zawartg umowg zlecenia osobie, ktéra byta opiekunem na czterech wycieczkach.
Wynagrodzenie brutto dla tej osoby stanowito kwote 997,80 zi, ztego z dotacji
sfinansowano 572,87 zt a 424,93 zt zostato pokryte ze $rodkow wtasnych Fundacji.

Natomiast w 2017 r. kwota przekroczenia stanowita 2.760 zt i zostala
zaewidencjonowana na koncie: ,499-1-2 Koszty dziatalnoéci statutowej nieodptatne
— Materialy do realizacji zadan” (wydatek w kwocie 96,00 zt wynikat z zakupu ulotek)
oraz na koncie: ,499-1-2 Koszty dziatalnosci statutowej nieodptatne — ustugi
zwigzane z realizacjq zadan” (wydatek w kwocie 2.184,00 zt wynikat z poniesionych
kosztow wynajmu basenu oraz wydatek w kwocie 480,00 zt dotyczyt czes¢ faktury
za obstuge ksiegowg Projektu).
W Zzadnym z wyzej opisanych przypadkéw, wzrost poniesionych kosztow nie
przekroczyt 10% kwoty wydatkow zaplanowanych w kosztorysach, co bylo zgodne
z postanowieniami zawartych uméw na realizacje Programéw ASOS.

(dowéd: akta kontroli str. 270, 283, 381-383, 388, 398)

W toku kontroli badaniem objeto wybrane dokumenty, wyszczegolnione
w sprawozdaniu koficowym z realizacji Programéw ASOS (zestawienie faktur,
rachunkow) fj.:
v' za 2014 r. - 6 rachunkéw do umow zlecen dotyczacych wydatkow
osobowych oraz 8 faktur VAT, na taczng kwote 56.287,92 zt, co stanowito
42,36% wydatkow ogotem.

v' za 2017 r. - 7 rachunkdéw do umoéw zlecenia dotyczacych wydatkow
osobowych oraz 9 faktur VAT, na faczng kwote 105.997,36 zt, co stanowito
58,84% wydatkow ogotem.

Na podstawie zbadanej proby dokumentow'® stwierdzono, ze wydatki zostaty
zrealizowane w czasie trwania zadania.

Wydatki poniesione przez Fundacje byly zgodne z celami Programéw ASOS
i dotyczyly dziatan opisanych szczegotowo w ztozonych ofertach i zawartych
umowach.

(dowdd: akta kontroli str.32-106 i134-200)
Dokonane wydatki byly przewidziane w budZzecie Programu i zostafy

udokumentowane fakturami VAT badz rachunkami wystawionymi w zwigzku
z umowami zlecenia zawartymi z osobami realizujgcymi poszczegélne zadania

8 Proba badanych dokumentéw =zostala wyznaczona w oparciu o ,Zestawienia fakiur (rachunkow)' wykazane
w Sprawozdaniach. Analizie poddano:

- koszty osobowe (wynagrodzenia): w 2014 r. — dziewie¢ pozycji, w 2017 r. — siedem pozycj, |

- pozostate koszty merytoryczne (o najwyZzszych wartosciach): w 2014 r, - 12 pozycji, w 2017 r. - 31 pozycii. 11(
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(zajecia). Wydatki dokumentowane fakturami VAT rozliczane byly prawidiowo
w kwocie brutto (razem z podatkiem od towarow i ustug VAT), gdyz Fundacja nie
byta zarejestrowanym czynnym podatnikiem VAT, w zwigzku z powyzszym podatek
od towarow i ustug (VAT) wynikajacy z tych dokumentow nie mogt zostac odliczony
w oparciu o ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug'®.

(dowdd: akta kontroli str.349-430)

1.6. W Regulaminach ASOS 2014, 2017 wyznaczony zostat limit kosztow
zwigzanych z obslugg realizacji zadania (w tym dotyczacy kosztow
administracyjnych i kosztow wyposazenia) w wysokoéci do 20% warto$ci przyznanej
dotacji (w tym do 5% to koszty obstugi finansowo-ksiegowej). W ramach ww.
kategorii kosztéw, Fundacja rozliczyta koszty wynagrodzenia osoby koordynujgcej
realizacje Programu oraz koszty obstugi ksiegowej zadania. Koszty te nie
przekroczyty okre$lonego limitu. W 2014 r. wyniosty one tacznie 18.451,77 i, co
stanowito 13,89% przyznanej dotacji, natomiast w 2017 r. - 15.120,00 #, co
stanowito 8,39% przyznanej dotacji. Rowniez koszty obstugi ksiegowej miescity sie
w kwocie wskazanego limitu. Warto$¢ wykazanych kosztow wynikata z zawartych
umoéw zlecenia z osobami koordynujgcymi realizacje zadania oraz faktur VAT za
obstuge ksiegowa.
Oprdcz ww. kosztow Fundacja, w zwigzku z realizacjg zadania w ramach Programu
ASOS, poniosta rowniez koszty merytoryczne oraz koszy dziatah promocyjno-
informacyjnych (w 2014 r.), co zostato ujete w odpowiednich czesciach zloZzonych
Sprawozdan koricowych. Koszty nalezace do poszczegdlnych kategorii byty
ewidencjonowane na wyodrebnionych kontach ksiegowych.

(dowdd: akta kontroli str. 112-121, 209-213, 270-271, 273-274)

Kontrola nie wykazata przypadkow, rozliczenia przez Fundacje kosztow
stanowigcych wydatki niekwalifikowane. W zwigzku z realizacjg zadan w ramach
Programu ASOS, Fundacja poniosta koszty - merytoryczne, zwigzane gtownie
z zatrudnieniem osdéb prowadzacych poszczegoine zaplanowane zajecia, jak
rowniez koszty zwigzane z wynajmem obiektow do przeprowadzenia zaje¢, wydatki
na zakup pomocy dydaktycznych, wyposazenia iurzadzen niezbednych do
przeprowadzenia zaplanowanych dziatan. Zakup sprzetu, w ramach kosztow
merytorycznych, zostat $cisle uzasadniony przez Fundacje wskazanymi potrzebami
beneficjentow uczestniczacych w Programie. Jednostkowy koszt zakupu sprzetow,
zwigzanych z realizacjg zadania, nie przekraczat kwoty 3.500 zt brutto i w zwigzku
z czym zakupione urzadzenia nie byly kwalifikowane jako srodki trwafe.

(dowad: akta kontroli str. 62-66,163-168)

1.7.Fundacja, co do zasady, przestrzegata okreslonej w Regulaminie ASOS 2017
reguty dokonywania pfatnosci w formie bezgotowkowej. Ptatnosci za faktury VAT,
rachunki z tytutu zawartych uméw zlecenia, inne naleznosci (w tym skfadki na
ubezpieczenie przekazywane do ZUS, zaliczki na podatek dochodowy od osob
prawnych) byly dokonywane z tego samego rachunku bankowego, na ktory
Ministerstwo przekazato dotacje.
Fundacja dokonata rowniez platnosci gotéwkowych z tytutu wynagrodzenia
w ramach zawartych umoéw zlecenia. W sumie w 2017 r. wypfacono 31.382,57 zt
(38 wypfat gotowkowych dla szesciu osdb). Jako powody wybrania takiej formy
ptatnosci Prezes Zarzadu wskazata brak posiadania przez zatrudnione osoby konta
bankowego Iub odmowa jego podania badZz problemy techniczne z dokonaniem
przelewu.

(dowdd: akta kontroli str. 435)

1Dz, U.z 2017 r. poz. 1221 ze zm. A\
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Ustalone
nieprawidtowosci
Uwagi dotyczace

badanej dziatalnoéci

1.8. W zakresie kalkulacji — wyceny kosztéw dziatan realizowanych przez Fundacje
wramach Programu ASOS, Prezes wyjasnita, ze przed tworzeniem budzetu
dokonywane jest rozpoznanie cenowe rynku w zakresie produktow i ustug (ceny
sprawdzane sg w Internecie) oraz nabywane sg jedynie niezbedne pomoce. Koszty
prowadzenia zaje¢ — tj. wynagrodzenie oséb je przeprowadzajacych — rowniez byty
wynikiem rozeznan rynkowych cen lokalnych wéréd oséb majacych odpowiednie
kwalifikacje do ich przeprowadzenia.

W przedstawianych ofertach zawarto informacje odno$nie wynagrodzen personelu
zatrudnionego do przeprowadzenia zaje¢ o$wiadczajac, ze stawka godzinowa jest
dostosowana do lokalnych warunkow rynkowych. Ponadto w ofertach zamieszczono
uzasadnienie konieczno$ci poniesienia poszczegolnych wydatkéw merytorycznych,
szczegolnie zakupu roznego rodzaju pomocy, akcesoriow, urzadzen niezbednych
do przeprowadzenia zaje¢. Wskazano w nich réwniez minimalne ilosci pomocy -
adekwatne do liczby planowanych uczestnikéw danego rodzaju zaje¢. Dodatkowo
w przypadku oferty realizacji Programu ASOS w 2017 r. Fundacja podata, ze
dysponuje sprawnym sprzetem (urzadzeniami) zakupionym w ramach srodkow
z weczesniejszej edycji ASOS lub ze $rodkdw wiasnych, wzwiazku z czym
ograniczyta zakupy pomocy dydaktycznych do minimalnych ilosci (uwzgledniajac
sprzet juz posiadany).
(dowdd: akta kontroli str. 19, 62-67, 163-169)
1.9. Fundacja realizowata zadania w ramach Programu ASOS w 2014 r. iw 2017 r.
we wiasnym zakresie, tj. nie zlecita wykonania ww. zadan zadnym
podwykonawcom, a realizacja  poszczegdlnych  dziatan  nastgpowata
z wykorzystaniem pracownikéw zatrudnionych na podstawie umow zlecenia.
(dowodd: akta kontroli str. 83-100)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca jednak uwage, na potrzebe rzetelnego prezentowania danych
w sprawozdaniach koricowych z wykonania Programéw ASOS. Kontrola wykazata
bowiem rozbieznosci pomiedzy faktycznie zrealizowanymi dziataniami/zajgciami
a danymi zaprezentowanymi przez Fundacje w zlozonych sprawozdaniach za
2014 r. i 2017 r., przy czym nalezy podkreslic, ze wszystkie zadania zostaty
faktycznie zrealizowane i sfinansowane zgodnie z zawartymi umowami, ztozonymi
ofertami i kalkulacjami kosztow.

| tak w przekazanym w dniu 29 stycznia 2015 r. do Ministerstwa sprawozdaniu
koncowym z wykonania Programu ASOS za 2014 r. nie wykazano
przeprowadzonych zaje¢ historyczno-turystycznych (wyktadow dla 24 osdb
w okresie 4 maja — 31 grudnia 2014 r., pozycja nr 12 harmonogramu). Fakt
przeprowadzenia tych zaje¢ zostat potwierdzony przediozong w toku kontroli
dokumentacja.

Natomiast w przestanej w dniu 22 stycznia 2018 r. do Ministerstwa korekcie
sprawozdania koricowego z realizacji Programu ASOS, bfednie wskazano taczng
liczbe godzin przeprowadzonych zaje¢. W dokumencie tym wykazano bowiem, ze
Fundacja przeprowadzita tacznie 976 godzin roznego rodzaju zaje¢, natomiast
faktycznie przeprowadzono (i zaptacono za) 882 godziny zajec dla senioréw - co
byto zgodne ze zlozong oferta i przediozong w trackie kontroli dokumentacja,
Ponadto w sprawozdaniach za 2014 r. i 2017 r. Fundacja nie wykazata wartosci
kosztow, jakie sfinansowata ze srodkéw wiasnych, a jedynie zaprezentowata koszty
optacone ze $érodkéw pochodzacych zprzyznanej dotacji, pomimo ze
w dokumentach tych powinny zosta¢ wykazane catkowite koszty realizowanych
zadan. ,
ans
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Ocena czastkowa

W odniesieniu do powyzszego Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w sprawozdaniu za
2014 r. omytkowo pominieto opis dotyczacy realizacji zajec historyczno-naukowych,
a w sprawozdaniu za 2017 r. niescistosci byly wynikiem omylki pisarskiej.

(dowdd: akta kontroli str. 32-71,107-170, 201-228, 288-348, 434-435)

2. Ponadto objete kontrolg dokumentu ksiegowe z 2017 r. (dotyczace 58,84%
poniesionych w 2017 r. wydatkéw na Program ogoétem) nie zawieraly zapisow
potwierdzajgcych dokonanie sprawdzenia merytorycznego i formalno-rachunkowego
(z podaniem daty sprawdzenia i czytelnym podpisem osob go dokonujgcych) oraz
zapisu dotyczacego zatwierdzenia do zaptaty dowodu ksiegowego przez Kierownika
jednostki lub przez osobe upowazniong do tej czynnosci (réwniez z datg i czytelnym
podpisem), co bytlo wymagane postanowieniami art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?® oraz Regulaminem ASOS?’. Dodatkowo na
poddanych kontroli dokumentach ksiegowych z 2014 r. (42,36% wydatkow ogotem)
i na ww. zbadanych dowodach z 2017 r. stwierdzono brak pieczeci Fundacji, do bylo
wymagane postanowieniami Regulaminu ASOS.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki.
w zbadanym zakresie. Dziatania okreslone w ofertach i zawartych umowach zostaty
zrealizowane. Fundacja gospodarnie dysponowata przyznanymi  Srodkami
finansowymi, nabywajac pomoce naukowe w ilosci hiezbednej do przeprowadzenia
zaje¢ (uwzgledniajgc posiadany sprzet wiasny).Wycena kosztow poszczegdlnych
dziatan w ramach zadania poprzedzona byta rzetelng analizg potrzeb ilosciowych
odnosnie pomocy szkoleniowych niezbednych do przeprowadzenia zaje¢ oraz
analizg cen. Wynagrodzenia wyptacone osobom realizujacym poszczegolne zajgcia
wynikaly ze stawek obowigzujacych na lokalnym rynku a prace wolontariuszy

~ wyceniono (osobowy wkiad wiasny) zgodnie ze stawkg godzinowg okreslong

w Regulaminie ASOS. Wszystkie poniesione wydatki byly kwalifikowalne i zostaty
prawidtowo zaewidencjonowane na wyodrebnionych dla potrzeb ASOS kontach

2Dz U.z2018 r. poz. 395 ze zm., art. 21. 1. Dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarcze;;

3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych;

4) date dokonania operacii, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg — takze date sporzadzenia dowodu;

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, kiérej wydano lub od ktérej przyjeto skfadniki aktywow;

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz

sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacia), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

7) (uchylony)

1a. Mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie danych, o ktorych mowa:

1) wust. 1 pkt 1-3 i 5, jezeli wynika to z odrebnych przepisow;

2) w ust. 1 pkt 6, jezeli wynika to z techniki dokumentowania zapiséw ksiggowych.

2. Wartos¢ moze by¢ w dowodzie pominieta, jezeli w toku przetwarzania w rachunkowosci danych wyrazonych w jednostkach

naturalnych nastepuje ich wycena, potwierdzona stosownym wydrukiem.

3. Dowod ksiggowy opiewajgcy na waluty obce powinien zawieraé przeliczenie ich wartosci na walute polska wedlug kursu

obowigzujacego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej. Wynik przeliczenia zamieszcza sig bezposrednio na

dowodzie, chyba Ze system przetwarzania danych zapewnia automatyczne przeliczenie walut obcych na walute polska,

a wykonanie tego przeliczenia potwierdza odpowiedni wydruk.

21 Elementy opisu: ‘

1) pieczet organizacji oraz sporzadzony w sposob trwaly opis:

,Operacja dotyczy realizacji zadania (nazwa zadania) .........., zgodnie z zawarta umowa nr ....... z dnia ....., w przypadku

aneksu do umowy nalezy dopisa¢: oraz zgodnie z Aneksem nr ...... zdnia......);

2) opis merytoryczny zadania, ktorego dotyczy (w tym czas i miejsce):

- przeznaczenie zakupionej ustugi, towaru lub oplaconej naleznosci; w jakie] cze$ci (kwotowo) naleznosé

z faktury/rachunku zostala optacona ze $radkéw pachodzacych z dotacji Programu ASOS 2014-2020, a z jakiej ze $rodkow

wiasnych,

- zapis ,Stwierdzam zgodno$¢ merytoryczng’, data i czytelny podpis osoby/ osob uprawnionych, np. koordynator zadania,

kierownik jednostki;

3) zapis ,Sprawdzono pod wzgledem rachunkowym i formalnym®, data i czytelny podpis osoby odpowiedzialngj za

prowadzenie ksiag rachunkowych;

4) dekret ksiegowy - sposéb ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych wraz z podpisem osoby dokonujgcej wpisu do ewidencji

ksiegowej oraz numerem dowodu ksiggowego (a takze data i podpis umozliwiajacy identyfikacje osoby podpisujacej);

5) zapis potwierdzajacy akceptacie przez Giownego Ksiggowego (lub osobe upowazniona) dowodu ksiggowego do zapfaty

(data i czytelny podpis);

6) zapis dotyczacy zatwierdzenia do zaplaty dowodu ksiggowego przez Kierownika jednostki lub przez osobe upowazniong do

tej czynnosci (data i czytelny podpis). Y
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Opis stanu
faktycznego

ksiegowych Fundacji. Stwierdzone w wyniku kontroli uchybienia w nierzetelnym
prezentowaniu danych w Sprawozdaniach koricowych za rok 2014 jak i rok 2017
w zakresie faktycznie zrealizowanych dziatan/zadan oraz w zakresie opisu
dokumentow ksiegowych nie mialy wptywu na prawidtowosci realizacji zadan
w ramach Programow ASOS i wydatkowania przyznanych srodkow.

2. Osiagniecie zakladanych efektow zadania publicznego i ocena
metod ich pomiaru

2.1. Fundacja pracuje z osobami w réznym wieku (dzieci, nastolatkowie, osoby
doroste, w tym seniorzy) pochodzacymi ze $rodowisk zagrozonych wykluczeniem
spotecznym Iub zwigzanymi z takimi osobami. W latach 2014-2018 Fundacja
koncentrowata sie na dziataniach projektowych, pozyskujac srodki z réznych zrodet,
w tym: Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO), Regionalnego Programu
Operacyjnego (RPO), Programu Wiedza Edukacja Rozw¢j (POWER). Natomiast
dziatania na rzecz senioréw Fundacja realizowata poprzez Program ASOS.

2.2. Przed przystapieniem do realizacji zadan w ramach Programu ASOS Fundacja
przeprowadzita rozpoznanie potrzeb w zakresie aktywnosci spolecznej oséb
starszych na terenie Gminy Bielawa. Dokonano analizy demograficznej opierajac sie
na danych GUS oraz z Ewidencji Ludno$ci Urzedu Gminy Bielawa. Na podstawie
przeprowadzonych ankiet jak rowniez wywiadéw z pracownikami Osrodka Pomocy
Spotecznej w Bielawie okreslono grupe docelowg — adresatow dziatania oraz
zdiagnozowano gtéwne problemy osob starszych a co za tym idzie ustalono, jakie
dziatania (zajecia) zostang zrealizowane w ramach ASOS. Dodatkowym zrédiem
informacji na temat potrzeb oséb starszych byta Misja Nowa Nadzieja (wspierajaca
osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji Zzyciowej, zagrozone wykluczeniem
spolecznym), z ktéra Fundacja wspolpracowata na biezaco, awroku 2014
realizowata zadania w zakresie Programu ASOS w ramach Oferty wspoinej.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 40-44, 138-142)

W toku kontroli pozyskano informacje od Burmistrza Miasta Bielawa (dalej:
JBurmistrz”), w zakresie dziatan podejmowanych na rzecz senioréw na fterenie
Gminy Bielawa (dalej: ,Gmina"). Burmistrz wskazat, ze w Gminie funkcjonuje szeroki
zakres ustug (edukacyjnych, integracyjnych, aktywizujacych, opiekunczych)
skierowanych do senioréw i dostosowany do ich mozliwosci psychofizycznych, m.in.
dziafajg Kluby Seniora, Bielawski Uniwersytet Trzeciego Wieku (dofinansowywany
z budzetu Gminy), Dzienny Dom Pomocy Spotecznej NESTOR (jako fakultatywne
zadanie wilasne Gminy) oraz Srodowiskowy Dom Samopomocy. Gmina
wspotpracuje oraz udziela wsparcia finansowego i merytorycznego organizacjom
pozarzadowym dziatajgcym na rzecz seniorow. Ponadto od 2015 r. funkcjonuje
Gminna Rada Seniorow w Bielawie?2. W latach 2015-2017 w Gminie miato miejsce
szereg imprez (réwniez cyklicznych) dedykowanych osobom starszym (w tym przy
wspotpracy z Gminna Radg Seniordw).

W ocenie Burmistrza, aktywno$¢ spoleczna seniorow ograniczona jest z powodu
barier architektonicznych, niskiego uposazenia (ograniczajgcego dostep do
niektorych ustug) oraz waskich i zamknigtych kregéw aktywnych osob starszych.
Zdaniem Burmistrza, wszystkie dziatania podejmowane na terenie Gminy przynoszg,
korzysci, jako najwazniejsze wskazat utworzenie Klubu Seniora, dziatania
edukacyjne, pobudzajace aktywnos¢ fizyczng oraz miedzypokoleniowe dziatania
integracyjne, w zwigzku z czym zasadnym jest ich kontynuacja.

Burmistrz zaznaczyt, ze w zakresie Programu ASOS wskazane bytoby, aby istniata
mozliwo$¢ realizacji dwuletnich dziatan w Uniwersytetach Trzeciego Wieku, ktore

2 Powotana Uchwatg Rady Miejskiej z dnia 25 lutego 2015 1. AT [
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funkcjonujg w systemie akademickim, rozszerzenie katalogu beneficjentow
0 jednostki samorzadu terytorialnego, zwiekszenie akcji promocyjnej Programu
ASOS.

Wspotpraca Pomiedzy Fundacjg a Urzedem Miasta Bielawa dotyczyta gtéwnie
udostepniania informacji o realizowanych dziataniach i prowadzonym w zwigzku
z tym naborze beneficjentow.

(dow6d: akta kontroli str. 286-287)

Zadania realizowane przez Fundacje w ramach Programu ASOS wpisywaly sie
w polityke regionu (Gminy Bielawa) w zakresie dziatan na rzecz oséb starszych
i byly realizowane przy wspotpracy z Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Bielawie,
Uniwersytetem Trzeciego Wieku w Bielawie, Misja Nowa Nadzieja (glownie na
etapie poczatkowym realizacji zadania, tj. identyfikacja potrzeb, dziatania
informacyjne, rekrutacja uczestnikow).

2.3. W ramach realizacji Programu ASOS Fundacja okreslita w ztoZzonych
do Ministerstwa ofertach zakladane do zrealizowania dziatania, i tak:

a) w ramach Programu ASOS w 2014 r. - zgodnie z jego zatoZeniami w ofercie
okreslono realizacje Priorytetu Il. — Aktywnos$¢ spoteczna promujgca integracje
wewnatrz- i miedzypokoleniowa oraz wiodacy kierunek dziatania — 2. Aktywno$¢
fizyczna o0s6b starszych, aktywnos¢ turystyczno-rekreacyjna oséb starszych.
Wskazano, ze uczestnikami zaje¢ beda osoby z terenu Gminy Bielawa, w wieku 60+
oraz w wieku 6-16 lat (po 32 osoby z kazdej grupy wiekowe).

W ofercie podano, ze przeprowadzone zostang nastepujace zajecia: z aktywnosci
fizycznej (w tym gimnastyka, Nordic-Walking, sitownia, kregle, koto rowerowe,
plywanie), historyczno-turystyczne (zgodne z Programem ASOS - kierunek
dziatania: 2) z ceramiki i rekodzieta (zgodne z Programem ASOS - kierunek
dziatania: 3) komputerowe (zgodne z Programem ASOS - kierunek dziatania:
5) z zakresu przygotowania do wolontariatu 0séb starszych (zgodne z Programem
ASOS - kierunek dziatania: 1).

(dowod: akta kontroli str, 32-71)

Wszystkie zaplanowane dziatania — zajecia zostaly zrealizowane zgodnie
z planowanym czasem i liczbg uczestnikow. W zakresie zaje¢ z aktywnosci fizycznej
i turystyczno-rekreacyjnej osob starszych przeprowadzono facznie 380 godzin zajec,
w ktorych wzigta udziat zaktadana liczba uczestnikow, w tym cztery wycieczki na
terenie Dolnego Slaska (frekwencja wyniosta 100%). Ponadto odbyto sie 160 godzin
zaje¢ z ceramiki i rekodzieta (zrealizowane przez Misje Nowa Nadzieja), 160 godzin
zaje¢ komputerowych w ramach przeciwdziatania e-wykluczeniu, 52 godziny zajec
przygotowujgcych do wolontariatu osoby starsze (zrealizowane wspoinie przez
Fundacje oraz Misj¢ Nowa Nadzieja).

(dowdd: akta kontroli str, 288-291)

b) w ramach Programu ASOS w 2017 r. - zgodnie z jego zatozeniami w ofercie
okreslono realizacje Priorytetu |. — Edukacja 0sob starszych oraz wiodgcy kierunek
dziatania — 1. Zajecia edukacyjne z zakresu roznych dziedzin (m.in. prawo,
gospodarka, zdrowie, w tym profilaktyka zdrowotna, sport, turystyka, nowe
technologie), programy edukacyjne o starzeniu, osobach starszych i aktywnym
starzeniu. Wskazano, ze uczestnikami zaje¢ bedzie 60 osob w wieku 60+ z terenu
Gminy Bielawa.

W dokumencie tym wskazano réwniez, ze przeprowadzone zostang nastepujace
zajecia: zjezyka angielskiego, z nowych technologii, fotografii, artystyczne
(ceramika, decoupage), krawieckie, popularyzujace zdrowy styl zycia w ramach
roznych form aktywnosci fizycznej (wycieczki piesze — Nordic-Walking i rowerowe
po okolicy, na sitowni, gimnastyka w wodzie) jak réwniez warsztaty z zakresu

1)
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przygotowania senioréw do ustug wolontariackich i promowania oferty edukacyjnej
wsrod osob starszych oraz asertywnos¢ (zgodne z Programem ASOS - kierunek
dziatania: 11 2).

(dowdd: akta kontroli str. 134-170)
Wszystkie ww. dziatania - zajecia zostaly zrealizowane zgodnie z zaplanowang
iloscig godzin i liczbg uczestnikow. W 2017 r. przeprowadzono 108 godzin zajec
z jezyka angielskiego, 144 godziny zaje¢ z nowych technologii, 108 godzin zajec
fotograficznych, 252 godziny zaje¢ popularyzujacych zdrowy styl zycia (w tym
Nordic-Walking, sitownia, koto rowerowe i gimnastyka w wodzie), 216 godzin zajg¢
z kultury i sztuki (w tym ceramika, decoupage, koto krawieckie) oraz 54 godziny
zaje¢ z wolontariatu i przygotowania do wolontariatu 0sob starszych.

(dowdd: akta kontroli str. 291-295)

W przediozonych ofertach, w ramach realizacji Programu ASOS zalozono
nastepujace rezultaty Programu:

a) W2014r.:

—objecie Programem 32 osob w wieku 60+ oraz 32 dzieci w wieku 6-16 lat,

—przeprowadzenie 752 godziny zaje¢ (w tym 34 godziny w ramach czterech
wycieczek),

—przeszkolenie i zatrudnienie minimum 4 wolontariuszy, ktorzy przepracujg 298
godzin wolontariatu,

—wzrost aktywnosci fizycznej i turystyczno-rekreacyjnej u 32 oséb w wieku 60+,

—wzrost umiejetnoéci z zakresu ceramiki i rekodzieta u 64 osdb (32 osoby
w wieku 60+ oraz 32 dzieci w wieku 6-16 lat),

—wzrost umigjetnosci komputerowych u 32 osob w wieku 60+,

—nabycie wiedzy i umiejetnoéci z zakresu wolontariatu 0sob starszych,
przygotowujacej do podjecia pracy w charakterze wolontariusza przez 32 osoby
w wieku 60+,

—wzrost integracji wewnatrzpokoleniowej u 32 0s6b w wieku 60+,

—wzrost integracji miedzypokoleniowej u 32 osdb w wieku 60+ oraz 32 dzieci
w wieku 6-16 lat.

b) W2017r.:

—zwigkszenie aktywnosci spofecznej i zagospodarowanie potencjatu osobowego
60 osob w wieku 60+,

—udziat w projekcie szesciu wolontariuszy, ktorzy przepracujg 898 godzin
wolontariatu,

—poszerzenie oferty zaje¢ edukacyjnych poprzez przeprowadzenie 11 réznego
rodzaju zaje¢ dla 60 osdb w wieku 60+,

—upowszechnienie wolontariatu osob starszych wsrdd 60 osob w wieku 60+.

Badanie przediozonych do kontroli dokumentow wykazato, Zze wszystkie
zaplanowane do realizacji wskazniki zostaty osiggniete.
(dowdd: akta kontroli str. 7-10, 45-56, 145-146, 265-266, 288-295)

W celu pomiaru rezultatbw realizowanego zadania, okreslone zostaty
skwantyfikowane wskazniki (ilosciowe i jakosciowe), wskazano oczekiwane
(ilosciowe/procentowe) wartosci tych wskaznikow (w tym: okreslono procentowo
frekwencje osob bioracych udzial w zajeciach, godzinowo ilos¢ zaje¢ i wolontariatu,
odsetek osoéb deklarujacych integracje i inne). W ofertach wskazano rowniez zrodta
weryfikacji danych (dzienniki zajeé, listy obecnosci, karty pracy, umowy, ankiety,
obserwacje) oraz okreslono terminy dokonywania pomiarow. W sprawozdaniach
z wykonania zadania wartosci wskaznikéw podano zgodnie ze stanem faktycznym.
Przyjete wskazniki pozwalajg na whasciwg weryfikacje realizacji okreslonego celu
zadania. (dowdd: akta kontroli str. 32-71, 107-133, 134-170, 201-228, 265-266, 288-348)
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Zgodnie z zafoZzeniami zawartymi w ofertach, poziom realizacji poszczegdlnych
dziatan dokonywany byt na biezaco w toku ich prowadzenia. W 2014 r. w zwiazku
z realizacjg zadania w ramach ASOS powotana zostata Grupa Sterujaca, ktora
w cyklicznych spotkaniach (co dwa miesiace) weryfikowata postep wykonania
zadania (stwierdzajac jego prawidtowg realizacje).

Osoby biorgce udziat w przeprowadzonych zajeciach, wypetniaty na koniec kazdego
projektu anonimowe ankiety. W 2014 r. ankieta ograniczona byta do oceny poziomu
integracji miedzypokoleniowej (ponad 80% ankietowanych — zaréwno seniorzy, jaki
i dzieci/mtodziez, ocenito integracie na wysokim i bardzo wysokim poziomie),
natomiast w 2017 r. w ankiecie na koniec Projektu uczestnicy oceniali swojg
aktywnos¢ fizyczna/ ruchowa, spoteczng oraz w zakresie asertywnosci i wolontariatu
(seniorzy ocenili swojg aktywnos¢ na poziomie dobrym oraz bardzo dobrym).

Dziatania w ramach Programu ASOS w 2014 r. i 2017 r. zrealizowane zostaty
(zgodnie z zatozeniami i stanem faktycznym) na terenie Gminy Bielawa — w miescie
Bielawa. Promocja projektéw zrealizowanych w ramach Programu ASOS odbywata
sie poprzez dziatania informacyjne (gtéwnie plakaty) prowadzone za posrednictwem
Osrodka Pomocy Spotecznej, Urzedu Miasta i Uniwersytetu Trzeciego Wieku
w Bielawie, lokalnych bibliotek i sklepow, w siedzibie Fundacji i Misji Nowa Nadzieja
oraz na stronach internetowych tych organizacjiz3. Dodatkowo dziatania promocyjno-
informacyjne prowadzone byt przez wolontariuszy i seniorow (uczestniczacych
we wczesniejszej edycji Programu ASOS), ktorzy w bezposrednich rozmowach
z potencjalnymi beneficjentami (seniorami) prezentowali i zachecali do udziatu
w Programach.

(dowod: akta kontroli str. 42-43, 142-143)

W toku kontroli przeprowadzono badanie ankietowe wsérod 34 osob?, ktdre
uczestniczyly w 2017 r. w realizowanym przez Fundacje Projekcie pod nazwg
"Centrum Aktywnosci Seniora". Wszyscy ankietowani odpowiedzieli, ze styszeli
o rzadowym Programie ASOS, natomiast w Projekcie aktywnie uczestniczyto 95%
0so6b biorgcych udziat w badaniu. Jako zrodio wiedzy o organizacji wydarzenia
ankietowani wskazali; zaproszenie od organizatora (74% ankietowanych),
informacja od znajomych lub rodziny oraz poprzez kontakt z organizacjami
senioralnymi  (po 16% ankietowanych), ogtoszenia, plakaty, ulotki (11%
ankietowanych), z innych Zrédet - Uniwersytet Trzeciego Wieku (11%
ankietowanych). Wigkszo$¢ badanych osdb (89%) uznalo, Ze informacja
o wydarzeniu i mozliwosci wzigcia w nim udziatu byta wystarczajgca i odpowiednio
dostepna a 11% byto przeciwnego zdania.

Ankietowani wskazali nastepujacy katalog oczekiwan (jedna osoba podawata

zazwyczaj kilka aspektow) zwigzany z udziatem w Projekcie:

v' poszerzenie wiedzy i/lub umiejetnosci - 89%,

v" mile spedzenie wolnego czasu - 74%,

v" aktywnos¢ fizyczna - 68%,

v' przebywanie wérod ludzi - 68%,

v" obcowanie z kulturg i/lub sztuka -  63%,

v" wyjscie zdomu - 58%,

v mozliwos¢ podzielenia sie wiasna: wiedza, umiejetnosciami, wspomnieniami,
pomystami, dorobkiem, np. artystycznym, zawodowym, hobby, pogladami - 47%,

v' rozmowa - 42%,

v uzyskanie konkretnego wsparcia w zaspokojeniu potrzeb -~ 5%,

v udzielenie pomocy osobom bardziej potrzebujacym - 5%,

23 www.facebook.com/fundacjasychem/
2 Sposrod 34 rozestanych ankiet w odpowiedzi zwrotnej otrzymano 20 wypelnionych ankiet, w tym jedna od osoby, ktora
miala wiedze o Projekcie ASOS natomiast odpowiedziafa, ze nie brata w nim aktywnego udziatu.
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v wigczenie sig w dziatania $rodowiska lokalnego - 5%.

W zakresie aktywnosci, w ktorych brali udziat seniorzy (rowniez w tym przypadku
osoby podawaty po kilka odpowiedzi), ankietowani wskazywali nastgpujace:
wycieczki jedno- i kilkudniowe (79%), akcje promujace zdrowy styl zycia (68%),
kursy postugiwania si¢ nowymi technologiami - np. obstuga komputera (58%),
pokazy filmowe (42%), spotkania z udzialem znanych osob (37%), spotkania
z ekspertami - np. lekarz, prawnik (37%), inne — basen, sitownia, ceramika,
decoupage, jezyk angielski (32%), wystepy artystyczne (26%), wystawy (26%),
zajecia hobbystyczne (16%), przedstawienia teatralne (11%).

W kwestii oceny poziomu satysfakcji z udziatu w Programie, 61% ankietowanych
odpowiedziato, Ze ich oczekiwania zostaty w wigkszosci lub catkowicie spetnione,
32% wskazano, ze oczekiwania zostaty czesciowo spetnione, dla 5% osdb
oczekiwania spetnione zostaty w niewielkim stopniu a dla 5% - powyzej oczekiwan.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace poziomu satysfakcji z przeprowadzonych zajec,
ankietowani wskazywali aspekty, z ktérych byli zadowoleni badz tez nie. Seniorzy
najbardziej usatysfakcionowani byli z mozliwosci spotykania sig i rozmowy
z osobami w podobnym wieku i o podobnych zainteresowaniach, jak rowniez
pozytywnie ocenili zajecia z roznych technik rekodzieta, nowych technologii,
jezykowe, udziat w wycieczkach oraz zajeciach aktywnosci ruchowe;
(ze szczegoinym  wskazaniem basenu). Natomiast jako mankamenty
przeprowadzonego dziatania podano zbyt matg liczbe godzin zaje¢ oraz zbyt liczne
grupy uczestnikow utrudniajace przeprowadzenie zaje¢, zaakcentowano rowniez
koniecznos¢ sumiennego podejécia organizatorow przy realizacji zadan oraz
angazowania bardziej komunikatywnych osob do prowadzenia zajg¢.

Globalnie, 84% osob bioracych udziat w badaniu ocenito organizacje catego
wydarzenia na poziomie dobrym lub bardzo dobrym, po 5% ankietowanych okreslito
organizacje jako niedostateczng Iub dostateczng oraz 5% udzielito odpowiedzi,
Ze organizacja byta wzorowa.

Podobnie 84% ankietowanych wrazito che¢ ponownego udzialu w podobnym
wydarzeniu, 5% odpowiedzialo, Ze nie wezmie udziatu, natomiast 11% wskazato,
7e weZmie udziat w ww. Programie przy zafozeniu spetnienia pewnych warunkow
(np. sumiennego rozliczania organizatoréw z obowigzkéw i kosztow, poszerzenia
programu wybranych zajec).

Przed wydarzeniem ,Centrum Aktywnosci Seniora” 47% ankietowanych oséb
podalo, ze nie bralo udzialu w podobnych dziataniach, natomiast 53%
odpowiedzialo, ze uczestniczylo w analogicznych przedsiewzigciach z rozng
czestotliwoscig (jeden raz — 21%, kilkukrotnie — 16% oraz regularie uczestniczylo
16% badanych). Rowniez 47% osob odpowiedziato, ze aktualnie nie bierze udziatu
w wydarzeniach podobnego typu, natomiast 53% podato, Ze uczestniczy
w zblizonych dziataniach (z rézng czestotliwoscig).

Do udziatu w podobnym wydarzeniu 68% senioréw udato sie zacheci¢ swoich
znajomych/rodzine (32% odpowiedziato, ze nie zachecono nikogo).

Jako propozycje zmian ankietowani najczesciej wskazywali zwiekszenie iloSci
wycieczek (jedno- i kilkudniowych), zwiekszenie godzin i zakresu zaje¢ (gtownie
z aktywnosci fizycznej i wystepdw artystycznych), zwigkszenie dostepnosci do
dziatan w ramach Programu ASOS oraz podwyzszenie standardu lokali, w ktorych
majg odbywaC sie zajecia, zwiekszenie kompetencji pedagogicznych
i merytorycznych oséb prowadzacych zajecia.

Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze seniorzy w przyszitosci najchetniej wzieliby
udziat w takich wydarzeniach jak wycieczki i wyjazdy turystyczno-krajoznawcze oraz
kulturalne, zajecia z réznych form aktywnoSci fizycznej, a takze w réznorodnych
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

kursach: komputerowe, jezykowe, kuliname, rekodzieta, profilaktyki zdrowotnej,
zajgcia muzyczne, instruktarze poetyckie, porady prawne.
Osoby uczestniczace w zajeciach to w 95 % kobiety zamieszkujace miasto o liczbie
mieszkancow w przedziale od 20 do 50 tysiecy, z wyksztatceniem $rednim (79%)
oraz wyzszym (21%). Srednia wieku uczestnikow to 67 lat.

Podsumowujac przeprowadzone badanie ankietowe mozna stwierdzi€, ze osoby
biorace udziat w realizowanym Programie ASOS pozytywnie i dobrze oceniaty jego
organizacie oraz przebieg. Wiekszo$¢ ankietowanych zadeklarowata chec
uczestniczenia w podobnych wydarzeniach w przysziosci a proponowany przez
ankietowanych katalog zaje¢ jest zbiezny ze zrealizowanymi przez Fundacje,
gtownie w zakresie zaje¢ zwigzanych z aktywnoscig fizyczng, zajeC jezykowych,
rekodzieta czy poznawania nowych technologii.

(dowdd: akta kontroli str. 441-600)

W ocenie Prezes Zarzadu, w trakcie realizacji zadan nie stwierdzono trudnoéci lub
ograniczen wynikajacych ze sposobu realizacji ASOS, ktore miatyby negatywny
wplyw na jako$¢ realizacji dotowanych zadan. Prezes wskazata ponadto, ze bez
uczestnictwa w Programie ASOS Fundacja nie bytaby w stanie zrealizowac
podobnych dziatan na rzecz oséb starszych gdyz nie posiada samodzielnych,
wystarczajacych Ssrodkow do przeprowadzenia dziatan o podobnym charakterze,
dlatego swoje dziatania skupia na otrzymanych z réznych Zzrédet dotacjach. Jak
wskazata Prezes Zarzadu, Seniorzy moga regularnie korzystac z sitowni i sprzetu
zakupionego w ramach ASOS.

(dowéd: akta kontroli str. 435)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.
Przygotowanie ofert poprzedzone byto dokonaniem analizy potrzeb osob starszych
z terenu, na ktérym zrealizowano Projekt (m.in. poprzez ankiety, wywiady
z pracownikami Osrodka Pomocy Spotecznej, rozmowy z seniorami, wspdtprace
z Misjg Nowa Nadzieja). Dziatania zrealizowane przez Fundacje byly zgodne
z priorytetami i kierunkami okreslonymi w Programie ASOS. Zakfadane w ofertach
rezultaty zostaly osiggniete a Fundacja dokonata pomiaru efektow realizowanych
zadan, co wykazano w sprawozdaniach ztozonych po wykonaniu zadania. Jako
dobrg praktyke nalezy uzna¢ udostepnianie seniorom nieodptatnie sprzetow
pozyskanych w ramach realizacji Programu ASOS (sitownia).

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej: ,ustawa i NIK”")%5, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania Sprawozdan koncowych z realizacii
Programu ASOS.

2. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie potwierdzania sprawdzenia
dowodow ksiegowych dotyczacych poniesionych wydatkéw w ramach Programu
ASOS oraz ich zatwierdzenia do wyptaty, zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz Regulaminem ASOS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
A
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli
Delegatury we Wroctawiu, wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, o sposobie  wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziafan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia /9 wrzesnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Katarzyna Bojakowska
Inspektor kontroli panstwowej elega u,ﬁ;ﬁ;g E}fm Kontrof
we| Wrodaww
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