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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/039 — ,Realizacja rzadowych programoéw na rzecz aktywnosci spotecznej 0sob
starszych”.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Maria Ossowska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/152/2018 z dnia 20 czerwca 2018 r.

(dowod: akia kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie ,Rado$¢ Zycia' w Walbrzychu!, ul. Gen. Stefana Grota -
Roweckiego 3/8, 58-309 Walbrzych (dalej: ,Stowarzyszenie").

Pani Wanda Radiowska - Przewodniczaca Zarzadu Stowarzyszenia?, (dalej:
.Przewodniczaca Zarzadu’).

(dowdd: akta kontroli str. 3-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie realizacji rzadowych programéw na rzecz aktywnosci spotecznej 0sob
starszych. W okresie objetym kontrolg?, Stowarzyszenie w sposob prawidtowy
realizowalo zadania publiczne (projekty) w ramach Rzadowego Programu na Rzecz
Aktywnosci Osob Starszych (dalej: ,Program ASQOS’), tj.: [1] w petni zrealizowato
zadania przewidziane w zawartych umowach na realizacje Projektow
i w zataczonych do nich ofertach; [2] przestrzegato przepisow iprocedur
obowigzujacych przy wykorzystaniu $rodkéw publicznych; [3] uzyskato zaktadane
efekty oraz prawidiowo prowadzito ewaluacje zrealizowanych Projektow;
[4] gospodarnie dysponowalo przyznanymi $rodkami finansowymi, wynajmujac
pomieszczenia, nabywajac akcesoria i materialy w ilosci niezbedne] do
przeprowadzenia zaje¢; [5] rzetelnie wycenito koszty poszczegélnych dziatan
w ramach zadania, co poprzedzone byto stosownymi analizami; [6] wynagrodzenia
wyptacone osobom realizujgcym zajecia wynikaly ze stawek obowigzujacych na
rynku lokalnym, a prace wolontariuszy (osobowy wktad wtasny) wyceniono zgodnie
ze stawkami okre$lonymi w Regulaminach Otwartych Konkursach Ofert w ramach
Programu ASOS (dalej: ,Regulamin ASOS); [7] poniesione wydatki zostaty
poprawnie udokumentowane i zaewidencjonowane na wyodrebnionych dla potrzeb
Programéw ASOS kontach ksiegowych.

1 Fundacja prowadzi dziatalno$é nieodptatna (pozytku publicznego) oraz odplatng (gospodarcza) jako dodatkowa w stosunku
do dzialalnosci pozytku publicznego — zostata wpisana do Krajowego Rejestru Gospodarczego (Nr KRS: 0000084948).
2 0d dnia 25 pazdziernika 2010 r. i nadal.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg, stosuje sig¢ oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
4 Lata 2013-2018 (I pofrocze).
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

e Prawidiowo$¢ przygotowania i wykonania zadania
publicznego okreslonego w umowie

1.1. W ramach Programu ASOS Stowarzyszenie zrealizowato w latach 2016-2017
zadania publiczne (projekty) pn. ,Akademia Seniora” na f{aczng kwote
327 998,98 zt5.

Zlozone przez Stowarzyszenie oferty zawieraly rzetelne dane i informacje. W 2016 r.
podmiot ten wnioskowal wspélnie z Fundacjg Pro Bonum o przyznanie dotacji
w kwocie 143490,00 zt. Zgodnie zzawartg umowa, ostatecznie Ministerstwo
Rodziny, Pracy iPolityki Spolecznej (dalej: ,Ministerstwo”) przyznato kwote
138 590,00 z1, tj. 0 4 900,00 zt mniejszg od wnioskowanej. W 2017 r. wnioskowana
kwota w wysokosci 189 429 zt zostata przyznana w catosci. Stowarzyszenie przed
podpisaniem umowy na realizacje zadania w 2016 r. dokonato stosownych korekt
w harmonogramach oraz kosztorysach, tak aby odpowiadaly one wartosci
przyznanej dotacji i zachowaty procentowy udziat srodkéw wtasnych i dotacyjnych.
Na podstawie tych zmodyfikowanych dokumentéw zadnie zostato zrealizowane.

Ministerstwo nie informowato Stowarzyszenia o przyczynach przyznania w 2016 r.
dotacji w kwocie nizszej niz wnioskowana. Ostatecznie to Stowarzyszenie oraz
Fundacja Pro Bonum samodzielnie zdecydowaty o tym, jakie korekty wprowadzi¢
w zakresie dziataf wskazanych w harmonogramie i kosztorysie.

O wprowadzonych zmianach w kosztorysie, Stowarzyszenie kazdorazowo
informowato Ministerstwo pocztg elektroniczng. Zmieniony harmonogram i kosztorys
podlegaty ostatecznej akceptacji przez Ministerstwo iwarunkowaty podpisanie
umowy na realizacje zadania publicznego. Zgodnie zwarunkami dotacii
Stowarzyszenie przedktadato Ministerstwu sprawozdania koncowe  z realizacji
projektéw za 2016 .1 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 11-12, 13-18,19-22)

Jak wskazano powyZzej na realizacie ASOS w 2016 r. oferta zostata ztozona
wspolnied przez Stowarzyszenie oraz Fundacje Pro Bonum reprezentowane przez
Przewodniczace Zarzadu. Okre$lone do realizacji zadania realizowane byly
w ramach Priorytetu Il. Programu ASOS, tj.: ,Aktywno$¢ spoleczna promujaca
integracje wewnatrz i miedzypokoleniowg’, w okresie od dnia 15 czerwca do dnia 31
grudnia 2016 r., tj. zgodnie z Regulaminem ASOS 2016.

(dowdd: akta kontroli str. 23,24-70, 71-81, 82-85, 86-90,91)

W umowie o realizacje zadania publicznego zleconego w ramach Programu ASOS,
zawartej pomiedzy Ministerstwem oraz Stowarzyszeniem i Fundacjg Pro Bonum?,
okreslono wysokos¢ dotacji w kwocie 138 590,00 zt (z tego dla Stowarzyszenia:
102 830,00 zt (74,2%) i Fundacji Pro Bonum 35 760,00 zt (25,8%). W trakcie
realizacji zadania nie zawierano aneksow do umowy.

Ostatecznie wydatki na realizacje zadania przekroczyly zaktadang wartosc
o 1261,87 zi. Réznice tg Stowarzyszenie sfinansowato ze $rodkéw wtasnych
(szczegdlowy opis w pkt. 1.4 niniejszego wystapienia). Catkowity koszt zadania

zamknat sie kwotg 139 851,87 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 92-104, 105-106, 107)

5W 2016 r. Ministerstwo przyznato dotacje w kwocie 138 590 2k, z ktérej 102 830 zt przypadalo Stowarzyszeniu oraz 35 760 zt
wspotrealizujacej zadanie publiczne Fundacji Pro Bonum, ktora w rozliczeniu przypadajgce] jej czgsci zadania zwracita 20,02
zt niewykorzystanej dotacji. W 2017 r. przyznano Stowarzyszeniu dotacje w kwocie 189 429 zt.
5 Mozliwosé zlozenia oferty wspélnej przewidziana zostata w Regulaminie ASOS 2016, w pkt. 8.
7Nr 10578/2016/ASOS z dnia 10 sierpnia 2016 r.
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Na realizacie ASOS w 2017 r. Stowarzyszenie reprezentowane przez
Przewodniczacg Zarzadu ziozylo oferte indywidualnie. Okres realizacji zadania
wyznaczono od dnia 1 marca do dnia 31 grudnia 2017 r. i byt on zgodny z zapisami
pkt. 6 ,Regulaminu Otwartego Konkursu Ofert w ramach Programu ASOS na lata
2014-2020 Edycja 2017" (dalej: ,Regulamin ASOS 2017%). Stowarzyszenie
realizowato zadania w ramach Priorytetu Il. okreslonego w Programie ASOS -
,Aktywno$¢ spoteczna promujaca integracje wewnatrz - i miedzypokoleniowq”.
(dowdd: akta kontroli str. 108-111, 112-152)

W umowie ramowej zawartej pomiedzy Ministerstwem a Stowarzyszeniem
o realizacje zadania publicznego zleconego w ramach Programu ASOSE, okre$lono
kwote dotacji w wysokosci 189 429,00 zt. Stowarzyszenie otrzymato srodki w kwocie
zgodnej z umowa, natomiast wydatki na realizacje zadania przekroczyty zaktadang
warto$¢ o 11 440,00 zi, ktérg uiszczono ze $rodkdéw whasnych (co zostalo opisane
w punkcie 1.4. niniejszego wystapienia). Calkowity koszt zadania wyniost
200 869,00 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 153-165, 166)

1.2. Dzialalno$¢ Stowarzyszenia objeta dotacja ASOS w 2016 r. miata charakter
nieodptatny. Ztozona przez Stowarzyszenie i Fundacje Pro Bonum oferta nie
zaktadata pobierania opfat od adresatow zadania. W sprawozdaniu koricowym
z realizacji projektu za 2016 r. nie wykazano przychodéw uzyskanych przy realizacii
projektu. Natomiast ztozona przez Stowarzyszenie oferta w 2017 r. zakiadata
oplacenie przez beneficjentow czesci zadania ,4d" 1. kosztow organizacji
6-dniowego wyjazdu w tacznej kwocie 6 600,00 zt, co stanowito 14,9% catosci
kosztéow wskazanego zadania (46 200,00 zt). Kwota ta wykazana zostata
w sprawozdaniu koncowym z realizacji zadania za ten rok oraz zaksiegowana
w wysokosci 6 600,00 zt na koncie 504 (tj. Koszty projektowe ASOS - akademia
Seniora odptatne).

(dowdd.: akta kontrofi str. 167-193, 194-233)

1.3. W zwigzku z potrzebg realizacji zatozonych w projektach ASOS zajec,
Stowarzyszenie zatrudniato na podstawie uméw cywilnoprawnych osoby do ich
przeprowadzania, tj. w 2016 r. - 27 0s6b™ a w 2017 r. - 23 osoby'". Zatrudnione
osoby posiadaty odpowiednie wyksztaicenie i ukoriczone kursy uprawniajace do
treningu i instruktazu (np. do prowadzenia zaje¢ terapeutyczno-rozwojowych,
sportowych, kosmetycznych, promocji zdrowia i aktywnego stylu Zycia, zajec
artystycznych, muzycznych, rekodzielniczych czy tez z pszczelarstwa).

Na etapie sktadania oferty, Stowarzyszenie wstepnie przeprowadzato rozeznanie
wsrod osob prowadzacych zajecia. Jak wyjasnita Przewodniczaca Zarzadu, pod
uwage brano gtéwnie doswiadczenie oraz zamitowanie do konkretnych zajec oraz
cheé pracy z osobami starszymi.

(dowdd: akta kontroli str. 13-18, 234-237, 238-239)

Przewodniczaca Zarzadu wyjasnita rowniez, ze w zakresie wynagrodzen
wyptacanych osobom zatrudnionym w ramach realizacji Programu ASOS, wysokos¢
stawek godzinowych byta uwarunkowana rynkiem lokalnym i dawata gwarancje
zatrudnienia odpowiednich osob, od ktorych (oprécz wiedzy merytorycznej)
wymagane byto rowniez kreatywne podejscie i szczegolna postawa do pracy ze
starszymi ludzmi. Ponadto, do zaje¢ taneczno-muzycznych zatrudniono choreografa

8 Nr 13384/2017/AS0S z dnia 31 marca 2017 r

$ W kwaocie po 100 zt przypadajacej na kazdego z 66 beneficientow.

10 W tym 19 na podstawie umowy zlecenia i 8 na podstawie umowy o dzieto.
W tym 16 na podstawie umowy zlecenia i 7 na podstawie umowy o dzieto.



i kompozytora spoza lokalnego rynku, tj. z Uniwersytetu Middlesex w Londynie,
ktory w ocenie sktadajacej wyjasnienia realizowat od 2010 r. innowacyjne dziatania
dla seniorow.

Regulamin ASOS 2016 w pkt. 12.3. ,Wkiad wtasny” zawierat zapisy w zakresie
ustalania wynagrodzenia za prace ekspertow i specjalistow, z ktorych wynikato, ze
godzina pracy wyceniona zostata na kwotg 100,00 zt. Natomiast w regulaminie
ASQOS 2017 w pkt. 7.3. ,Wkiad wiasny", godzina pracy ww. 0sob, wyceniona zostala
na kwote 75,00 zt. Stowarzyszenie przyjeto, zaréwno w 2016 r. jak i w 2017 r,,
stawke 80 zt za godzine pracy instruktorow zaje¢ terapeutyczno-rozwojowych,
kosmetycznych sportowych i rekreacyjnych, a 100 zt dla specjalistow z medycyny'2
oraz artystow tworzacych dzieta (z przekazaniem praw autorskich).

Z postanowien art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie’® wynika, ze dziatalnos¢ odptatna pozytku
publicznego organizacji pozarzadowych moze stanowi¢ dziatalnos¢ gospodarcza,
jezeli przecigtne miesigczne wynagrodzenie osoby fizycznej z tytutu zatrudnienia
przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego, za okres
ostatniego roku obrotowego, a w przypadku zatrudnienia trwajacego krocej niz rok
obrotowy — za okres tego zatrudnienia (w 2016 r. limit dotyczyt 3 ostatnich
miesiecy), przekracza 3-krotno$¢ przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia
w sektorze przedsiebiorstw, ogtoszonego przez Prezesa Gldwnego Urzedu
Statystycznego za rok poprzedni®. Stowarzyszenie prowadzilo nieodptatng
dziatalno$é. Na podstawie analizy poziomu wynagrodzen (umow zlecen)
stwierdzono, ze w Zadnym przypadku nie nastapito przekroczenie miesigcznego
limitu 3-krotnosci przecietnego wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 13-18)

Zgodnie z zawartymi umowami na realizacje zadania publicznego w ramach
Programu ASOS, jako zrédio finansowania zadania wskazano - obok dotacji —
wkiad osobowy (w tym $wiadczenia wolontariuszy)'®. Warto$¢ wktadu wiasnego
wpostaci pracy wolontariuszy — Stowarzyszenie wycenito, jako iloczyn
przepracowanych godzin i stawki 30 zt w 2016 r. i 25 zt w 2017 r. za jedng godzine.
W przypadku realizacji zadan w ramach ASOS w latach 2016 - 2017, stawka zostala
wprost wskazana w Regulaminach ASOS (w przypadku prac administracyjnych
i pomocniczych godzina pracy wyceniona zostata na kwote 30 zt w 2016 r. 125 zt
w 2017 r.)%6. Przyjetq stawke wyceny pracy wolontariuszy przy realizacji ASOS
w 2016 1.1 2017 r. mozna uzna¢ za standardowg obowigzujaca w danym regionie”.
Podana w sprawozdaniach warto$¢ wkiadu osobowego w postaci pracy
wolontariuszy nie zostata zawyzona. Praca wolontariuszy zostata udokumentowana
poprzez stosowne oswiadczenia wolontariuszy o ilosci przepracowanych godzin,
ktére zostaty zatwierdzone przez beneficjentow.

(dowdd: akta kontroli str. 240-241)

12| ekarzy, dietetykow
13Dz U, 22018 r., poz. 450 ze zm.
*“ Przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w 2015 r. wynosito 4.120,15 zt (3-krotno$¢: 12.360,45 zi)
- Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 20 lutego 2016 r., MP 2016.75; Dz.Urz.GUS.2016.4.
Przecietne miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw w 2016 r. wynosito 4.277,03 zt (3-krotnosc: 12.831,09 zf) -
Obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 18 stycznia 2017 r., Dz.Urz.GUS.2017 4.
15 Zgodnie z zapisami zawartymi w Regulaminach otwartych konkursach ofert, podmioty skfadajace ofertg wspotfinansowang w
ramach Programu ASOS sa zobowiazane do przedstawienia wkiadu wiasnego w wysokosci co najmniej 10% wartosci catosci
projektu (zadania). Za wkiad wiasny uznaje sig wkiad finansowy lub wkiad osobowy.
16 Pkt 7.3 Regulaminu ASOS 2017 ,Wkiad wiasny”.
17 Pkt 7.2 Regulaminu ASOS 2016. Zgodnie z Obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 29 listopada
2015 r. w sprawie przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w wojewodztwach w trzecim kwartale 2015 r. (M.P.2013.993),
przecietne miesieczne wynagrodzenie w wojewodziwie dolnoslaskim wnosito 3.850,52 zt, przy zatozeniu 160 godzin pracy
miesiecznie stawka za godzine pracy wynosi 24,07 zt.
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1.4. Stowarzyszenie prowadzito ewidencje ksiegowag z wyodrebnionymi kontami
analitycznymi, na ktérych ewidencjonowano koszty zwigzane z realizacjg Programu
ASOS.

W 2016 r. koszty w tacznej kwocie 102 830,00 zt ujete zostaly na koncie ,506 —
Umowa ASOS 2016", z odpowiednim podziatem na koszty merytoryczne
(w wysokosci 89 880,00 zl), koszty obstugi zadan, w tym administracyjne
i wyposazenia (w kwocie 7 450,00 z), koszty obstugi finansowej (W wysokoSci
2 100,00 z4) oraz koszty dziatan promocyjno-informacyjnych (w kwocie 3 400,00 zt).
Na kontach 5028, 500 i 550 zostaty zaksiegowane koszty wtasne w kwocie 1 261,87
zl'® z tego: ,koszty wiasne merytoryczne” w kwocie 1 053,18 zt, ,koszt wiasny
obstugi zadania” w kwocie 200 zt oraz ,koszt wiasny obstugi promocji® w kwocie
8,69 zt20,

W 2017 r. koszty zwigzane z realizacjg Programu ASOS przez Stowarzyszenie
(w kwocie tacznej 189 429 zH)2' byly ewidencjonowane na koncie ,504 — Koszty
projektowe ASOS 2017 Akademia Seniora’, z podziatem na koszty merytoryczne
(w wysokosci 172 829 z) i koszty obstugi zadania publicznego (w kwocie 16 600 zt).

Na koncie 50222, 503 i 504 z oddzielng analitykg zostaly zaksiegowane koszty
wtasne w kwocie 11 440 z123 z tego: ,koszty wiasne merytoryczne” - 11 040 zt, ,koszt
wlasny obstugi zadania” - 400 zt.

Wykazane w Sprawozdaniach koricowych z wykonania zadania publicznego za rok
2016 oraz za rok 2017 wydatki, wynikaly z ewidencji ksiegowej i bylty zgodne
z danymi z zestawien obrotéw i sald dla ww. kont analitycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 242-247, 248-253, 254-259)

Wydatki poniesione przez Stowarzyszenie byly zgodne z dziataniami opisanymi
szczegotowo w ziozonych ofertach i zawartych umowach.

(dowdd: akta kontroli str. 92-104, 153-169)

1.5. Badanie dokumentéw2* (na probie wybranej z zestawienia rachunkow i faktow
bedacych sktadowg Sprawozdania z wykonania zadania publicznego), wykazato ze
zbadane wydatki zostaty zrealizowane w czasie trwania zadania.

Dokonane wydatki byly przewidziane w budZecie projektu i zostaty
udokumentowane fakturami VAT badz rachunkami wystawionymi w zwigzku
z umowami zlecenia zawartymi z osobami realizujgcymi poszczegolne zadania
(zajecia). Wydatki dokumentowane fakturami VAT rozliczane byly prawidiowo
w kwocie brutto, gdyz wykonawcy nie byli zarejestrowanymi czynnymi podatnikami

18 Konta zespotu 5 — ewidencja kosztéw w ukladzie kalkulacyjnym: Konto 502 - wkiad wiasny otrzymany od Gminy Walbrzych;
Konto 500 — wkiad whasny Stowarzyszenia; Konto 550 - koszty zarzadu (wkiad wiasny Stowarzyszenia).

18 W tym 1 000,00 2t otrzymane z dotacji z Miasta Walbrzych, pozostata kwota 261,87 zt to srodki Stowarzyszenia.

2 7 dokumentacji dostepnej w Stowarzyszeniu wynikalo, ze Fundacja Pro Bonum, réwniez prowadzita ewidencjg ksiggowg
z wyodrebnionymi kontami analitycznymi, na ktorych ewidencjonowano koszty zwigzane z realizacjg Programu ASOS. W 2016
r., koszty w tacznej kwocie 35 739,95 zt ujete zostaly na koncie ,502 — Umowa ASQS"®, z odpowiednim podziatem na koszty
merytoryczne.

21 W tym dotacja z Ministerstwa w kwocie 189 429 zt oraz wktad wiasny 11 440,00 zt.

2 2Konta zespolu 5 — ewidencja kosztow w ukladzie kalkulacyjnym: konto 502 i 503 — wktad whasny ofrzymany od Giny
Walbrzych i konto 504 — dotacja ASOS (z wydzielona analityka na dopfatg)

W tym 4 840 z} otrzymane z dotacji z Miasta Watbrzych, pozostata kwota 6 600,00 zt to wptaty uczestnikow.

2 Prgba badanych dokumentdw zostala wyznaczona w oparciu o ,Zestawienia faktur (rachunkow)" wykazane
w Sprawozdaniach. Analizie poddano:

- koszty osobowe (wynagrodzenia): w 2016 r. i w 2017 r. - cztery pozycje.

- pozostate koszty merytoryczne (o najwyzszych wartosciach): w 2016 r, - 11 pozycji, w 2017 r. - 14 pozycji.

Poszczegdlne pozycje wydatkow zaprezentowanych w Sprawozdaniach skonfrontowano z dokumentami zrodiowymi (faktury
VAT, rachunki wystawione w zwiazku z zawartymi umowanmi zlecenie, listy piac, wyciagi bankowe).
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podatku VAT, w zwiazku z czym podatek ten nie mogt zosta¢ odliczony w oparciu
o ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i usfug®.

Dowody ksiegowe potwierdzajace dokonane wydatki, zawieraty elementy okreslone
w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci?®.

(dowéd: akta kontroli str. 260-332, 333-351, 352-430)

1.6. W Regulaminie ASOS 2016 i 2017 wyznaczony zostat limit kosztow zwigzanych
z obstugg realizacj zadania (w tym  koszty  administracyjne
i koszty wyposazenia) w wysokosci do 20% (w tym do 5% to koszty obstugi
finansowo-ksiegowej). W ramach ww. kategorii kosztow, Stowarzyszenie rozliczyto
koszty wynagrodzenia osoby koordynujacej realizacje projektu, obstugi ksiggowej
zadania, koszty utrzymania pomieszczen biurowych oraz (w 2016 r. — koszt zakupu
sprzetu wielofunkcyjnego i rzutnika). Koszty te nie przekroczyly okreslonego limitu.
W 2016 r. wyniosty one tacznie 14 819 zt, co stanowito 10,7% przyznanej dotacji,
natomiast w 2017 r. - 16 600 zt i stanowity 8,8% przyznanej dotacji. Rowniez koszty
obstugi ksiegowej miescity sie w kwocie wskazanego limitu (3,2%). Wartos¢
wykazanych kosztow wynikata z zawartych uméw zlecenia z osobami
koordynujacymi realizacje zadania oraz uméw zlecenia i rachunkow za obstuge

ksiegowa.
Oprocz ww. kosztow Stowarzyszenie, w zwigzku z realizacjg zadania w ramach
Programu ASOS, poniosto rowniez koszty merytoryczne oraz koszty dziatan

promocyjno-informacyjnych (w 2016 r. — 3 400 zt), co zostato ujete w odpowiednich
cze$ciach ztozonych Sprawozdan korncowych z wykonania zadania.

Koszty nalezace do poszczegolnych kategorii byly ewidencjonowane na
wyodrebnionych kontach ksiegowych.

(dowdd.: akta kontroli str. 167-193. 194-233)

1.7. Badanie wydatkéw Programéw ASOS, nie wykazato przypadkow rozliczenia
przez Stowarzyszenie kosztéw stanowigcych wydatki niekwalifikowane. W zwigzku
z realizacjg zadan w ramach Programu ASOS, Stowarzyszenie poniosto koszty
merytoryczne, zwiazane gtownie z zatrudnieniem oséb prowadzacych poszczegoine
zaplanowane zajgcia, jak rowniez koszty obejmujace wynajem obiektow do
przeprowadzenia zaje¢, organizowanie wycieczek, zakup materiatow i akcesoriow
niezbednych do przeprowadzenia zaplanowanych dziatan. Zakup sprzetu, w ramach
kosztow merytorycznych, zostat &ciSle uzasadniony przez Stowarzyszenie
wskazanymi potrzebami beneficjentow uczestniczacych w Projekcie. Jednostkowy
koszt zakupu sprzetow, zwigzanych zrealizacjg zadania, nie przekraczat kwoty

%Dz U, 22017 r. poz. 1221 ze zm.

%Dz U.z2018 1. poz. 395 ze zm., art. 21. 1. Dowod ksiegowy powinien zawierac co najmniej:

1) okre$lenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego;

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;

3} opis operaciji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okreslong takze w jednostkach naturalnych;

4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng, data - takze date sporzadzenia dowodu;

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki aktywow;

6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

7) (uchylony)

1a. Mozna zaniecha¢ zamieszczania na dowodzie danych, o ktdrych mowa:

1) w ust. 1 pkt 1-3i 5, jezeli wynika to z odrgbnych przepisow;

2) w ust. 1 pkt 6, jezeli wynika to z techniki dokumentowania zapisow ksiggowych.

2. Wartos¢ moze by¢ w dowodzie pominigta, jezeli w toku przetwarzania w rachunkowosci danych wyrazonych w jednostkach
naturalnych nastepuje ich wycena, potwierdzona stosownym wydrukiem.

3. Dowod ksiegowy opiewajacy na waluty obce powinien zawiera¢ przeliczenie ich wartosci na walute poiskg wediug kursu
obowigzujacego w dniu przeprowadzenia operacji gospodarczej. Wynik przeliczenia zamieszcza sig bezposrednio na
dowodzie, chyba Ze system przetwarzania danych zapewnia automatyczne przeliczenie walut obcych na walute polska,
a wykonanie tego przeliczenia potwierdza odpowiedni wydruk.



3 500,00 zt brutto i w zwigzku z czym zakupione urzadzenia nie byly kwalifikowane
jako srodki trwate.

(dowod: akta kontroli str. 167-193. 194-233)

1.8. W 2016 r. dokonano 69 ptatnosci gotowkowych w kwocie 1372553 zi%7
stanowigcej 9,9% otrzymanych w tym roku $rodkow z dotacji, natomiast w 2017 .
dokonano 109 ptatnosci gotowkowych w kwocie 20 312,372 stanowigcej 10,7%
otrzymanych $rodkéw z dotacji. Najwigksze ptatnosci gotdwkowe dokonane ze
srodkow ASOS (w kwotach powyzej 200 zt) uzasadniano odmowa przyjecia przez
kontrahenta zaptaty w formie bezgotowkowej lub nie prowadzeniem przez
kontrahenta bezgotéwkowej formy sprzedazy.

W czasie realizacji Projektéw Stowarzyszenie dokonato w 2016 r. 16 a w 2017 .
8 ptatnosci za faktury (rachunki) w kwocie odpowiednio 20 881,10 zt i 462,36 zt
przed wptywem $rodkéw z dotacji z Ministerstwa?®. Ptatnosci za faktury (rachunki)
na wskazane kwoty byly dokonywane ze $rodkéw wiasnych Stowarzyszenia
z rachunku bankowego podstawowego. W 2016 r., po przekazaniu Srodkéw na
rachunek bankowy, prowadzony dla przyznanej dotacji na realizacje programu
ASOS, srodki we wskazanej kwocie 20 881,1 zt zostaly na podstawie polecenia
przelewu przekazane na rachunek bankowy podstawowy. W 2017 r. nie okreslono
obowigzku prowadzenia rachunku bankowego, na ktéry przekazano dotacie.
W ziozonych wyjasnieniach Przewodniczaca Zarzadu wskazata na okolicznos¢
okreslenia w umowach z Ministerstwem poczatku realizacji Projektu od dnia 15
czerwca 2016 r.iod 1 marca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 431-433, 434-436, 437-443, 444-445, 446-447, 448-449, 450-455)

1.9. W zakresie kalkulacji — wyceny kosztéw dziatah realizowanych przez
Stowarzyszenie w ramach Programu ASOS, Przewodniczaca Zarzadu wyjasnita, ze
przed tworzeniem budzetu dokonywane jest rozpoznanie cenowe rynku w zakresie
produktow i ustug (ceny sprawdzane sg w Internecie) oraz nabywane sg jedynie
niezbedne pomoce. Koszty prowadzenia zaje¢ - tj. wynagrodzenie osob je
przeprowadzajacych — rowniez bylty wynikiem rozeznania cen na rynku lokalnym
wsrod osob majacych odpowiednie kwalifikacje do ich przeprowadzenia.

W przedstawianych ofertach zawarto informacje odno$nie wynagrodzen personelu
zatrudnionego do przeprowadzenia zaje¢ o$wiadczajac, ze stawka godzinowa jest
dostosowana do lokalnych warunkéw rynkowych. Ponadto w ofertach zamieszczono
uzasadnienie konieczno$ci poniesienia poszczegdlnych wydatkow, szczegoinie
zakupu roznego rodzaju akcesoriéw, urzadzen niezbednych do przeprowadzenia
zaje¢. Wskazano w nich rowniez minimalne ilosci pomocy — adekwatne do liczby
planowanych uczestnikéw danego rodzaju zajec.

(dowod: akta kontroli str. 13-18, 24-70, 112-152)

1.10. Stowarzyszenie przestrzegalo zasady bezpoéredniej realizacji zadania ze
srodkow ASOS. Nie wystapity przypadki zlecania realizacji zadan podwykonawcom,
ktérzy nie byli wskazani w umowie z Ministerstwem. Realizacja poszczegdlnych
dziata nastepowata z wykorzystaniem pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umow zlecenia, uméw o dzieto oraz porozumien z wolontariuszami o wykonanie
$wiadczen wolontariackich.

(dowod: akta kontroli str.13-18, 167-193. 194-233)

7 7 czego dokonanych przez Stowarzyszenie w liczbie 43 i w kwocie 4385,53 2t ( sze$¢ platnosci powyzej 200 zi) oraz
dokonanych przez Pro Bonum w liczbie 26 i w kwocie 9 340 z} (13 ptatnosci w kwotach powyzej 200 zi)
3 7 czego 25 ptatnosci w kwotach powyzej 200 zt.
» QOdpowiednio w dniu 16 sierpnia 2016 r. i 4 maja 2017 r. Zawarte z Ministerstwem umowy przewidywaty finansowanie zadan
od 1 stycznia 2016 1.12017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Stowarzyszenia w badanym
obszarze. Dziatania okreSlone w ofertach i zawartych umowach zostaty
zrealizowane. Stowarzyszenie gospodamie dysponowato przyznanymi $rodkami
finansowymi, nabywajac pomoce naukowe w ilosci niezbednej do przeprowadzenia
zaje¢ (uwzgledniajac posiadany sprzet wiasny). Wycena kosztow poszczegdinych
dziatart w ramach zadania poprzedzona byta rzetelng analizg potrzeb ilosciowych
w zakresie pomocy szkoleniowych niezbednych do przeprowadzenia zajg¢ oraz
analiza cen. Wynagrodzenia wyptacone osobom realizujacym poszczegolne zajgcia
wynikaly ze stawek obowiazujacych na lokalnym rynku a prace wolontariuszy
(osobowy wkiad wiasny) wyceniono zgodnie ze stawkg godzinowg okreslong
wRegulaminie  ASOS.  Wydatki  zostaly ~— poprawnie  udokumentowane
i zaewidencjonowane na wyodrebnionych dla potrzeb ASOS kontach ksiggowych.

2. Osiagniecie zaktadanych efektow zadania publicznego i ocena
metod ich pomiaru

2.1, Stowarzyszenie przed przystapieniem do realizacji zadaf w ramach ASOS
przeprowadzito rozpoznanie potrzeb w zakresie aktywnoSci spolecznej o0sdb
starszych na terenie gmin objetych zasiegiem terytorialnym realizowanego
Projektu®0, w szczegdlnosci na podstawie:

- organizowanych od 2013 r, w Walbrzychu imprez pn. Watbrzyskie Senioralia,
gromadzacych w roznych formach aktywizacji spotecznej ponad 500 uczestnikow.
Na podstawie prowadzonych analiz uznano, ze osoby starsze gotowe sg
podejmowaé aktywno$¢ spoteczng w roznych formach. Znaczacq przeszkoda byto
jednak niskie uposazenie tych oséb i niemoznos¢ optacenia przez nich uczestnictwa
w preferowanych przez nich zajeciach;

- Polityki Senioralnej Gminy Watbrzych na lata 2016 - 202031,

- wspdtpracy z organizacjami: Uniwersytet IIl Wieku ,Tecza” w Trzebnicy, Polski
Zwigzek Emerytow, Rencistow i Inwalidow Rejon Swiebodzice, Stowarzyszenie
Jestesmy Razem w Gminie Aleksandrow;

- doswiadczenia Fundacji Pro Bonum (wspierajacej osoby znajdujace sie w trudnej
sytuacji zyciowej, zagrozone wykluczeniem spotecznym), z ktorg Stowarzyszenie
wspotpracowato na biezaco, a w 2016 r. realizowato zadania w zakresie Programu
ASQOS w ramach oferty wspolnej;

- w ramach realizacji Projektu Stowarzyszenie podejmowato takze wspotprace
z Gminami: Walbrzych, Swiebodzice, Trzebnica, Aleksandrow oraz Starostwem
Powiatowym w Piotrkowie Trybunalskim; Centrum Kultury i Sztuki Stara Kopalnia
w Watbrzychu; Centrum Rekreacji i Sportu Aqua Zdréj w Watbrzychu; Domem
Seniora Rusinowa w Watbrzychu; Trzebnickim Centrum Kultury i Sportu.

(dowdd: akta kontroli str. 13-18, 460-468)
W trakcie kontroli pozyskano informacje od Prezydenta Miasta Watbrzycha®

w kwestii dziatan podejmowanych na rzecz aktywizacji spolecznej osob starszych.
Prezydent wskazat, ze:

* W wojewodztwie dolnoslaskim: Watbrzych, Swiebodzice i Trzebnica, w wojewodztwie lodzkim: terytorium Gminy
Aleksandréw w powiecie piotrkowskim.

3 Przyjetej uchwatg Nr X/141/XV Rady Miejskiej Watbrzycha w dniu 27 sierpnia 2015.

3 Pobranej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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- w 2015 r. zrealizowano zadanie pn. ,Wspieranie dziatan o charakterze
integracyjnym na rzecz dzieci, mlodziezy, oséb starszych i niepetnosprawnych”,
wtym podzadania: "Aktywizacja spoteczna oséb dorostych'. Realizacje tego
zadania Miasto wsparto dotacjg w kwocie 5 000,00 zi®. W 2016 r. zrealizowano
zadanie publiczne z zakresu pomocy spoftecznej pn. ,Wspieranie dziatan
o charakterze integracyjnym na rzecz dzieci, miodziezy, osob starszych
i niepetnosprawnych”. Realizacje tego zadania Watbrzych wspart dotacjg w kwocie
16 600,00 z134, z czego Stowarzyszenie pozyskato 1 000,00 zt;

- w 2017 r. zrealizowano zadanie publiczne z zakresu pomocy spotecznej pn.
,Wspieranie w 2017 r. dziatan o charakterze integracyjnym na rzecz dzieci,
miodziezy, osdb starszych i niepetnosprawnych". Realizacje tego zadania
Walbrzych wspart dotacjg w kwocie 14 300,00 zP5, z czego Stowarzyszenie
pozyskato 4 840,00 zt.

Ponadto zrealizowano zadanie pod nazwg ,Wyjazdowa impreza integracyjna dla
czlonkéw Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow w Walbrzychu - Zagorze
Slaskie 2017 r.” dofinansowane przez Gmine dotacjg w kwocie 4 385,00 zt.

Rada Miejska w Watbrzychu podjeta w dniu 26 listopada 2015 r. uchwate%®
w sprawie powotania Watbrzyskiej Rady Senioréw i nadania jej statutu.

W udzielonej odpowiedzi Prezydent nie ustosunkowat sie do wspotpracy Miasta
Watbrzycha ze Stowarzyszeniem w zakresie realizowanych Projektow w ramach
Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych, jak réwniez
skutecznosci, efektywnosci i mechanizméw w zakresie podnoszenia aktywnosci
spotecznej osob starszych.

(dowod: akta kontroli str. 456, 457-459)

2.2. W ramach Projektéw ASOS edycja 2016 i 2017 Stowarzyszenie realizowato
dziatania okreslone w Priorytecie Il. Aktywno$¢ spoteczna promujaca integracje
wewnatrz i miedzypokoleniowa. W edycji 2016 zaktadano uczestnictwo 160 osdb
z terenu Gmin: Watbrzych, Swiebodzice i Trzebnica, w wieku 60+ oraz 5 0sdb
w wieku 14-60 lat. Natomiast w edycji 2017 zatozono, ze uczestnikami zaje¢ bedzie
155 osdb w wieku 60+ oraz 32 osoby od 14 do 60 lat z terenu Gmin Watbrzych
i Trzebnica oraz Gminy Aleksandréw w powiecie piotrkowskim.

W ztozonych ofertach wskazano, ze w latach 2016-2017 przeprowadzone zostang
nastepujace zajecia: 1) kulturalne, w tym taneczne i muzyczne; 2) terapeutyczno-
rozwojowe, w tym plastyczne, rekodzielnicze, florystyczne, ceramiczne oraz zajgcia
z logorytmiki; 3) z aktywnosci fizycznej w tym turystyczno-edukacyjne - wyjazd
szes$ciodniowy, rekreacyjne — gimnastyka Qigong, organizacja olimpiady sportowe;;
4) metamorfoza seniora —warsztaty kosmetyczne i wizazu; 5) akademia zdrowia
seniora — warsztaty pn. zdrowy kregostup, wyklady z profilaktyki zdrowotnej
i udzielanie pierwszej pomocy; 6) zajecia z zakresu przygotowania do wolontariatu
0s6b starszych.

(dowdd: akta kontroli str. 24-70 oraz 112-152)

3 W tym: [1] "Il Watbrzyskie Senioralia” — dotacja w kwocie 4.000,00 zt (zadanie realizowane przez kontrolowang jednostke);
[2]" Aktywizacja spofeczna osob starszych w Sudeckim Uniwersytecie Trzeciego Wieku" - dotacja w kwocie 1.000,00 zt.
3 W tym:[1] "Ill Watbrzyskie Senioralia" — dotacja w kwocie 5.000,00 zt (zadanie realizowane przez kontrolowang jednostke);
[2] Aktywizacja spoleczna os6b dorostych - dotacja w kwocie 5.100,00 zk; [3] ,Aktywizacja spoleczna osob starszych
w Sudeckim Uniwersytecie Trzeciego Wieku" - dotacja w kwocie 4.000,00 zt; [4] Poradnictwo na rzecz senioréw - dotacja
w kwocie 2.500,00 zt
BW tym:[1] "IV Watbrzyskie Senioralia" - dotacja w kwocie 5.000,00 zt (zadanie realizowane przez kontrolowang jednostke;
[2) ,Gémiczy polsko-niemiecki wieczor-integracyjny 2017" — dotacja w kwocie 7.300,00 zt; [3] Poradnictwo na rzecz seniorow -
dotacja w kwocie 2.000,00 zt, ’
3 Nr XV/210/2015.
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Wszystkie zaplanowane w edycji 2016 dziatania/zajecia zostaly zrealizowane

zgodnie z planowang iloscig godzinowa zaje¢ i przy jednoczesnym przekroczeniu

liczby uczestnikéw o 62 osoby (planowano 195, ostatecznie udziat wzigto 257 0sob).

W zakresie dziatan:

- kulturalnych: przeprowadzono tacznie 220 godzin zaje¢, w ktorych wzigto udzial
100 uczestnikow, w tym w wieku 60+ - 65 os6b, w wieku 14-60 lat -35 osob
(frekwencja wyniosta 100%),

- terapeutyczno-rozwojowych: odbyto sie¢ 175 godzin zaje¢ (75 godzin zajgc
florystycznych i logorytmicznych, zrealizowanych przez Fundacje Pro Bonum),
w ktorych wzigto udziat 65 uczestnikow, w tym w wieku 60+ - 61 0sob, w wieku 14-
60 lat -4 osoby (frekwencja wyniosta 100%),

- z aktywnosci fizycznej: odbyto sie 80 godzin zaje¢ (60 godzin zaje¢ z gimnastyki
Qigong zrealizowanych przez Fundacje Pro Bonum), w ktorych wzigto udziat 49
uczestnikow, wszyscy w wieku 60+ (frekwencja wyniosta 100%),

- metamorfoza seniora: Fundacja Pro Bonum zrealizowata 60 godzin zajec dla osob
w wieku 60+ (frekwencja wyniosta 100%),

- akademia zdrowia seniora: zrealizowano 45 godzin zaje¢ w formie spotkan
z lekarzem i dietetykiem dla osob w wieku 60+ (frekwencja wyniosta 100%).

W edycji Programu ASOS 2016 zrealizowano takze 10 godzin zajgc
przygotowujacych do wolontariatu osoby starsze, w ktérych uczestniczylo 25 osob,
w tym 24 osoby w wieku 60+ i osoba ponizej tego wieku.

(dowod: akta kontroli str. 167-193)

Wszystkie zaplanowane w edycji Programu ASOS 2017 zadania dziatania (zajecia)
zostaly zrealizowane zgodnie zplanowanym czasem i przy jednoczesnym
przekroczeniu liczby uczestnikow o 109 osob — (planowano 187, udziat wzieto 296
0séb).

W 2017 r. przeprowadzono: 250 godzin zaje¢ w zakresie zadania kulturalnego; 150
godzin zaje¢ w zakresie zadania terapeutyczno-rozwojowego, 20 godzin zajec
w zakresie zadania z aktywnosci fizycznej; 60 godzin zaje¢ w zakresie zadania
metamorfoza seniora; 169 godzin zaje¢ w zakresie zadania akademia zdrowia oraz
6 godzin zaje¢ z wolontariatu i przygotowania do wolontariatu oséb starszych.

(dowod: akta kontroli str. 194-233)

W przediozonych ofertach, w ramach realizacji Programu ASOS zatozono
nastepujace rezultaty projektu:

a) W2016r:

—tworzenie warunkow do integracji wewnatrz- i miedzypokoleniowej 0s6b
starszych przy wykorzystaniu infrastruktury spofecznej spotecznosci lokalne;
i ponadlokalnej z trzech miejscowosci wojewddztwa dolnoslgskiego: Watbrzych,
Swiebodzice, Trzebnica;

—zwigkszenie roznorodnosci oferty kulturalnej i edukacyjnej dla osob 60+
w dziataniach miedzypokoleniowych w dziedzinie tarica, muzyki i teatru poprzez
spektakle teatralne i taneczno-muzyczne;

—zwiekszenie réznorodnosci i poprawa jakosci oferty edukacyjnej dla osob
starszych w  dzialaniach miedzypokoleniowych w  dziedzinie plastyki,
rekodzielnictwa, florystyki i ceramiki;

—zwiekszenie aktywno$ci i poprawa jakosci zycia poprzez zajgcia z logorytmiki,
gimnastyki Qigong, zajecia sportowe i turystyczne;

—poprawa jakosci zycia i wizerunku oséb starszych poprzez promocje zdrowego
trybu zycia, zajecia z kosmetyki i wizazu,

— upowszechnienie wolontariatu.
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b) W2017r.

- zwiekszenie roznorodnosci oferty kulturalnej i edukacyjnej dla osob 60+
w dziataniach migdzypokoleniowych w dziedzinie tarica, muzyki i teatru poprzez
spektakle teatralne i taneczno-muzyczne (97 uczestnikdw, 250 godzin zajec);

—zwigkszenie rbznorodnosci i poprawa jakosci oferty edukacyjnej dla osdb
starszych w dziataniach miedzypokoleniowych w dziedzinie plastyki,
rekodzielnictwa,  florystyki, — ceramiki, garncarstwa i  pszczelarstwa
(45 uczestnikow, 120 godzin zajec);

—zwigkszenie aktywnosci i poprawa jakosci zycia poprzez zajecia z gimnastyki
Qigong, refleksologii, zajecia sportowe i turystyczne (20 godzin treningow,
15 konkurencji sportowych w ramach Olimpiady Sportowej Seniorow), trzy
wycieczki jednodniowe, trzy piesze spacery, jedna wycieczka 6-dniowa),
warsztaty coachingu (85 uczestnikow, 199 godzin zajec);

—poprawa jakosci zycia i wizerunku oséb starszych poprzez promocje zdrowego
trybu zycia, zajecia z kosmetyki i wizazu (49 uczestnikow, 60 godzin wyktadow
i warsztatow);

—Upowszechnienie wolontariatu (zrealizowano 6 godzin szkolen dla 22 osob)

Na podstawie przediozonych do kontroli dokumentéw stwierdzono, ze wszystkie
zaplanowane do realizacji wskazniki zostaty osiagniete.

(dowod: akta kontrofi str. 24-70, 112-152,167-193, 194-233)

Projekt promowano w grupie docelowej poprzez: [1] dziatania informacyjne na
stronach Gmin bioracych udziat w Projekcie, na stronach i Facebooku
Stowarzyszenia oraz organizacji bioracych udziat w Projekcie; [2] dziatania
dystrybucyjne, tj. ulotki, plakaty, zapraszanie do wspotpracy organizacji dziatajacych
na rzecz seniorow z Gmin; [3] miejscowe media, tj. Telewizja Watbrzych,
Watbrzych24.com.pl. Realizowany Projekt swoim zasiegiem obejmowat terytorium
Gmin: w wojewodztwie dolnoslaskim - Walbrzych, Swiebodzice i Trzebnica
w wojewodztwie todzkim — terytorium Gminy Aleksandrow w powiecie piotrkowskim.

(dowod: akta kontroli str.13-18)

W toku kontroli przeprowadzono badanie ankietowe wsréd 70 osob (po 35 osob
uczestniczacych w realizowanym przez Stowarzyszenie Projekcie w 2016 r.
iw 2017 r., tj. odpowiednio po 14% i 12% ogotem)®”. Odpowiedzi udzielito 38 osob
(54% ankietowanych), odpowiednio 24 (69%) dla Projektu z 2016 r. i 14 (40%) dla
Projektu 2017 r.

Glownymi respodentami byly kobiety (88% i 79% uczestniczacych w Projekcie
w2016 r. i w 2017 r.), przy $redniej wieku odpowiednio 69 lat w2016 r. i 74 lata
w 2017 r., z wyksztatceniem: podstawowym (odpowiednio 4% i 7%), $rednim (58%
i 79%) oraz wyzszym (29% i 14%)%. Respondenci zamieszkiwali: wie$ (17% i 29%);
miasto do 20 tysiecy mieszkancow (29% i 43%); miasto o liczbie mieszkancow
w przedziale 20 tysiecy do 50 tysiecy (4% - 0%); miasto o liczbie mieszkancow
w przedziale 50 tysiecy do 100 tysiecy (4% i 14%); miasto o liczbie mieszkancow
powyzej 100 tysiecy (42% i 14%)%.

Jako zrédio wiedzy o organizacji wydarzenia ankietowani wskazali: zaproszenie od
organizatora (58% i 29% ankietowanych uczestniczacych w Projekcie odpowiednio
w 2016 r. 12017 r.), informacja od znajomych lub rodziny (21% ankietowanych
uczestniczacych w Projekcie w 2017 r.), kontakt z organizacjami senioralnymi (63%

37 Sposérod 70 rozestanych ankiet w odpowiedzi zwrotnej otrzymano 38 wypeinionych ankiet (24 w 2016 r. i 14 w 2017 r.)
3 9% respondentdw uczestniczacych w Projekcie w 2016 r. nie podato swojego wyksztatcenia.
3 4% respondentdw uczestniczacych w Projekcie w 2016 r. nie podato miejsca zamieszkania.
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i 57% ankietowanych uczestniczacych w Projekcie odpowiednio w 2016 1. i 2017 1),

ogtoszenia, plakaty, ulotki (8% i 7% ankietowanych uczestniczacych w Projekcie

odpowiednio w 2016 r. 12017 r.), z innych Zrédet — Uniwersytet Trzeciego Wieku

(8% i 14% ankietowanych uczestniczacych w Projekcie odpowiednio w 2016 r.

2017 r.). Wiekszos¢ osob (100% i 79% ankietowanych uczestniczacych

w Projekcie odpowiednio w 2016 r. i 2017 r.) uznato, ze informacja o wydarzeniu

i mozliwosci wziecia w nim udziatu byta wystarczajaca i odpowiednio dostgpna

a21% ankietowanych uczestniczacych w Projekcie w 2017 r. bylo przeciwnego

zdania.

Ankietowani wskazali nastepujacy katalog oczekiwan (jedna osoba podawata

zazwyczaj po kilka aspektow) zwigzany z udziatem w Projekcie:

— poszerzenie wiedzy i/lub umiejetnosci — po 79% ankietowanych uczestniczacych
w Projekcie odpowiednio w 2016 1.12017 .,

- mite spedzenie wolnego czasu (67% i 64%),

- aktywnos¢ fizyczna (92% i 50%),

— przebywanie wérod ludzi (79% i 71%),

— obcowanie z kulturg i/lub sztuka (71% i 43%),

— wyjscie z domu (42% i 57%),

- mozliwos¢ podzielenia sie wiasng: wiedza, umiejetnociami, wspomnieniami,
pomystami, dorobkiem, np. artystycznym, zawodowym, hobby, pogladami (54%
i 71%),

— rozmowa (38% i 43%),

— uzyskanie konkretnego wsparcia w zaspokojeniu potrzeb (8% i 29%),

— udzielenie pomocy osobom bardziej potrzebujacym  (29% i 50%),

— wiaczenie sie w dziatania $rodowiska lokalnego (46% i 29%).

Odnosnie aktywnosci, w jakich brali udziat seniorzy (rowniez w tym przypadku osoby
podawaty po kilka odpowiedzi), ankietowani wskazywali, ze byty to: wycieczki jedno
i kilkudniowe (96% i 72% ankietowanych uczestniczacych w Projekcie odpowiednio
w 2016 1.12017 r.), akcje promujace zdrowy styl zycia (79% i 71%.), pokazy filmowe
(21% i 14%), spotkania z udziatem znanych oséb (42% i 36%), spotkania
z ekspertami - np. lekarz, prawnik (67% i 71%), inne —, (21% i 50%), wystepy
artystyczne (79% i 64%), wystawy (29% i 36%), zajecia hobbystyczne (63% i 79%),
przedstawienia teatralne (21% i 29%).

W kwestii oceny poziomu satysfakcji z udziatu w Programie, ankietowani
uczestniczacy w Projekcie odpowiednio w 2016 r. i 2017 r. odpowiedzieli, ze ich
oczekiwania zostaty: w wigkszosci spetnione 29% i 14%, catkowicie spetnione 38%
i 36%, czesciowo spefnione 36% ankietowanych uczestniczacych w Projekcie
w 2017 r., spetnione w niewielkim stopniu 7% ankietowanych uczestniczacych
w Projekcie w 2017 r., powyzej oczekiwan 33% i 7%.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace poziomu satysfakcji z przeprowadzonych zajec,
ankietowani wskazywali aspekty, z ktérych byli zadowoleni badz tez nie. Seniorzy
najbardziej  usatysfakcjonowani  byli z  mozliwosci  spotykania  sig
i rozmowy z osobami w podobnym wieku i o podobnych zainteresowaniach, jak
rowniez pozytywnie ocenili zajecia z réznych technik rekodzieta, udziatu
w wycieczkach, zajeciach tanecznych i teatralnych oraz sportowych Natomiast jako
mankamenty przeprowadzonego dziatania podano zbyt maltg liczbe godzin zaje¢
oraz zbyt liczne grupy uczestnikéw utrudniajgce przeprowadzenie zajec,
zaakcentowano réwniez konieczno$¢ sumiennego podejscia organizatorow przy
realizacji zadan oraz angazowania bardziej komunikatywnych oséb do prowadzenia
zajet.
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Globalnie 8% w 2016 r. i 14% w 2017 r. osob biorgcych udziat w badaniu ocenito
organizacie catego wydarzenia na poziomie dobrym lub bardzo dobrym (50%
i 57%); 7% uczestniczacych w Projekcie w 2017 r. ankietowanych okreslito
organizacije jako niedostateczna, 4% i 21% udzielito odpowiedzi, ze organizacja byta
dostateczna, 38% uczestniczacych w Projekcie w 2016 r. udzielito odpowiedzi, ze
organizacja byta wzorowa.

Podobnie 96% w 2016 r. i 57% w 2017 r. ankietowanych wyrazito che¢ ponownego
udziatu w podobnym wydarzeniu, 7% uczestniczacych w Projekcie w2017 r.
odpowiedziato, Zze nie wezmie udziatu, natomiast 36% uczestniczacych w Projekcie
w 2017 r. wskazato, ze wezmie udziat w ww. Programie przy zatozeniu spetnienia
pewnych warunkéw (np. sumiennego rozliczania organizatorow z obowigzkow
i kosztow, poszerzenia programu wybranych zajec).

Przed wydarzeniem ,Akademia Seniora” odpowiednio 67% i 57% ankietowanych
0s6b podato, ze nie brato udziatu w podobnych dziataniach, natomiast 29% i 36%
odpowiedzialo, Zze uczestniczylo w analogicznych przedsigwzigciach z rozng
czestotliwoscig (kilkukrotnie — 21% i21% oraz regularnie 4% i 7%). Z kolei 21%
i43% oséb odpowiedziato, ze aktualnie nie bierze udzialu w wydarzeniach
podobnego typu, natomiast 71% i 57% podato, ze uczestniczy w zblizonych
dziataniach (z rozng czestotliwoscia).

Do udziatu w podobnym wydarzeniu 79% i 71% ankietowanym seniorom udato sie
zacheci¢ swoich znajomych/rodzine, natomiast 4% i 29% odpowiedziafo, ze nie
zachecato nikogo.

Jako propozycje zmian ankietowani najczesciej proponowali zwigkszenie ilosci
wycieczek (jedno- i kilkudniowych), zwigkszenie godzin i zakresu zaje¢ (gtownie
z aktywnosci fizycznej i wystepdw artystycznych), zwiekszenie dostepnosci do
dziatat w ramach Programu ASOS oraz podwyzszenie standardu lokali, w ktérych
majqg odbywa¢ sie zajecia, zwiekszenie kompetencji pedagogicznych
i merytorycznych osob prowadzacych zajecia.

Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze seniorzy w przysziosci najchetniej wzieliby
udziat w takich wydarzeniach jak wycieczki i wyjazdy turystyczno-krajoznawcze oraz
kulturalne, zajecia z réznych form aktywnosci fizycznej, a takze w réznorodnych
kursach: komputerowe, jezykowe, kulinarme, rekodzieta, profilaktyki zdrowotnej,
zajecia muzyczne, zajecia kosmetyczne, porady prawne.

Wyniki przeprowadzonego badania ankietowego pozwalajg stwierdzi¢, ze osoby
biorace udziat w realizowanym Programie ASOS pozytywnie i dobrze oceniajg jego
organizacie oraz przebieg. Wiekszos¢ ankietowanych zadeklarowata chec
uczestniczenia w podobnych wydarzeniach w przysztoSci a proponowany przez
ankietowanych katalog zaje¢ byt w wiekszo$ci zbiezny ze zrealizowanymi przez
Stowarzyszenie gtéwnie w zakresie zaje¢ zwigzanych z aktywnoscig fizyczna,
promocjg zdrowego stylu Zycia, rekodzieta. Cze$¢ ankietowanych chciataby
uczestniczy¢ w przysziosci w zajeciach nierealizowanych w Projekcie, tj. kursach
komputerowych i jezykowych.

(dowod: akta kontroli str. 469-660, 661-774, 775-777, 778-782)
2.3. Stowarzyszenie nie stwierdzilo trudnosci lub ograniczenn wynikajacych ze
sposobu realizacji ASOS, ktére mialyby negatywny wplyw na jako$¢ realizacii
dotowanych zadan.
Jak wskazata Przewodniczaca Zarzadu - realizacja zbieznych z projektowymi

dziatan przejawiata sig: w prowadzeniu Akademii Zdrowia Seniora; prowadzeniu 30-
osobowego wolontariatu dla senioréw, w tworzeniu od 2009 r. na terenie Miasta
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Watbrzych  spektakli  taneczno-muzycznych, teatralnych i organizowaniu
Migdzynarodowego Teatru Tarca. Brak wystarczajacych érodkow finansowych nie
pozwalat na podejmowanie wspolnych z mieszkaficami innych gmin dziatan
integracyjnych, edukacyjnych i kulturalnych jak tez wspolnych wyjazdow
szkoleniowych wolontariuszy - lideréw.

Ponadto, juz po zakonczeniu dziatan projektowych, organizowane byly dla seniorow:
odptatne comiesieczne jednodniowe wyjazdy krajoznawcze i 2-tygodniowe
wczasowe — jeden raz do roku; nieodptatne warsztaty rgkodzielnicze, jeden raz
w tygodniu, w okresie od lipca do listopada, z wykorzystaniem wiedzy nabyte]
podczas uczestnictwa w Projekcie. W Gminie Aleksandrow nie byly realizowane
wczesniej dziatania Projektu i nie sg tez realizowane po jego zakonczeniu. Jak
wskazata Przewodniczaca Zarzadu realizowane w ramach Projektu w tej gminie
wydarzenie (kulturalno-o$wiatowe) poszerzono - na propozycje uczestnikow —
o warsztaty z pszczelarstwa, polegajgce m.in. na poznaniu prowadzenia pasieki
i wytwarzaniu wyrobow z wosku, w tym $wiec i zapoznaniu sig z walorami miodow
i produktow miodopochodnych.

(dowdd: akta kontroli str.13-18)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.
Przygotowanie ofert poprzedzone byto dokonaniem analizy potrzeb osob starszych
z terenu, na ktorym zrealizowano Projekt (m.in. poprzez wspbtprace z organizacjami
senioralnymi i organizacje Watbrzyskich Senioraliow). Dziatania zrealizowane przez
Stowarzyszenie byly zgodne z priorytetami i kierunkami okreslonymi w Programie
ASOS. Zaktadane w ofertach rezultaty zostaly osiggniete a Stowarzyszenie
dokonalo pomiaru efektow realizowanych zadan, czemu dato wyraz
w Sprawozdaniach zlozonych po wykonaniu zadania. Jako dobre praktyki nalezy
uznaé: [1] poszerzenie planowanych dziatan projektowych - na propozycje
uczestnikbw - o warsztaty z pszczelarstwa (w gminie Aleksandrow),
[2] organizowanie dla senioréw, po zakonczeniu dziafan projektowych: odptatnych
comiesiecznych jednodniowych wyjazdow krajoznawczych i 2-tygodniowych
wczasowych — jeden raz do roku; nieodpfatnych warsztatow rekodzielniczych, jeden
raz w tygodniu, w okresie od lipca do listopada, z wykorzystaniem wiedzy nabyte;
podczas uczestnictwa w Projekcie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustale kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci, odstepuje od formutowania wnioskow
pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezern do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

@Dz U.z2017 r,, poz. 524 ze zm.
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~ Obowiazek W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
poinformowania przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu

NIK o sposobie
wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Wroctaw, dnia}ﬂ% wrzesnia 2018 r.

Kontroler

Maria Ossowska
Gtowny specjalista kontroli paristwowej

../%ﬁﬂé?...ﬁi@.ws‘/é
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zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
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