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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/016 — ,Dziafalnosc¢ specjalnych stref ekonomicznych’.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Ryszard Puchata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/129/2018 z dnia 25 maja 2018 .

2. Mariusz Orawczak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/147/2018 z dnia 15 czerwca 2018 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK Sp. z 0.0.

Maciej Badora - Prezes Zarzadu Spotki od dnia 1 marca 2016 r.2
(dowod: akta kontroli str. 525-539)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg*, Spétka w niepetnym zakresie podejmowata dziatania
stuzace osiggnieciu jednego sposrod celow ustanowienia Strefy, okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie
ustalenia Planu rozwoju Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Ponadto
poszczegolne  Plany rzeczowo-finansowe  watbrzyskiej specjalnej  strefy
ekonomicznej ,INVEST-PARK” na dany rok opracowywane przez Zarzad Spétki, nie
zawieraly miernikow oceny i realizacji misji oraz celéw, co zdaniem NIK
uniemozliwiato okreslenie stopnia ich wykonania oraz podejmowanie odpowiednich
dziatan usprawniajgcych.

Dodatkowo nie zostat w peti zrealizowany | etap rozwoju WSSE, wskazany w § 6.2
rozporzadzenia w sprawie ustalenia Planu rozwoju WSSE, zgodnie z ktorym petne
zagospodarowanie Strefy winno by¢ zakoriczone do 2016 r. Kontrola NIK wykazata,
bowiem, Zze do petnego zagospodarowania obszaréw Strefy na koniec 2016 r.
brakowato 48% natomiast wedtug stanu na koniec 2017 r. - 49%, co NIK ocenia
negatywnie. NIK zwraca przy tym uwage na fakt, ze WSSE nie stosowata rozwigzan
zawartych w dokumencie pn. ,Dziatania zwiekszajgce atrakcyjno$¢ specjalnych stref
ekonomicznych dla inwestorow”, w wyniku czego sktadajac wnioski o zmiang granic
obszaru Strefy (rozszerzenie) nie wylaczata z niej jednocze$nie gruntow
0 powierzchni, co najmniej rdwnej powierzchni wigczanej. Dodatkowg przyczyng
niezagospodarowania catego terenu, mogta by¢ rowniez zbyt mata liczna
ogtaszanych przetargéw na nabycie nieruchomosci gruntowych.

W badanym okresie wskaznik biezace] ptynnosci finansowej wykazywat
nadptynno$¢ finansowg w sytuacji, gdy Spdtka posiadata tereny nieuzbrojone,

1 Dalej: ,Spotka”, WSSE” lub ,Strefa”.

2 Dalej: ,Prezes WSSE". Poprzednio: od dnia 18 lutego 2013 r. do 28 lutego 2016 r. Prezesem Zarzadu byta Barbara
Kasénikowska.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0golng o dodatkowe objasnienie.
4 Lata 2015-2017.

5Dz. U.z2009r. nr 158, poz. 1253 ze zm. Dalej: ,rozporzgdzenie w sprawie Planu rozwoju WSSE”.
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Opis stanu
faktycznego

pozbawione podstawowej infrastruktury. NIK zwraca uwage, ze jest to sytuacja
niepozadana, poniewaz prowadzi do obnizenia efektywnosci wykorzystania srodkow
obrotowych.

WSSE w zakresie polityki klastrowej nie w peini realizowata cele wskazane
w strategicznych  dokumentach rzadowych. Pomimo zaangazowania Spoki
w dziatalnos¢ klastréw, a zwtaszcza klastra edukacyjnego i ponoszenie na ich rzecz
znacznych wydatkow (ogotem 663 tys. zt), nie okreSlono celéw takiego
zaangazowania, nie opracowano planu dziatan w tym zakresie, jak rowniez nie
okreSlono zaktadanych efektéw. Brak okreslenia miernikébw i ich warto$ci
docelowych nie pozwala w Zaden sposob oceni¢, czy wydatkowane ze Srodkow
Spdtki  kwoty przektadajqg sie na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
dziatajacych w klastrach motoryzacyjnym i lotniczym, czy tez zaspokojenie rynku
pracy w przypadku klastra edukacyjnego.

Spdtka w sporzadzonych deklaracjach podatkowych (CIT) za lata 2015 - 2016
niewlasciwie zaliczata do kosztow uzyskania przychodu wydatki juz wcze$nie]
uwzglednione w rozliczeniach podatkowych, co byto niezgodnie z zaktualizowang
przez Ministra Finansow interpretacjq podatkowg z dnia 20 listopada 2013 r.
potwierdzong wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 marca 2017 r.
NIK pozytywnie ocenia wykonywanie przez WSSE zadania powierzonego przez
Ministra Gospodarki, polegajacego na kontroli realizacji warunkéw zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie WSSE.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja celéw dziatalnosci SSE okreslonych w dokumentach
rzadowych

Catkowity obszar WSSE, utworzonej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15
kwietnia 1997 r. w sprawie ustanowienia watbrzyskiej specjalnej strefy
ekonomiczne® powiekszyt sie w latach 2015-2017, tj. w okresie objetym kontrolg
0 1125,9528 ha (z 2 648,5933 ha” do 3 774,5461 had), tj. 0 42,5%.

W ramach WSSE funkcjonowato 58 podstref®, zlokalizowanych na terenie czterech
wojewddztw: dolno$laskiego, opolskiego, wielkopolskiego i lubuskiego.

Wraz ze wzrostem obszaru WSSE, powiekszat sie obszar zagospodarowania jej
gruntéw, od 1596,2768 ha na koniec 2014 r. (60,3% catkowitego jej obszaru) do
1916,7665 ha na koniec 2017 r. (50,8% obszaru), a wiec o0 320,4897 ha (wzrost
obszaru zagospodarowania o 20,1%). Spdétka odnotowata wzrost powierzchni
gruntéw niezagospodarowanych, znajdujacych sie w granicach WSSE o 805,4631
ha - na koniec 2014 r. wyniosty one 1052,3165 ha, natomiast na koniec 2017 r.
wzrosty do 1 857,7796 ha (0 76,54%).

W latach 2015-2017 wydano przedsiebiorcom tgcznie 97 zezwolen (27 w 2015 r., 36
w 2016 r. oraz 34 w 2017 r.) na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie
WSSE, co skfadato si¢ na liczbe 441 wydanych zezwolen, w uktadzie narastajacym,
na koniec 2017 r. Liczba waznych zezwolen, w okresie objetym kontrolg, zwigkszyta

6Dz. U. Nr 46, poz. 290 ze zm.

7 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 maja 2014 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie watbrzyskiej specjalnej strefy
ekonomicznej (Dz. U. poz. 729).

8 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia
Rady Ministréw w sprawie watbrzyskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. poz. 415) )

9 Podstrefy: Watbrzych, Dzierzoniéw, Klodzko, Nowa Ruda, Jelcz-Laskowice, Zaréw, Nysa, Kudowa Zdréj, Wroctaw, Swidnica,
Ofawa, Strzelin, Brzeg Dolny, Krotoszyn, Strzegom, Skarbimierz, Opole, Bolestawiec, Kluczbork, Zabkowice Slaskie, Sycow,
Namystéw, Wolow, Szprotawa, Praszka, Wigzow, Srem, Bystrzyca Kiodzka, Leszno, Swiebodzice, Wrzesnia, Koscian,
Prudnik, Twardogora, Jarocin, Gora, Olesnica, Kalisz, Bielawa, Rawicz, Kobierzyce, Grodkow, Otmuchow, Ksiaz Wielkopolski,
Niemodlin, Dabrowa, Lewin Brzeski, Swiebodzin, Dolno$laska Strefa Aktywnosci Gospodarczej — S3 Jawor, Dobromierz,
Wadroze Wielkie, Bolkéw, Pleszew, Dobroszyce, tubowo, Brzeg, Stoszowice, Katy Wroctawskie.
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sie 0 51 (z tacznej liczby 266 na koniec 2014 r. do 317 na koniec 2017 r.),
tj. 019,2%.

Naktady inwestycyjne poniesione narastajgco przez przedsiebiorcéw dziatajgcych
na terenie WSSE zwiekszyly sie z 18619,1 minzt na koniec 2014 r. do
27 402,9 min zt na koniec 2017 r., tj. 0 47,2%. W tym samym okresie naktady WSSE
na budowe infrastruktury wyniosty 154,8 min zt.

Stan zatrudnienia w przedsiebiorstwach dziatajacych na terenie WSSE na koniec
2017 r. wynidst 52 998 0sob (z czego 45 707 byty nowymi miejscami pracy i 7 291 —
utrzymanymi) i wzrést w stosunku do stanu na koniec 2014 r. o 12930 osob,
tj. 0 32,3%.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 707, 760, 783, 795, 858)
1.1. Dzialania w zakresie rozszerzenia obszaru dziatalnosci SSE

W okresie objetym kontrola Spdtka ztozyta ministrowi wiasciwemu do spraw
gospodarki siedem wnioskow o zmiane granic WSSE, z czego jeden wniosek!0
zostat wycofany izlozony ponownie w zmienionym zakresie, tacznie z innym
whnioskiem'1.

taczna powierzchnia gruntow objetych ww. wnioskami wyniosta 999,2915 ha
gruntéw wigczanych oraz 6,6229 ha gruntdw wytaczanych z terenu WSSE. Pod
wzgledem witasnosciowym, wigczane tereny w 3,4 % stanowity wlasno$¢ WSSE
(takze na podstawie umoéw zobowigzujacych'?), 68,5% stanowity wtasnos¢ Skarbu
Panstwa, 21,5% - jednostek samorzadu terytorialnego (takze na podstawie umoéw
zobowigzujacych), a 7,1% stanowity grunty prywatne. tacznie 67,5% gruntow
wigczanych byto uwzglednione we wniosku z inicjatywy WSSE, 25,4% na wniosek
jednostek samorzadu terytorialnego, a pozostate 7,1% - na wniosek inwestordw.
Natomiast 13,1% gruntéw wytaczanych z terenu WSSE byto wiasnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego i z ich inicjatywy byto uwzglednione we wnioskach.
Pozostata cze$¢ gruntéw wytgczanych stanowita wiasno$¢ inwestoréw prywatnych.

Inwestycje przedsiebiorcéw prywatnych, ktorych grunty wiaczano do WSSE w latach
2015-2017 spetniaty kryterium stopy bezrobocia (jeden przypadek), niezbedno$ci
terenu ze wzgledu na realizacje rozpoczetej inwestycji (jeden przypadek) oraz
innowacyjnosci (cztery przypadki), zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 20
pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych's.

(dowdd: akta kontroli st.r4-5, 923-925)

Szczegotowe badanie jednego wniosku' dotyczacego wigczenia do WSSE 11
nowych terendw's, o tacznej powierzchnia 208,6871 ha, wykazato, Ze:

- przy opracowaniu wniosku o zmiane granic strefy brano pod uwage zgodno$¢
proponowanego terenu z wojewodzky strategiq rozwoju inwestycji oraz
atrakcyjno$¢ gruntu — kazdorazowo zwracano si¢ do odpowiedniego zarzadu
wojewddztwa o wydanie opinii w sprawie wigczenia terenéw w granice WSSE;

- grunty zlokalizowane byty w regionach o najnizszym poziomie PKB na jednego
mieszkanca (w regionach o maksymalnej intensywnosci pomocy publicznej, ;.
w wojewddztwie dolno$laskim, z maksymalng intensywnoscig pomocy publicznej

10 Ztozony 21 wrze$nia 2015 r.

" Zlozony 17 pazdziernika 2016 r.

12 Umowy zobowiazujace do przeniesienia wasnosci nieruchomosci pod warunkiem, ze nieruchomo$¢ objeta umowa zostanie
wigczona do SSE.

8 Dz. U.z 2017 r. poz. 1010, ze zm., dalej: ,ustawa o SSE”.

4 Wniosek obejmujacy wiaczenie gruntéw o najwigkszej powierzchni tacznej oraz uwzgledniajacy zaréwno grunty publiczne
jak i prywatne, ztozony do Ministra Rozwoju pismem z dnia 17 pazdziemika 2016 r. (znak: DI/PSCS/3645/2016) i uzupetniony
pismem z dnia 16 stycznia 2017 r. (znak: DI-PM/239/2016).

15 Wniosek wraz z uzupelnieniem obejmowat tereny wiaczane, powiekszajace podstrefy Zaréw (17,4098 ha), Opole (23,0331
ha, Kluczbork (10,8863), Dzierzoniow (1,8905 ha), Skarbimierz (20,8187 ha), Rawicz (1,0176 ha) oraz tereny tworzace nowe
podstrefy Dobroszyce (20,8039 ha), Lubowo (35,8631 ha), Brzeg (58,5667 ha), Stoszowice (15,1347 ha) i Katy Wroctawskie
(3,2627 ha).
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przedsiebiorcom wynoszacg 25%, wojewddztwie wielkopolskim — 25%,
wojewodztwie opolskim — 35%);

- wigczane grunty zlokalizowane byly w regionach (wojewddztwach), objetych
dotychczas granicami WSSE.

Grunty publiczne objete ww. wnioskiem spetniaty warunki, okreslone w pkt. 2.1

Koncepcji rozwoju SEE, tj.:

- posiadaty uregulowany stan prawny, potwierdzony dokumentami z ewidenc;i
gruntow;

- nie stanowity terenéw, na ktorych nie mozna byto prowadzi¢ dziatalnosci
przemystowej i ustugowej, w tym wynikajacych z przepisow o ochronie
Srodowiska (teren Natura 2000, park krajobrazowy);

- byly wyposazone w podstawowg infrastrukture techniczng lub pisemne
zobowigzanie wiascicieli do uzbrojenia terenu';

- byly zlokalizowane przy szlakach komunikacyjnych juz istniejacych lub
planowanych do budowy w najblizszym okresie;

- przylegaty do dziatki, na ktorej realizowano inwestycje, jezeli teren inwestycyjny
dotyczyt korekcyjnego powiekszenia obszaru strefy na rzecz petnej realizacji
rozpoczetej juz inwestycji.

Grunt prywatny'7 o powierzchni 3,2627 ha objety ww. wnioskiem spetniat warunki,

okreslone w pkt. 2.2 Koncepcji rozwoju SEE, tj. w wyniku realizacji inwestycji miata

by¢ prowadzona dziatalno$¢ polegajaca na uruchomieniu wytwarzania nowych lub
znaczaco ulepszonych towaréw, procesow lub ustug (produkcja biodegradowalnych
workéw na $mieci z materiatu, w ktérym zawarto$¢ surowcéw pochodzacych

z odpadoéw komunalnych wynosit bedzie ponad 50%) — warunek innowacyjno$ci

potwierdzony opiniami o innowacyjnosci sporzadzonymi przez dwie jednostki

naukowe w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finansowania nauki'®.
(dowdd: akta kontroli str. 926-1188)

1.2. Realizacja zadan w zakresie polityki klastrowej

WSSE uczestniczyta w nastepujacych klastrach:

- Klaster Edukacyjny ,INVEST in EDU™®, jako pomystodawca oraz Lider od 9
lutego 2015 r;

- Dolnoslaski Klaster Motoryzacyjny?, jako Lider Wspierajacy od 3 listopada
2015 r., zgodnie z Porozumieniem podpisanym z Liderem klastra — Legnickg
Specjalng Strefg Ekonomiczng S.A.;

- Stowarzyszenie Dolnoslaski Klaster Lotniczy?!, jako Cztonek od 22 stycznia
2016 .

Porozumienia w ramach wspotpracy w powyzszych klastrach miaty na celu

zapewnienie spdjnych oraz wzajemnie uzupetniajacych sie dziatan dotyczacych:

v’ wspierania rozwoju ksztalcenia zawodowego dostosowanego do potrzeb:
pracodawcow, lokalnych rynkdw pracy, nowoczesnej i innowacyjnej gospodarki,
upowszechniania i rozwoju wspdipracy szkdt zawodowych z pracodawcami,
zwigkszenia zaangazowania pracodawcdw w praktyczng nauke zawodu;

16 W o$wiadczeniach, ktére gminy skiadaty przy wigczaniu terendéw do obszaru WSSE, nie deklarowano konkretnych terminéw,
w jakim dana inwestycja zostanie wykonana w przypadku nabycia nieruchomosci przez przysztych inwestoréw. Ponadto gminy
we wnioskach deklarowaly zainteresowanie inwestoréw gruntami, pod warunkiem wigczenia ich do WSSE.

7 Grunt na terenie gminy Katy Wroctawskie bedacy wiasnoscig Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym firmy prywatnej,
z inicjatywy, ktdrej uwzgledniono przedmiotowg nieruchomo$¢ we wniosku o rozszerzenie WSSE.

8Dz, U.z2018r. poz. 87.

19 Powotany na podstawie Listu Intencyjnego z dnia 9 lutego 2015 r., ktdry zostat podpisany przez 46 czionkéw klastra. Na
koniec 2017 r. ilo$¢ cztonkéw klastra zwigkszyta sie do 107.

2 Powotany na podstawie Umowy Konsorcjum z dnia 18 grudnia 2014 r., podpisanej przez 20 cztonkéw. Na koniec 2017 r.
ilos¢ cztonkdw klastra zwigkszyta sig do 36.

21 Zarejestrowany w KRS 30 listopada 2015 r. na podstawie Statutu Stowarzyszenia przyjetego przez 16 czionkéw. Na koniec
2017 r. iloS¢ cztonkdw stowarzyszenia zwigkszyta sig do 26.



v’ potaczenia firm i instytucji chcacych pracowaé na rzecz rozwoju branzy
motoryzacyjnej, wymiany wiedzy, doswiadczen i budowanie silnej pozycji na
arenie miedzynarodowej, zapewnienia w ramach klastra statej wspdtpracy
przedsiebiorstw z przedstawicielami $rodowisk naukowych oraz samorzadem
terytorialnym;

v/ wspierania rozwoju potencjatu przedsiebiorstw z branzy lotniczej, propagowania
wiedzy z dziedziny przemystu lotniczego, wspierania i rozwoju lotniczej mysli
technicznej oraz tworzenia warunkéw sprzyjajacych powstawaniu wynalazkow,
projektow uzytkowych i rozwigzan racjonalizatorskich w przemysle lotniczym
poprzez m.in. wspotprace z uczelniami wyzszymi, ktdre mogg promowac¢ nowe
koncepcje oraz rozwija¢ sektor badawczo-rozwojowy w dziedzinie lotnictwa.

Z wyjasnien Prezesa WSSE wynika, ze widzac ogromne zapotrzebowanie ze strony

przedsiebiorcow  strefowych w  zakresie  wykwalifikowanych  pracownikow

w konkretnych zawodach i specjalizacjach oraz niedobdr takich pracownikow na

rynku pracy, Spdtka potozyta najwigkszy nacisk na rozwdj klastra edukacyjnego.

Zgodnie z opracowanym Regulaminem klastra oraz ,Kierunkami dziatania klastra

edukacyjnego INVEST in EDU’, dziatania Spotki w ramach tego klastra dotyczyty

m.in.

- aktywizowania szkdt zawodowych i dostosowywania prowadzonego przez nie
ksztatcenia 0golnego i zawodowego;

- okreslenia potrzeb edukacyjnych nowoczesnej gospodarki;

- aktywizowania pracodawcéw do wigczania sie w proces ksztatcenia
zawodowego w zasadniczych szkotach zawodowych, technikach i szkotach
policealnych, ktére moze polega¢ np. na udziale, w ramach obowigzujacego
prawa, w formutowaniu podstaw programowych dla zawodow;

- opracowywania dokumentacji programowej we wspotpracy ze szkotami oraz
uczestniczeniu, w ramach obowigzujgcego prawa, w egzaminach
potwierdzajacych  kwalifikacie w zawodzie oraz tworzeniu  zadan
egzaminacyjnych;

- pomocy uczniom szkét zawodowych w nabywaniu dodatkowych umiejetnosci
nieobjetych programem szkolnym, a przydatnych w przedsiebiorstwach.

WSSE w ramach dziatalno$ci Klastra Edukacyjnego ,INVEST in EDU” realizowata
w latach 2015-2017 nastepujace dziatania:

1. Ankieta dla przedsigbiorcow — miata na celu weryfikacje zapotrzebowania na
konkretnych pracownikow oraz istniejacg wspdiprace ze szkotami i uczelniami
wyzszymi; dane byly przekazywane szkotom oraz uczelniom i miaty na celu
wskazanie, na jakie zawody jest zapotrzebowanie w najblizszych 6 latach, aby
bardziej dostosowac ksztatcenie w tym zakresie.

2. Koordynacja — Spotka byta inicjatorem tworzenia klas patronackich oraz strong
umow o wspotpracy zawieranych ze szkotami i pracodawcami?2,

3. Staze i praktyki — Spotka uczestniczyta w organizowaniu dla uczniéw oraz
studentow stazy i praktyk w firmach strefowych; przedsiebiorcy na biezaco
przesyfali ogtoszenia, ktére Spotka przekazywata do odpowiednich szkdt oraz
dodatkowo zostata uruchomiona zaktadka: staze/praktyki oraz praca na stronie
internetowej Spotki, dedykowanej dziataniom zwigzanym ze szkolnictwem.23

4. Rajd po strefie — dedykowany byt dla ucznidw z Watbrzycha, Nowej Rudy
i Klodzka; wydarzenie organizowane byto przez WSSE cyklicznie w okresie
wiosennym a partnerem merytorycznym byta Politechnika Wroctawska.24

22 Przy koordynaciji Spotki przedsigbiorcy nawigzywali wspétprace ze szkotami, ktora gwarantowata mozliwo$¢ odbycia praktyk,
organizowania wycieczek zawodoznawczych do firm czy doposazenia szkoty w specjalistyczng baze dydaktyczna.

23 www.investinedu.com.pl

% Celem wydarzenia bylo zapoznanie miodziezy z tematyka szkolnictwa zawodowego, przyblizenie zagadnien z zakresu
przedmiotéw, ktére s przydatne w firmach produkcyjnych i ustugowych (element przydatny réwniez przy opisywaniu zaje¢
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5. Udziat w Targach Pracy — Spétka promowata oferty przedsiebiorcéw dziatajgcych
na terenie WSSE jak rowniez udostepniata swojg powierzchnie biurowg na
organizacje pierwszych rozméw kwalifikacyjnych podczas targéw kariery, ktore
odbywaty sie we Wroctawiu oraz Ktodzku.

6. Udziat w dniach otwartych na uczelniach oraz wizyty studentéw w Spdice -
w trakcie dni otwartych na uczelniach wyzszych Spdtka przeprowadzata
warsztaty dot. zawodow przysztosci dla przysztych studentéw, podobne dziatanie
bylo realizowane w siedzibie Spdtki, w ktorych brali udziat studenci
z Uniwersytetu A. Mickiewicza w Poznaniu.

7. Dolno$laskie Targi Zawodow Przysztosci, Innowacji i Eksportu -
w organizowanych przez Spotke targach wzieto udziat 64 wystawcow, w tym
przedsiebiorcy strefowi i spoza strefy, szkoty zawodowe i techniczne, instytucje
okotobiznesowe, instytucje zwigzane z edukacjg oraz okoto 1000 uczestnikdw.25

8. Organizacja konferencji dotyczacych szkolnictwa zawodowego — wydarzenia byty
adresowane do cztonkow klastra edukacyjnego, przedsigbiorcow dziatajgcych na
terenie  WSSE, samorzadéw oraz przedstawicieli szkdt i instytucii
okotobiznesowych i dotyczyty promocji szkolnictwa zawodowego, mozliwosci
wsparcia ze $Srodkéw pomocowych Unii Europejskiej, jak rowniez promowaty
dobre praktyki wspdtpracy na linii szkota - pracodawca.

9. Organizacja wycieczek zawodoznawczych, ktérych adresatami byli uczniowie
szkot, jak rowniez grupy studentdw.26

10.Wsparcie klastra — Spdtka wspiera finansowo kota robotyki w szkotach, kota
naukowe przy uczelniach, konkursy oraz wydarzenia organizowane przez szkoty
czy czlonkéw klastra majgce na celu propagowanie przedmiotow $cistych oraz
technicznych.

11.Materialy promocyjno-informacyjne — w ramach klastra powstat spot oraz
broszury promujace szkolnictwo zawodowe.

Rezultatem powyzszych dziatan bylo utworzenie klas patronackich, nawigzanie

wspotpracy miedzy przedsiebiorcami a szkotami, jak rowniez zwigkszenie

$wiadomos$ci dotyczacej szkolnictwa zawodowego, promowanie dobrych praktyk
wspotpracy, zachecanie do wybierania kierunkdw przysztosciowych - technicznych
oraz pomoc pracodawcom przy ksztatceniu przysztej kadry pracowniczej. Na koniec

2017 r. w ramach klastra edukacyjnego 30 przedsiebiorcéw dziatajacy na terenie

WSSE wspotpracowato z 44 szkotami i uczelniami zwigzanymi ze szkolnictwem

zawodowym.

W okresie kontrolowanym Spétka poniosta wydatki zwigzane z dziatalnoscig klastra

edukacyjnego w wysokosci 643 481,21 zt (442 765,02 zt w 2015 r., 83 957,14 zt

w2016 r. i 11675915 zt w 2017 r.), w szczegdlnosci np. 261 150,00 zt na
organizacje i wynajem sali na Dolno$lgskie Targi Zawodow Przyszto$ci, Innowacii

i Eksportu w Jeleniej Géorze, ktdre to targi odbyty sie w 2015 .

Spdtka w ramach dziatalno$ci Dolno$laskiego Klastra Motoryzacyjnego realizowata
w latach 2015-2017 nastepujace dziatania:

w dzienniku w szkotach i uzasadnieniu wyprowadzenia miodziezy ze szkoly, zwlaszcza w okresie egzaminow
podsumowujacych rok szkolny) oraz poznania przedsiebiorstw strefowych (specyfika, styl pracy, filozofia dziatania,
oczekiwania dot. pracownikéw etc.). Do innych korzysci zaliczy¢ mozna: nawigzywanie kontaktéw bezposrednich
z pracownikami kadr w firmie, zapoznania si¢ z trendami na rynku pracy i zapotrzebowaniem kadrowym oraz inicjowanie
rozméw dot. tworzenia klas patronackich. W trakcie wydarzenia uczniowie brali udziat w mini warsztatach organizowanych
przez uczelnie wyzsze oraz zwiedzali wybrang fabryke.

% Na targach uczestniczaca miodziez otrzymata informacje o najbardziej poszukiwanych i przysziosciowych zawodach,
natomiast pracodawcy o sposobach pozyskania wiasciwych pracownikéw oraz mozliwosciach ich wyksztatcenia w ramach tzw.
szkolnictwa dualnego. Oprocz typowych konsultacji na stoiskach wystawcow (szkét zawodowych, technicznych i licealnych,
uczelni wyzszych, przedsigbiorcow) na scenie gtéwnej prowadzone byly panele dyskusyjne.

% Celem wycieczek byto zainteresowanie uczniéw lokalnym rynkiem pracy i przyblizenie im wiedzy na temat mozliwosci
wyboru przyszlego zawodu. Dzigki wizytom uczniowie oraz studenci mogli uzyska¢ bezposrednio u zrédla przydatne
informacje na temat dziatalnosci danego zaktadu pracy i zapotrzebowania kadrowego.
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1. Grupy projektowe oraz organizacja szkolen - wytonienie tematycznych grup
projektowych,  ktorych celem bylo wypracowanie synergii pomiedzy
poszczegolnymi podmiotami i wygenerowanie propozycji wspdlnych projektow,
przy wsparciu jednostek naukowo-badawczych; dodatkowo organizowane byty
szkolenia dot. Expert Lean dla przysztych lean expertéw i treneréw lean.

2. Wspdtorganizacja w 2017 r. Kongresu innowacji ,Pojazdy elektryczne - kierunki
rozwoju,  techniczne itechnologiczne  mozliwosci dla  producentow
i poddostawcdw” — wydarzenie adresowane byto do firm dziatajacych w branzy
motoryzacyjnej, jednostek naukowo-badawczych oraz instytucji
okofobiznesowych.?

3. Wspétorganizowanie wyjazd studyjny do Ambergu i Norymbergii, ktdrego
tematem przewodnim byt ,Przemyst 4.0”; podczas wizyty czlonkowie klastra mieli
okazje zapoznac sig z catym spektrum tematéw zwigzanych z Przemystem, m.in.
funkcjonowanie iorganizacja przedsiebiorstwa i konieczno$¢ podniesienia
kompetencji wspdtpracownikdw.

Rezultatem powyzszych dziatan bytlo nawigzanie nowej wspotpracy pomiedzy

cztonkami klastra, promocja branzy motoryzacyjnej, jak réwniez wymiana

doswiadczen i nawigzanie nowych kontaktow biznesowych.

W okresie kontrolowanym Spdtka poniosta wydatki zwigzane z dziatalno$cig klastra

motoryzacyjnego w wysoko$ci 13 426,91 zt (2 869,99 zt w 2015 r.,, 9430,01 z

w2016 r. i 1126,91 zt w 2017 r.), gtéwnie w formie sktadki cztonkowskiej?8 na

podstawie Regulaminu klastra.

Spotka w ramach dziafalnosci Dolnoslaskiego Klastra Lotniczego realizowata

w latach 2015-2017 nastepujace dziatania:

1. Udziat w Targach Przemystu Zbrojeniowego w Kielcach oraz Air Fair
w Bydgoszczy — promocja dziatalnosci Dolnos$laskiego Klastra Lotniczego oraz
dziatalnosci WSSE i LSSE.

2. Opracowanie ankiety oraz przeprowadzenie na jej podstawie badania wsrod firm
z branzy automotive oraz pokrewnych dziatajacych na terenie WSSE i LSSE;
badanie miato za zadanie analize potencjalnej kooperacji z firmami z sektora
lotniczego (poddostawcy czesci i ustug).

3. Spdtka wspierata konferencje poddostawcéw dla branzy lotniczej, organizowane;
przez UTC Aerospace (firma dziatajgca na terenie WSSE w Podstrefie Wroctaw),
m.n. poprzez poszukiwanie wsréd firm  strefowych  potencjalnych
przedsiebiorcdw zainteresowanych rozszerzeniem dziatalnosci o branze lotnicza.

4. Wspolne przygotowania do organizacji Civil & Military AeroMixer, wydarzenia
w 2018 r. na Dolnym Slasku zwiazanego z branza lotnicza.

Efektem powyzszych dziatan bylo nawigzanie wspdtpracy pomiedzy firmami, jak

rowniez promocja firm dziatajgcych w Dolno$lgskim Klastrze Lotniczym.

W okresie kontrolowanym Spétka poniosta wydatki zwigzane z dziatalnoscig klastra

lotniczego w wysokosci 6 107,00 zt (3 000,00 zt w 2016 r. i 3 107,00 zt w 2017 r.),

w formie sktadki cztonkowskie;j.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 1233-1282)

WSSE realizowata dwa zadania zlecone przez ministra ds. gospodarki, podmiot

odpowiedzialny za wspieranie wspotpracy w ramach klastrow, tj.:

- przestata sugestie i opinie dotyczace elementow, ktdre powinny sie znalez¢
w modelu wspotpracy pracodawcéw funkcjonujgcych w specjalnych strefach

27 Gléwnym celem wydarzenia byto oméwienie pod katem firm branzy motoryzacyjnej aspektéw zwigzanych z dynamicznym
rozwojem przemystu elektromobilno$ci — nowych technologii oraz potencjatu rozwoju technologii zwigzanych z samochodami
elektrycznymi.

% 7godnie z §9 Regulaminem klastra, Partnerzy uczestniczacy w klastrze, ktérzy prowadzili dziatalno$¢ w ramach WSSE, byli
zwolnieni od ponoszenia optat za udziat w klastrze przez okres jednego roku od daty uzyskania statusu Partnera, a ich optaty
roczne za ten okres byt uiszczany przez Lidera Wspierajacego, czyli WSSE.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwaygi dotyczace
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa

ekonomicznych ze szkofami oraz placowkami systemu oSwiaty prowadzacymi
ksztatcenie zawodowe;

- zorganizowata?® w 2015 r. konferencje ,Madrzej. Czyli jak uczy¢ i szkoli¢ dla
gospodarki’, tacznie ze sfinansowaniem nagréd pienieznych i rzeczowych dla
najlepszych nauczycieli i ucznibw z wybranych placowek zaangazowanych
w efektywne ksztatcenie zawodowe.

(dowdd: akta kontroli str. str. 8-9)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Kontrola dokumentacji gruntéw wyszczegélnionych we wniosku 0 zmiane granic
Strefy z 2017 r. wykazata, ze w przypadku gruntow publicznych nie wykonano
jeszcze zadan inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury technicznej dla ww.
terenéw. W oswiadczeniach, ktére gminy sktadaly przy wigczaniu terendéw do
obszaru WSSE, nie deklarowano konkretnych termindw, a jedynie okres, w jakim
dana inwestycja zostanie wykonana w przypadku nabycia nieruchomos$ci przez
przysztych inwestorow.

2. NIK zwraca uwage, ze pomimo zaangazowania Spotki w dziatalnos¢ klastrow,
zwlaszcza klastra edukacyjnego ,INVEST in EDU”, i ponoszenie na ich rzecz
znacznych wydatkow (663 015,12 zt w okresie kontrolowanym), nie okreslono celow
takiego zaangazowania, nie opracowano planu dziatan w tym zakresie jak réwniez
nie okre$lono zaktadanych efektow. Brak okre$lenia miernikéw i ich wartoSci
docelowych nie pozwala w Zaden sposob oceni¢, czy wydatkowane ze Srodkow
Spdtki  kwoty przektadajqg sie na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw
dziatajacych w klastrach motoryzacyjnym i lotniczym, czy tez zaspokojenie rynku
pracy w przypadku klastra edukacyjnego.

WSSE nie do konca skutecznie realizowata cele okre$lone w dokumentach
rzadowych, w tym w szczegdlnosci polegajagce na ujmowaniu we wnioskach
o rozszerzenie Strefy terenéw zgodnie z kryteriami okreslonymi w Koncepciji rozwoju
SSE oraz w polityce rozwoju okreslonej w Planie rozwoju SSE. Kontrola pieciu
gruntow wyszczegolnionych we wniosku o zmiane granic Strefy z 2017 r. wykazata,
ze w przypadku gruntdw publicznych nie wykonano jeszcze zadan inwestycyjnych
dotyczacych infrastruktury technicznej dla ww. terendéw. W oSwiadczeniach, ktore
gminy sktadaty przy witaczaniu ww. terenéw do obszaru WSSE, nie deklarowano
konkretnego terminu, a jedynie okres, w jakim dana inwestycja zostanie wykonana
w przypadku nabycia nieruchomosci przez przysztych inwestorow. NIK wskazuje, ze
rozszerzanie obszarow WSSE o nowe tereny nastepowato mimo faktu, ze znaczna
czes¢ gruntow wchodzacych w sktad Strefy byta niezagospodarowana. Stopien
niezagospodarowania gruntow wynosit, bowiem w latach 2015-2017 odpowiednio
44%, 48% i 49%.

WSSE w zakresie polityki klastrowej nie w peini realizowata cele wskazane
w strategicznych  dokumentach rzadowych. Pomimo zaangazowania Spoki
w dziatalnos¢ klastrow, zwlaszcza Kklastra edukacyjnego ,INVEST in EDU’,
i ponoszenie na ich rzecz znacznych wydatkow (663 015,12 zt w okresie
kontrolowanym), nie okre$lono celéw takiego zaangazowania, nie opracowano
planu dziatarn w tym zakresie jak rowniez nie okre$lono zaktadanych efektéw. Brak
okreslenia miernikow i ich wartosci docelowych nie pozwala w zaden sposob ocenic,

2 Propozycja ministra ds. gospodarki dotyczyta zorganizowania w poszczegélnych strefach ekonomicznych konferencji
poswieconych wspotpracy biznesu i edukacji. Konferencie mialy by¢ okazjq do podzielenia si¢ dobrymi praktykami,
zainspirowania nieaktywnych do tej pory pracodawcédw do tworzenia miejsc pracy i stazy dla uczniéw i absolwentéw. W trakcie
tych konferencji mialy takze zosta¢ uhonorowanie firmy i placowki edukacyjne najbardziej zaangazowanej w efektywne,
nowoczesne ksztatcenie, stawiajace na praktyke i nauke zawodu na rzeczywistych stanowiskach pracy, dostosowujace tresci
i metody ksztatcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy.



Opis stanu
faktycznego

czy wydatkowane ze S$rodkéw Spotki kwoty przektadajg sie na wzrost
konkurencyjnoSci  przedsiebiorstw dziatajgcych w  klastrach  motoryzacyjnym
I lotniczym, czy tez zaspokojenie rynku pracy w przypadku klastra edukacyjnego.

2. Realizacja celow dziatalnosci SSE okreslonych w Planie
rozwoju SSE

2.1 Dziatania stuzace osiagnieciu celéw ustanowienia SSE

W kontrolowanym okresie obowigzywat Plan rozwoju WSSE stanowigcy zatacznik
do rozporzadzenia w sprawie ustalenia planu rozwoju WSSE. Okre$lono w nim
misje WSSE, ktorg byto: wspieranie rozwoju gospodarczego i spotecznego regionow
potudniowo-zachodniej Polski zgodnie z zasadg zrownowazonego rozwoju, poprzez
wdrazanie rozwigzan stymulujgcych optymalne wykorzystanie uwarunkowan
ekonomicznych, dostepnych zasobdw ludzkich oraz infrastruktury technicznej.

Cele ustanowienia WSSE okreslone w Planie rozwoju WSSE to:

1. aktywizacja dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej zaréwno w strefie, jak i w jej
otoczeniu;

2. wspieranie rozwoju zréznicowanej dziatalnoSci gospodarczej oraz inicjatyw
kooperacyjnych w poszczegdlnych sektorach, ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozwoju klastrow, parkéw przemystowych i technologicznych;

3. kreowanie korzystnych warunkéw do inwestycji innowacyjnych i badawczo-
rozwojowych;

4. wspieranie rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw oraz inkubatoréw
przedsigbiorczo$ci;

5. pozyskiwanie nowych lokalizacji strefy rokujacych szybkie zagospodarowanie
oraz zapewniajacych zréwnowazony wplyw na gospodarke potudniowo-
zachodniej Polski;

6. uczestniczenie we wspolnych przedsiewzieciach majgcych na celu poprawe
stanu infrastruktury technicznej;

7. wspotdziatanie z instytucjami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi zajmujgcymi
sie promocjg i wspdtpracg gospodarcza.

Okre$lone w Planie rozwoju WSSE dziatania stuzace osiggnieciu celow

ustanowienia WSSE to:

1. zbywanie na rzecz przedsiebiorcow prawa wiasno$ci nieruchomosci oraz prawa
wieczystego uzytkowania gruntdw zarzadzajacego, potozonych na terenie strefy,
jezeli jest to zgodne z celami ustanowienia strefy oraz z politykq rozwoju strefy;

2. nabywanie nieruchomo$ci na wtasnos¢ oraz prawa uzytkowania wieczystego,
w przypadkach okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o SSE;

3. nabywanie nieruchomosci na wiasnos¢ oraz prawa uzytkowania wieczystego
w wykonywaniu prawa pierwokupu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 ustawy
0 SSE, w celu dalszego jego udostepniania przedsiebiorcom;

4. przygotowanie  nieruchomosci do sprzedazy oraz  zorganizowanie
| przeprowadzenie na zlecenie podmiotdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 i art. 8
ust. 4 ustawy o SSE, przetargu na zbycie nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢
tych podmiotow;

5. tworzenie warunkow racjonalnego gospodarowania urzadzeniami infrastruktury
gospodarczej i technicznej;

6. budowa lub udziat w budowie niezbednej infrastruktury technicznej koniecznej
do realizacji projektow inwestycyjnych w oparciu 0 zezwolenie;

7. uczestnictwo w procesach tworzenia strategii rozwoju gospodarczego regionu,
programdw restrukturyzacji, planow zagospodarowania przestrzennego i innych
przedsiewziec sprzyjajacych aktywizacji gospodarczej regionu;
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8. wspoltpraca z wtadzami wojewddztw, miast, gmin i przedsigbiorcami w celu
tworzenia przyjaznego Srodowiska dla inwestorow (rozwdj mieszkalnictwa,
hotelarstwa, bazy turystyczno-wypoczynkowej, komunikacyjnej itp.);

9. wspotpraca z centrami obstugi inwestorow oraz Polskg Agencjg Informacii
i Inwestycji Zagranicznych S.A.;

10. wspdtpraca z placowkami dyplomatycznymi i przedsiebiorcami za granicq
w zakresie promowania strefy w celu pozyskiwania nowych inwestorow;

11. wyznaczanie, na bazie zdobytego do$wiadczenia i wiedzy, kierunkdw i trenddw
rozwoju okreslonych branz na obszarach nieobjetych strefa;

12. tworzenie systemu informacji, w oparciu o centra obstugi inwestora, o firmach
wykonawczych realizujgcych rézne elementy inwestycii;

13. integracja $rodowiska gospodarczego w regionie.

(dowdd: akta kontroli str.590-593)

Realizacja w latach 2015-2017 dziatan stuzacych osiggnieciu celéw ustanowienia
WSSE, okre$lonych w Planie rozwoju WSSE, wspdinych dla wszystkich SSE
(punkty od 7 do 13 wyzej) przedstawiaty sie w WSSE nastepujaco:

Ad.7

Spdtka wspotpracowata z poszczegdinymi jednostkami samorzadu terytorialnego
skupiajac sie na dziataniach operacyjnych, dotyczacych gtéwnie konsultacji przy
tworzeniu i zmianie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego®.
W kontrolowanym okresie konsultacjis' podlegaty MPZP nieruchomosci
zlokalizowanych na terenach m.in. takich gmin jak: Dabrowa, Stoszowice, Brzeg,
Jawor i Mecinka.

W  zakresie lokalnych strategii dotyczacych rozwoju poszczegdlnych gmin
| powiatdbw Spodtka angazowata sie w projekty Wrzesinskiej Strefy Aktywnosci
Gospodarczej oraz Dolno$laskiej Strefy Aktywnosci Gospodarczej w Jaworze.
Zostaty opracowane w tym obszarze plany rozwoju Podstrefy Wrze$nia i Podstrefy
Jawor (biznesplany projektéw).

W zakresie tworzenia strategii rozwoju poszczegdlnych regiondéw (w tym wypadku
wojewodztw) w latach 2015-2017 Spdtka nie otrzymata do konsultacji Zzadnych
strategii Wojewddztw, w obrebie, ktdrych znajdujq sie Podstrefy WSSE.

Ad. 8

Wspdtpraca z poszczegoinymi jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym przede
wszystkim z Gminami, na ktérych zlokalizowane sg Podstrefy WSSE byta
poditrzymywana rowniez po wigczeniu terenéw w obszar WSSE. Z wyjasnien
Prezesa WSSE wynika, ze Spétka starata sie by¢ naturalnym posrednikiem
pomiedzy Gminami a Przedsiebiorcami dziatajagcymi w oparciu o Zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy. Na biezaco konsultowano
z Gminami tematy majace na celu ulepszenie oferty WSSE skierowanej do
potencjalnych inwestorow lub tez opieki po inwestycyjnej przedsigbiorcow juz
dziatajacych.

Majac na celu przygotowanie optymalnej oferty dla inwestoréw podkreslano walory
turystyczne i rekreacyjne miejscowosci, ktore lezg na obszarze WSSE, zwtaszcza
tereny bylego wojewddztwa watbrzyskiego niosg za sobg niezwykie walory
przyrodnicze i turystyczne. Spétka umieszcza informacje o nich w materiatach
i filmach promocyjnych czy wydawanym kwartalniku podkreslajac potencjat regionu
i w efekcie wzmacniajac swojq oferte inwestycyjna.

% Dalej: ,MPZP".

31 Konsultacje zwigzane z MPZP wielokrotnie uzupetniane bylty rozmowami na temat infrastruktury technicznej i optymalnego
przygotowania terenéw inwestycyjnych. Spotka posiada wieloletnie dos$wiadczenie w tej dziedzinie i czesto doradza
poszczeg6inym Gminom w zakresie budowy infrastruktury technicznej, docelowych wymagan przedsiebiorcow, parametrow
niezbednych mediow.
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W 2017 r. Spdtka w kazdg sobote w okresie wakacyjnym organizowata akcje
,WSSE Aktywnie”. Bylo to przedsiewziecie skierowane do pracownikow firm
strefowych, ale réwniez do mieszkafncow regionu, dla ktérych przygotowano zajecia
sportowe kierowane przez uznanych treneréw i sportowcow.

W ramach tworzenia przyjaznego Srodowiska inwestycyjnego organizowano
spotkania biznesowe i konferencje, tj.:

* Il spotkanie Sudeckiego Zwigzku Pracodawcédw w Watbrzych — spotkanie dla

firm czlonkowskich, prezentacja oferty strefy wsrod lokalnych przedsiebiorcow,

» Konferencja w Chorzowie pod patronatem Izby Gospodarczej Eksporteréw

i Importerow, ,Czy strefy ekonomiczne to wcigz szansa dla regionu,

 spotkania biznesowe i konferencje organizowane przez izby przemystowo-
handlowe: niemiecka AHK, Brytyjsko-Polskg (BPCC) i Skandynawsko-Polska,
« spotkanie z cztonkami Stowarzyszenia Kupcéw Swidnickich — prezentacja oferty

Strefy lokalnym przedsiebiorcom.

Ad. 9

Wspotpraca z PAlilZ32 (obecnie PAIH33) polegata na:

a) wspdipracy w zakresie obstugi projektdw Bezposrednich  inwestycji
zagranicznych (FDI):

» kompletowanie ofert inwestycyjnych zgodnie z zapytaniami o informacje (RFI)
przesytanymi przez inwestora zagranicznego;3

» spotkania B2B z inwestorami podczas wizyt w wyselekcjonowanych
lokalizacjach;

 spotkania wielostronne podczas wizytacji terenéw z shortlist inwestora
(spotkania z gestorami mediéw, PUP, spotkania referencyjne);

b) promocja WSSE podczas misji gospodarczych i wyjazdoéw studyjnych oraz na
konferencjach:

» Misja gospodarcza do Japonii towarzyszaca Prezydentowi RP oraz udziat
w Polsko-Japonskim Forum (2015 r.);

» Polsko-Japonskie Seminarium Inwestycyjne” zorganizowane w Tokio przy
okazji inauguracji pofaczenia lotniczego pomiedzy Warszawg, a Tokio przez
PLL LOT (2016 r.);

» Japanese Component & Material Buyers' Exhibition in Poland we Wroctawiu,
wspotorganizowane przez Japonskg Organizacje Handlu Zagranicznego
(JETRO), PAlilZ oraz Auto Forum Club — udziat japonskich przedsigbiorcow
gtéwnie z branzy samochodowej, elektronicznej, kolejowej (2016 r.);

o Targi ,Automechanika Shanghai 2016” w Chinach, organizowane przez
Messe Frankfurt oraz CNAICO (China National Automotive Industry
International Corporation) — zorganizowanie spotkania przedstawicieli Spotki
z firmg z branzy chemicznej- Zhangjiagang Guotai Huarong New Chemical
Materials Co., Ltd. (GTHR) (2016 r.);

» Wspodtpraca podczas wyjazdu studyjnego do Japonii organizowanego przez
Spotke  (Tokio, Takasaki, Nagoja) w zakresie organizacji spotkan
z potencjalnymi inwestorami, majacymi na celu promocje Polski, jako, miejsca
realizacji plandéw inwestycyjnych: Mitsubishi Corporation, TOYO, Projekt
EAST (2017 r.);

C) udziale w szkoleniach dla pracownikow Spétki w obszarze standardéw

PAIIIZ/PAIH obstugi projektéw FDI.

% Polska Agencja Informagiji i Inwestycji Zagranicznych

3 Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A.

% W roku 2015 przedstawiono 180 ofert terenéw inwestycyjnych WSSE do 50 projektéw PAIH; Spétka uczestniczyta
w kolejnych etapach 7 projektow; w roku 2016 przedstawiono 250 ofert terenéw inwestycyjnych WSSE do 50 projektow PAIH;
Spotka uczestniczyta w kolejnych etapach 3 projektow; w roku 2017 przedstawiono 210 ofert terenéw inwestycyjnych WSSE
do 55 projektéw PAIH; Spétka uczestniczyta w kolejnych etapach 7 projektow.
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Wspotpraca z Centrami Obstugi Inwestora i Eksportera (COIE) oraz innymi
jednostkami rozwoju regionalnego polegata na:
a) wspdipracy w zakresie obstugi projektow inwestycyjnych zaréwno FDI jak

i lokalnych przedsiebiorcow (oferty dotyczace nieruchomosci, spotkania B2B

z inwestorami);

b) udziale w misjach gospodarczych oraz wyjazdach studyjnych:

* wyjazd studyjny do Niemiec — zorganizowany przez OCRG?® z Opola. Wizyta
w firmach i instytucjach zwigzanych z innowacyjnymi technologiami: Szklana
Manufaktura w Dreznie nalezaca do koncernu Volkswagena, Agencja
Rozwoju Gospodarczego w Dreznie, Invest Region Leipzig, Inkubator dla
start-up w Lipsku. Omawiano do$wiadczenia partneréw saksonskich
w pozyskiwaniu inwestorow, zaprezentowano oferte WSSE (2016 r.);

* wyjazd studyjny ,Automotive” do Niemiec, do kraju Saary zorganizowany
przez OCRG oraz Biuro Wojewodztwa Opolskiego. Podczas wizyty
w Niemczech przedstawiciele Spotki wzieli udziat w Forum Stosunkéw
Zagranicznych, podczas ktorych oferta WSSE zostata zaprezentowana na
stoisku; wizytowali innowacyjne klastry i instytucje otoczenia biznesu oraz
przedsiebiorstwa, gtéwnie z branzy Automotive; uczestniczyli w spotkaniu
z przedstawicielami wtadz Nadrenii — Palatynatu (2016 r.);

* misja Gospodarcza do Berlina, Lipska, Chemnitz i Drezna (2017 r.),
organizowana przez Centrum Obstugi Inwestordw i Eksporteréw
Dolnoslaskiej Agencji Wspotpracy Gospodarczej. Celem misji byto nawigzanie
kontaktéw biznesowych z firmami niemieckimi z rejonu Berlina, Drezna,
Lipska oraz organizacjami wspierajacymi przedsigbiorcow, w szczegdInosci
z AHK w Berlinie, Dreznie i Lipsku. Wyjazd tez umozliwit pogtebienie relacii
pomiedzy saksonskg Wirtschaftsforderung Sachsen GmbH (WFS), ktéra
odwiedzita WSSE na poczatku pazdziernika 2017 r. wraz z Saksornskim
Ministrem ds. Gospodarki, Pracy i Transportu;

c) wspotorganizacji wizyt w siedzibie Spotki Ambasadoréw Japonii, Iranu oraz

Tajlandii, petnigcych funkcje dyplomatyczne w Polsce.

Ad. 10

Wspbdipracowano z placowkami dyplomatycznymi, miedzynarodowymi izbami
gospodarczymi, partnerami klastrow oraz przedsigbiorcami za granicg w zakresie
promowania Strefy w celu pozyskania nowych inwestoréw, m.in. poprzez: udziat
w misjach gospodarczych do Chin, Belgii i Luksemburga, Wioch, udziat w forach
biznesowych (np. w 2016 r. Polsko — Tureckie Forum Biznesowe w Warszawie oraz
Forum Biznesu Polska—Iran w Warszawie i Polsko-Niemiecki Szczyt Biznesu
w Warszawie), wizytach studyjnych przedsiebiorcow, udziat w miedzynarodowych
konferencjach biznesowych np. w Berlinie, Edynburgu.

Ad. 11

Dla terenébw WSSE m. in. w Planie rozwoju WSSE, wyznaczono pewne branze,
ktérych rozwoj szczegdlnie powinien by¢ wspierany przez Spdtke i sq to m.in.:
branza motoryzacyjna, AGD, spozywcza i logistyczna. Jak wskazat Prezes WSSE,
preferujgc lokowanie inwestycji z zakresu powyzszych branz, w efekcie Spotka ma
wptyw takze na rozwdj wskazanych sektorow poza WSSE, np. poprzez rozwoj firm
ustugowych i poddostawcow, tworzenie klastrow, tancuchdw dostaw itd.

Ad. 12

Z wyjasnien Prezesa WSSE wynika, ze Spdtka nie stworzyta sformalizowanego
systemu informacji, w oparciu o centra obstugi inwestora, o firmach wykonawczych,
realizujgcych rézne elementy inwestyciji.

Ad. 13

3 Opolskie Centrum Rozwoju Gospodarki.
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WSSE petni role w zakresie integracji Srodowiska gospodarczego w regionach
bedacych obszarami jego dziatania, m.in. poprzez bezpo$rednie podejmowanie
nastepujacych inicjatyw:

a) grupa zakupowa — WSSE w 2014 r. zainicjowata stworzenie grupy zakupowej,
ktérej gtownym zadaniem jest negocjowanie stawek za energie elektryczng dla
grupy postugujac sie wiekszym wolumenem zamawianej energii; w wyniku
dziatan podjetych w latach 2015-2017 uczestnicy Grupy Zakupowej INVEST-
PARK otrzymali korzystne warunki zakupu energii elektrycznej w poréwnaniu do
cen zakupu oferowanych przez rynek energii w okresie, kiedy byly
przeprowadzone negocjacie - S$rednie oszczednosci dla zrzeszonych firm
wyniosty ponad 7%; kazdego roku do grupy przystepuje ok. 30 firm strefowych;

b) Bussiness Mixer3¢; w badanym okresie obyly sie trzy edycje wydarzenia:

» 2015 r. (I edycja) - do Business Mixera zgtosito sie ponad 240 firm a do
udziatu zakwalifikowato sie¢ 150 przedsigbiorstw dziatajgcych gtownie
w potudniowo-zachodniej czesci Polski, czyli na obszarze objetym watbrzyskag
strefg (w tym 30 inwestoréw prowadzacych dziatalnos¢ na terenie WSSE);

e 2016 r. (Il edycja) - w wydarzeniu udziat wzieto 200 przedsigbiorcow
z wojewddztw:  dolno$laskiego, opolskiego, wielkopolskiego, tbdzkiego,
mazowieckiego, pomorskiego i kujawsko-pomorskiego; reprezentowali oni
m.in. branze: motoryzacyjng, IT, AGD, budowlang, chemiczna,
farmaceutyczna, elekiryczng, a takze ustugi doradcze, logistyczne oraz
przetwérstwa metali i tworzyw sztucznych;

e 2017 r. (Il edycja) - w wydarzeniu udziat wzieto 250 przedsigbiorcow
dziatajagcych w 60 miejscowos$ciach, z 10 wojewddztw Polski; obecni byli
rowniez przedstawiciele biznesu z Republiki Czeskiej; uczestnicy
reprezentowali ponad 20 sektorow przemystu i ustug.

Ponadto Spotka w badanym okresie, wspdlnie z samorzadami, kontynuowata akcje

informacyjno-promocyjng wéréd lokalnych przedsiebiorcéw, gtéwnie z grupy MSP,

organizujgc konferencje i spotkania przedsiebiorcéw. Dziatania te miaty na celu
zachecenie polskich firm do rozwazenia ulokowania nowych projektow
inwestycyjnych na terenie  WSSE oraz integracje lokalnego Srodowiska
gospodarczego. Dziatania takie prowadzone byly m. in. w Grodkowie, Gorze,

Jarocinie, Kluczborku, Lewinie Brzeskim, Niemodlinie, Nysie, Rawiczu, Szprotawie,

Swiebodzicach, Wigzowie, Sycowie i Opolu.

Dodatkowo jak wskazat Prezes WSSE, Spdtka petni role posrednig w zakresie ww.

integracji poprzez lokowanie na terenie strefy duzych projektow inwestycyjnych

realizowanych przez Swiatowe koncerny (np. VW, Mercedes, Toyota, Electrolux,
3M), ktore skupiajg wokoét siebie sie¢ poddostawcdw i ustugodawcdw konsekwentnie

Z nimi wspdtpracujac.

(dowdd: akta kontroli str.1216-1223)

2.2. Monitorowanie stanu osiggania celéw ustanowienia SSE

Plan rozwoju WSSE nie zawierat miernikdw oceny realizacji misji i celéw, a takze
miernikow dziatan stuzacych realizacji celow.

Z dostepnej dokumentaciji zrodtowej oraz analizy przeprowadzonej przez Spétke na
potrzeby kontroli wynika, ze w zakresie:

% |dea Business Mixera zaczerpnigta zostata z formuly ,speed dating’, czyli ,szybkich randek” pochodzacej ze Stanow
Zjednoczonych. Przedsiebiorcy siedzacy przy okragtych stotach po kolei prezentowali swojg oferte. Mieli na to doktadnie dwie
minuty. Po przedstawieniu swojej oferty oraz wystuchaniu pozostatych oséb, przesiadali sie do nastepnych stolikéw, aby
nawigza¢ kontakt z kolejnymi uczestnikami. W drugiej, networkingowej czesci spotkania uczestnicy mieli okazje poznac
szczegoly ofert wybranych partneréw biznesowych oraz nawigzac relacje z osobami, z ktérymi nie spotkali sig przy stotach. Do
szybkich prezentacji biznesowych zasiadajg zaréwno przedstawiciele globalnych koncemdw jak i matych i $rednich firm,
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie WSSE oraz poza nim.
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a) pobudzania dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez tworzenie

nowoczesnych osrodkow przemystowych — od 2009 roku do konca 2017 r.

wydano 260 zezwolen®” na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie

WSSE dla podmiotow z 27 branz (wedtug dwucyfrowej Polskiej Klasyfikacji

Wyrobdw i Ustug, tj. wedtug struktury branzowej zawartej w corocznej Informacji

o realizacji ustawy o SSE), w jakich dziataty te podmioty; branzami o najwiekszej

liczbie przedsiebiorstw byly branze z sekcji C: Produkty przetworstwa

przemystowego, a mianowicie:

- 10 - Artykuty spozywcze (25 wydanych narastajgco zezwolen do korica 2017 r.)

- 20 - Chemikalia i wyroby chemiczne (27 zezwolen),

- 22 - Wyroby z gumy i tworzyw sztucznych (77 zezwolen),

-25 - Wyroby metalowe gotowe, z wylaczeniem maszyn i urzadzen
(61 zezwolen),

- 27 - Urzadzenia elektryczne i nieelektryczny sprzet gospodarstwa domowego
(44 zezwolenia),

- 28 - Maszyny i urzadzenia, (gdzie indziej niesklasyfikowane 33 zezwolenia),

- 29 - Pojazdy samochodowe (z wytaczeniem motocykli), przyczepy i naczepy
(61 zezwolen);

b) dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej w regionach — w latach 2015-2017,

w stosunku do roku 2009, wydano 18 zezwolen3® na prowadzenie dziatalnoSci

gospodarczej na terenie WSSE dla podmiotéw z 10 nowych branz, i byly to:

w sekcji C: Produkty przetworstwa przemystowego:

- 14 - Odziez,

- 21-Podstawowe substancje farmaceutyczne, leki i pozostate wyroby
farmaceutyczne,

- 30 - Produkcja pozostatego sprzet transportowego,

- 33 - Ustugi naprawy, konserwaciji i instalowania maszyn i urzadzen,

- 32 - Pozostate wyroby,

w sekcji J: Ustugi w zakresie informacji i komunikacji:

- 62 - Ustugi zwigzane z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie informatyki
I ustugi powigzane,

w sekcji M: Ustugi profesjonalne, naukowe i techniczne:

- 71 - Ustugi architektonicznie i inzynierskie, ustugi w zakresie badan i analiz
technicznych,

- 72 - Ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych,

w sekeji N: Ustugi administrowania i ustugi wspierajace:

- 82 - Ustugi zwigzane z administracyjng obstugq biura i pozostate ustugi
wspomagajace prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej,

w sekcji S: Pozostate ustugi:

- 95 - Ustugi naprawy i konserwacji komputeréw i artykutdw uzytku osobistego
| domowego;

zwigkszenia liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym - liczba

innowacyjnych inwestycji, realizowanych na gruntach prywatnych i gminnych

wigczonych do granic WSSE (narastajaco) zwiekszyta sie z dwoch w 2009 r., do

13 na koniec 2014 r. i 19 — na koniec 2017 r.;

d) tworzenia warunkow do pozyskiwania inwestycji z sektora badawczo-

rozwojowego — w celu wspierania rozwoju parkéw technologicznych oraz
tworzenia warunkéw do pozyskiwania inwestycji z sektora badawczo -
rozwojowego Spotka w 2010 r. wniosta wktad niepieniezny (nieruchomo$¢) do
spotki Dolnoslaski Park Innowaciji i Nauki S.A. (DPiN), nabywajac 7350 akcji w tej

37 llo$¢ wydanych zezwolen (narastajaco) to: 181 zezwolen na koniec 2009 r., 344 —2014 ., 14412017 r.
3 Na koniec 2014 r. wydano w sumie 14 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie WSSE dla podmiotow
z nowych branz (w odniesieniu do roku 2009). W okresie kontrolowanym wydano dodatkowo 4 takie zezwolenia.
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spotce. W roku 2015 Spodtka objeta dodatkowo 2490 akcji (wktad pieniezny).
Nieruchomos¢ DPIiN objeta jest statusem WSSE, dzieki czemu inwestorzy
lokujac inwestycje w tej lokalizacji mogg skorzysta¢ ze zwolnier podatkowych.
DPIN w wybudowanych we Wroctawiu obiektach oferuje najem:

- powierzchni  biurowych, warsztatowo-produkcyjnych i konferencyjno-
szkoleniowych, w ramach parku technologicznego3;
- powierzchni  biurowych, warsztatowo-produkcyjnych i konferencyjno-

szkoleniowych, sali komputerowej i laboratorium CAD - w ramach inkubatora
technologicznego*? i inkubatora przedsiebiorczosci4!.

Na terenie DPIN ulokowane sg m.in. nastepujace podmioty: ID Technology

Poland sp. z 0. 0., Premium Solutions Polska sp. z 0.0. sp. k., Sitech Sp. z 0.0.,

Sungard Availability Services (Poland) sp. z 0. 0., Fanuc Polska sp. z 0.0., Bosch

Rexroth sp. z 0.0., Klaster Innowacyjnych Technologii w Wytwarzaniu (Klaster

CINNOMATECH).

W latach 2014-2017 zezwolenia na typowe inwestycje R&D na terenie WSSE

otrzymato czterech przedsigbiorcow tj.: ifm ecolink sp. z 0.0. (budowa centrum

badawczo — rozwojowego); OGl4 sp. z 0.0. (budowa budynku, w ktérym bedzie
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza polegajgca m. in. na $wiadczeniu ustug
informatycznych i badawczo-rozwojowych, w zakresie wysoko zawansowanych
technologii informatycznych i automatyki przemystowej); Mondelez International

RD&Q sp. z 0.0. (budowa nowego zaktadu w celu utworzenia nowego centrum

technicznego ds. badan, rozwoju i jako$ci); tukasz Latata prowadzacy

dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Przedsiebiorstwo Ustugowo — Handlowe

LADROB tukasz Latata (wybudowanie nowego zaktadu, w ktérym

przedsiebiorca bedzie prowadzit w szczegélnosci dziatalnos¢ badawczg

| produkcyjng zwigzang z dodatkami do mieszanek paszowych);

e) pozyskiwania nowych lokalizacj WSSE celem uzyskania efektu
zrownowazonego wptywu strefy na regiony bedace w zakresie jej wtasciwosci —
nowe tereny objete statusem WSSE to:

— w 2015 r. tgcznie 196,2922 ha - Ksigz Wielkopolski (woj. wielkopolskie),
Niemodlin, Dabrowa, Lewin Brzeski (woj. opolskie), Swiebodzin (woj.
lubuskie);

— w 2016 r. tgcznie 598,9099 ha — Jawor, Dobromierz, Wadroze Wielkie,
Bolkdw (woj. dolno$laskie), Pleszew (woj. wielkopolskie);

— w 2017 r. tacznie 133,6311 ha — Dobroszyce, Stoszowice, Katy Wroctawskie
(woj. dolno$laskie), tubowo (woj. wielkopolskie), Brzeg (woj. opolskie);

f) rozwoju wspdipracy z instytucjami zajmujacymi sie promocjg regionalnej oferty
inwestycyjnej majacej na celu stymulowanie kooperacji firm dziatajacych
w regionach — w latach 2015 — 2017 w Spdtce realizowano koncepcje promocii
marki WSSE ,INVEST-PARK” oraz wspotpracy z sektorem samorzadowym,
inwestorami oraz z instytucjami zajmujacymi si¢ promocjg regionalnej oferty
inwestycyjnej. Gtowne narzedzia promocji, jakie stosowano to uczestnictwo
w organizowanych przez podmioty zewnetrzne przedsiewzieciach krajowych

3 Przeznaczony jest dla przedsigbiorcow, ktérzy planujg wspotpracowaé z przedstawicielami nauki na rzecz wdrazania
nowych technologii, gdzie oferowana jest m.in. infrastruktura, ustugi okotobiznesowe, w tym doradztwo w zakresie transferu
nowych technologii, audytéw innowagiji i technologicznych. Warunkiem lokowania w Parku jest opracowywanie, wdrazanie lub
prowadzenie dziatalno$ci opartej o nowatorskie i racjonalizatorskie pomysty oraz wspétpraca z jednostkami naukowymi.

40 Stanowi wydzielong cze$¢ dla poczatkujacych firm z sektora MSP, réwniez spin — off (odpryskowych), ktére oferuja produkt
lub ustuge powstatg w wyniku wdrozenia nowej technologii. Oferta DPIN obejmuje réwniez najem urzadzen biurowych, obstuge
administracyjno-ksiegowej, a takze pakiet ustug okoto biznesowych jak doradztwo prawne, patentowe, eksperckie, pomoc
w uzyskaniu zewnetrznego finansowania oraz szkolenia ogéine i specjalistyczne

41 Dedykowany gléwnie nowym przedsiebiorstwom z sektora MSP, gdzie specjalnie stworzony system wsparcia ulatwia
przetrwanie w poczatkowej fazie funkcjonowania firmy. Stad m.in. dogodne warunki najmu biur i sal konferencyjnych, urzadzen
biurowych, zapewnienie obstugi administracyjno-ksiegowej, szkolen i pakietu ustug okoto biznesowych. Oferta DPIN obejmu
w tym zakresie szeroki wachlarz wsparcia od doradztwa i pomocy w przygotowaniu dokumentacji, poprzez kontrole
i monitoring wybranych etapéw/elementéw, po kompleksowe zarzadzanie projektem.

16



)

i zagranicznych (konferencje, targi, misje) oraz ptatna reklama w mediach. Do
najwazniejszych instytucji wspotpracujgcych z WSSE promujgcych regionalng
oferte inwestycyjng nalezy zaliczy¢ m. in.: PAIH, OCRG, Dolnoslaska Agencje
Wspdtpracy Gospodarczej sp. z o. 0., Wielkopolskie Centrum Obstugi
Inwestorow i Eksporterow, Agencie Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej S.A.
W badanym  okresie WSSE wraz z  wymienionymi instytucjami
wspotorganizowata i brata udziat w targach, konferencjach i innych wydarzeniach
gospodarczych. Do najwazniejszych efektow wspdtpracy z ww. instytucjami
nalezy zaliczy¢ m.in. zintensyfikowanie dziatan majacych na celu promocje marki
i oferty WSSE oraz dotarcie do szerszej grupy odbiorcéw, tj. potencjalnych
inwestorow;

wspierania procesow rewitalizacji terenéw zdegradowanych, ze szczeg6lnym

uwzglednieniem terenéw poprzemystowych - Spotka wspierata procesy

rewitalizacji terenow zdegradowanych, ze szczegdlnym uwzglednieniem terenow
poprzemystowych poprzez wigczanie tych terenéw do obszaru WSSE oraz
podejmujac dziatania zmierzajgce do ich zagospodarowania. W latach 2015 —

2017 statusem WSSE zostaly objete nastepujace tereny:

— Skarbimierz — powierzchnia 49,7488 ha (w 2015 r.) i 20,8186 ha (w 2017 r.) -
teren po bytym lotnisku wojskowym; prace rewitalizacyjne i przygotowujace
teren zostaty wykonane;

— Bolkéw - powierzchnia 0,9098 ha (w 2016 r.) — teren przemystowy,
zabudowany, po bylych zaktadach produkcyjnych; w czeSci wymaga
modernizacjj;

— Prudnik - powierzchnia 3,5256 ha (w 2016 r.) — teren przemystowy,
zabudowany halami po bytych zaktadach branzy odziezowej; zabudowa
wymagajaca modernizacji; prace rewitalizacyjne w toku (czes¢ juz
zmodernizowanej hali zostata w roku 2017 zagospodarowana przez inwestora
z branzy motoryzacyjnej);

— Brzeg - powierzchnia 58,5667 ha (w 2017 r.) — teren w czesSci zabudowany,
po bytej sktadnicy amunicyjnej; prace rewitalizacyjne w toku;

wspoffinansowania wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych w  infrastrukture

regionow — wielko$¢ Srodkow w latach 2015-2017 przeznaczonych na takie

finansowanie wyniosto tacznie 314999 tys. zt (21306,5 tys. zt w 2015 r,,

10 1471 tys. zt w 2016 r. i 46,4 tys. zt w 2017 r.) i obejmowato m.in. budowe

drogi wewnetrznej Nowa Ruda Stupiec (inwestycja wspoinie z Gming Nowa

Ruda), wykonanie dokumentacji projektowej dla zasilania w energie elektryczng

podstrefy Ktodzko, budowe drogi gminnej Chocicza Mata na terenie WSAG#2

(inwestycja wspdlna z Gming Wrzes$nia), budowe stawu retencyjnego dla potrzeb

WSAG (inwestycja z Gming Wrzesnia), budowe sieci wodno-kanalizacyjnej do

centrum treningowego na terenie WSAG (inwestycja wspdlnie z Gming Wrzesnia

i Starostwem Wrzesinskim), budowe drogi wewnetrznej Nowa Ruda Podstrefa

Opole (inwestycja wspoinie z Gming Opole);

wspierania rozwoju parkow technologicznych oraz klastrow przemystowych —

Spdtka poprzez stworzenie dogodnych warunkéw do inwestowania i wktad

w przygotowanie terenu (realizowane inwestycje m.in. infrastrukturalne na

terenie podstref) zainicjowata utworzenie dwoch klastrdow motoryzacyjnych typu

koncentrycznego*3 na terenie  WSAG (Podstrefa Wrzesnia) w zwigzku

z inwestycjg Volkswagen Poznan sp. z 0.0. i na terenie Podstrefy DSAG -S3

Jawor w zwigzku z inwestycjg Mercedes Benz Manufacturing Poland sp. z 0.0.

42 Wrzesinska Stref Aktywnosci Gospodarcze;j.

43 Klastry koncentryczne (ang. Hub and Spoke, dostownie ,0$ i szprychy”) charakteryzujq sie istnieniem wielkich firm, wokét
ktorych zakotwiczona jest sie¢ dostawcow (towaréw i ustug). Mate firmy sg czesto zwigzane z firmg dominujacq poprzez
tancuch dostaw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosci

Klastry majg by¢ rozwijane konsekwentnie wraz z lokowaniem inwestyciji
poddostawcow i kooperantow na terenach zlokalizowanych wokdt fabryk VW
i Mercedesa. Dodatkowo WSSE dziata w ramach dwdch klastrow, f;.
Dolnoslaskiego Klastra Motoryzacyjnego i Dolno$laskiego Klastra Lotniczego.
Ponadto w ramach wspierania rozwoju parkéw technologicznych, o czym byto
wyzej, Spotka w 2010 r. wniosta wkiad niepieniezny (nieruchomo$¢) do spdki
DolIno$laski Park Innowacji i Nauki S.A;

j) aktywizacji rynku pracy, wzrostu poziomu wyksztatcenia i kwalifikacii
pracownikéw — stan zatrudnienia w przedsiebiorstwach na terenie WSSE (na
koniec roku) wynosit 28 468 osob w 2009 r natomiast w 2014 r. — 40 068 osob
iw 2017 r. — 52998 os6b. Spoétka nie dysponowata dodatkowymi danymi
o liczbie osob posiadajacych $rednie i wyzsze wyksztatcenie, zatrudnionych
u przedsiebiorcow dziatajacych na terenie WSSE. Z wyjasnient Prezesa WSSE
wynika, ze Spétka majac na uwadze wsparcie i podtrzymywanie jak najlepszych
relacji z inwestorami zorganizowata wiele bezptatnych szkolen dla pracownikow
zatrudnionych w przedsiebiorstwach strefowych, z szerokiego zakresu
tematycznego. Szkolenia miaty a celu podniesienie kwalifikacji i kompetencji
pracownikdw dziatajgcych w firmach strefowych. Analizujac przedmiotowe ramy
czasowe nalezy wskaza¢, ze w tego typu przedsiewzieciach dedykowanych
pracownikom przedsiebiorstw strefowych swojg wiedzg i doswiadczeniem stuzyty
osoby pracujgce w podmiotach rzgdowych, samorzadowych oraz w kancelariach
prawnych i finansowych o uznanej renomie w kraju i za granica;

k) wspierania inwestycji realizowanych przez MSP - ilogé wydanych zezwoler dia
MSP narastajaco (stan na koniec roku) wyniést 80 zezwoleh w 2009 r., 147 —
w2014 r.i195-w 2017,

[) wspierania transferu technologii i komercjalizacji rezultatéw badan naukowych
z instytucji naukowych do praktyki gospodarczej — w badanym okresie, Spotka
nie inicjowata bezposrednio, w dostownym tego stowa znaczeniu, zastosowania
rezultatéw B+R do dziatalnosci gospodarczej. Jak wyjasnit Prezes WSSE, Spotka
bedac akcjonariuszem DPIN w znacznym zakresie wspiera takie procesy i jako
Zarzadzajacy WSSE, Spdtka jest instytucjq otoczenia biznesu i na catym
obszarze funkcjonowania tworzy dogodne warunki inwestowania dla
przedsiebiorcow, w tym takze dla prowadzenia przez nich dziatalno$ci z zakresu
B+R a nastepnie wdrazania rezultatéw tych badan do przemystu.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 688- 829, 1198-1216)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie zostat w petni zrealizowany etap | rozwoju WSSE, o ktorym mowa w pkt. 6.2
Planu rozwoju WSSE, zgodnie, z ktérym petne zagospodarowanie Strefy winno by¢
zakonczone do 2016 r. Kontrola NIK wykazata bowiem, Zze do petnego
zagospodarowania brakowato 48% w 2016 r., a na koniec 2017 r. - 49%. Nalezy
wskaza¢, ze zgodnie z inwentaryzacjg gruntéw objetych WSSE, przeprowadzong
przez Spotke w 2009 r., powierzchnia niezagospodarowanych gruntéw wynosita
450,6 ha, natomiast wedtug stanu na 31 sierpnia 2018 r. z wymienionych wyzej
gruntéw niezagospodarowane pozostawato 96,7 ha (21,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 590-593, 691, 1539-1542, 1609, 1673-1680)

1. NIK zwraca uwage, ze Plan rozwoju WSSE nie zawiera miernikow oceny
realizacji misji i celow, a takze miernikdw dziatan stuzacych realizacji celow. Spotka
nie opracowata (ustalifa, zlecita) badania okre$lajacego stopien realizacji celow
ustanowienia WSSE, jak réwniez miernikdw dziatan stuzacych realizacji celow. Jak
wyjasnit Prezes WSSE, opis realizaciji celow z Planu rozwoju WSSE, na dany rok,
dokonywany byt w rocznym Planie rzeczowo-finansowym Spétki, przyjmowanym
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w latach 2015-2017 przez Zarzad i opiniowanym przez Rade Nadzorczg Spotki;
ponadto analiza stopnia realizacji planow rzeczowo-finansowych (a wiec po$rednio
takze Planu rozwoju WSSE) przedstawiana byta w Sprawozdaniach Zarzadu
z dziatalnoSci Spotki za dany rok, rozpatrywanych izatwierdzanych przez
Zgromadzenie Wsp6lnikéw Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10, 590-593)
2. Spdtka, w latach 2015-2017 nie w petni skutecznie realizowata jeden sposréd
siedmiu cekow ustanowienia Strefy, okreslonych w Planie rozwoju WSSE, {j. cel nr 5
(pozyskiwanie nowych lokalizacji strefy rokujacych szybkie zagospodarowanie oraz
zapewniajgcych zrdwnowazony wptyw na gospodarke potudniowo-zachodniej
Polski). Kontrola wykazata niski stopien zagospodarowania terenéw nalezacych do
WSSE, bo wynoszacy 52% w 2016 r., a na koniec 2017 r. - 51%.

3. NIK zwraca uwage, ze Strefa nie informowata ministra ds. gospodarki o potrzebie
aktualizacji zapisow rozporzgdzenia w sprawie ustalenia Planu rozwoju WSSE,
w szczegodlnosci w zakresie uchwalonych nowych strategii rozwoju wojewddztw (pkt
1.3 Planu rozwoju WSSE) oraz nieosiggniecia do konca 2016 r. petnego
zagospodarowania Strefy.

Izba wskazuje, ze nie zostat w petni zrealizowany etap | rozwoju WSSE, o ktorym
mowa w § 6.2 rozporzadzenia w sprawie ustalenia planu rozwoju WSSE, zgodnie,
z ktorym petne zagospodarowanie Strefy winno by¢ zakofnczone do 2016 r. Kontrola
NIK wykazata,, ze do petnego zagospodarowania obszaréw Strefy brakowato 48%,
a wedtug stanu na koniec 2017 r. - 49 punktow procentowych, co NIK ocenia
negatywnie. Oznacza to, ze Spétka w latach 2015-2017 Spétka nie w pefni
skutecznie realizowata jeden sposrod siedmiu celéw ustanowienia Strefy
okreslonych w Planie rozwoju WSSE, tj. cel nr 5 (pozyskiwanie nowych lokalizacii
strefy rokujacych szybkie zagospodarowanie oraz zapewniajacych zrownowazony
wptyw na gospodarke potudniowo-zachodniej Polski).

WSSE nie opracowata réwniez miernikéw ani nie zlecata na zewnatrz badan w celu
pomiaru realizacji celéw okre$lonych w Planie rozwoju. Réwniez poszczegdlne
Plany rozwoju WSSE na dany rok opracowywane przez Zarzad Spotki nie zawieraty
miernikow oceny i realizacji misji oraz,, co w ocenie NIK uniemozliwiato okre$lenie
stopnia ich realizacji oraz podejmowania odpowiednich decyzji usprawniajacych
realizacje poszczegoinych zadan.

3. Udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
w SSE oraz inne formy wsparcia przedsiebiorcow

3.1. Regulacje dotyczace uzyskiwania zezwolenia

Uzyskanie przez przedsigbiorce zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie WSSE nastepowato w drodze przetargu lub rokowan
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia (art. 17 ust. 1 ustawy o SSE)
I w oparciu o rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r.
w sprawie przetargow i rokowan oraz Kryteriow oceny zamierzen, co do
przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére majg by¢ podjete przez przedsigbiorcow na
terenie WSSE*.

W celu wytonienia przedsiebiorcow, ktérym zostanie udzielone zezwolenie na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie  WSSE i/lub zostanie
udostepnione mienie potozone na terenie WSSE, przyjeta*® zostata w Spoétce
wewnetrzna Procedura, zgodna w swoich zapisach z rozporzgdzeniem w sprawie
przetargéw i rokowan. Na podstawie ww. Procedury, decyzje (w formie uchwaty)

4“4 Dz.U.z2015r., poz. 2081, ze zm. - dalej: ,rozporzadzenie w sprawie przetargow i rokowan”.
45 Uchwata nr 2265/09 Zarzadu WSSE z dnia 27 sierpnia 2019 r.
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0 wszczeciu postepowania majacego na celu wyltonienie przedsiebiorcy, ktory
uzyska zezwolenie i/lub ktéremu zostanie udostepnione mienie podejmuje Zarzad
Spdtki, a zaproszenie do przetargu albo rokowan moze by¢ poprzedzone
publicznym zaproszeniem do sktadania wstepnych zgloszen o zainteresowaniu
inwestowaniem na terenie WSSE.

(dowdd: akta kontroli str. 836-843)

3.2. Analiza przetargéw i rokowan w sprawie zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE

Przedsiebiorcy ubiegajacy sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie WSSE (na gruntach publicznych) spetniali nastepujace
kryteria zgodne z pkt. 2.1. Koncepcji rozwoju WSSE, tj. w zakresie: innowacyjnosci
(pie¢ przypadkéw), sektoréw priorytetowych (18 przypadkéw), wspierania rozwoju
klastrow, parkéw przemystowych i technologicznych (osiem razy) oraz stopnia
bezrobocia (sze$¢ przypadkow). Nie byto przypadku, aby przedsiebiorca nie spetniat
zadnego z kryteriow okreslonych w Koncepcji rozwoju WSSE.

Przedsigbiorcy, uczestniczacy w kontrolowanym okresie w przetargach
i rokowaniach, pod wzgledem ich dziatalnosci w sektorach uznanych za
priorytetowe, dziatali w sektorze motoryzacyjnym (12 przypadkéow w wojewddztwie
dolno$laskim), maszynowym i budowlanym (po jednym przypadku) oraz w czterech
przypadkach w sektorze wytwarzania czeSci i akcesoria dla przemystu
(wojewddztwo dolnoslaskie, wielkopolskie i opolskie), co byto zgodne z rodzajami
inwestycji znaczacych (priorytetowych) dla regiondw, okre$lonych w Planie rozwoju
WSSE.

(dowdd: akta kontroli str. 11-13)

W okresie kontrolowanym Spotka przeprowadzita 39 przetargéw tacznych (na
podstawie § 3 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie przetargow i rokowan)
zakonczonych wyborem oferenta, w ktdrych przedsiebiorcy ubiegali sie
0 zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej i nabycie prawa do
nieruchomosci lub innych sktadnikdw majatkowych potozonych na terenie WSSE.
Szacunkowa warto$¢ nieruchomos$ci oferowanych podczas ww. przetargow,
wyniosta 104 515,98 tys. zt, za$§ cena sprzedazy tych nieruchomosci -
114 301,20 tys. zt. W analogicznym okresie przeprowadzono 64 rokowania (na
podstawie § 3 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie przetargdw i rokowan) majgce na
celu wyltonienie przedsigbiorcow, ktdrzy uzyskajg zezwolenie na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terenie WSSE uprawniajgce do korzystania z pomocy
publicznej. W rokowaniach uczestniczyli wytacznie przedsiebiorcy posiadajacy tytut
prawny do nieruchomosci (w szczegolno$ci wiasno$¢, uzytkowanie wieczyste,
najem, dzierzawa lub leasing) potozonych na terenie WSSE, albo ktorzy
wiarygodnie uprawdopodobnili mozliwo$¢ uzyskania takiego tytutu prawnego.

(dowdd: akta kontroli str. 1283-1295, 2000-2004)

Szczegotowe badanie wybranych4 10 przetargéw tacznych4” i 10 rokowan?®,
prowadzonych w latach 2015-2017 wykazato, ze:

— ogfoszenia (zaproszenia) o przetargu lub rokowaniach zostaty opublikowane
zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w §4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

46 Wybrana proba przetargdw zostata dobrana ze wzgledu na najwieksza warto$¢ wyceny nieruchomosci bedacej przedmiotem
przetargu, natomiast poddane badaniu rokowania zostaty wybrane losowo.

47 Przetargi zakonczone sprzedaza nieruchomosci i udzieleniem zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie WSSE dla: CEDROB S.A., Framo Morat Polska Sp. z 0.0., Kayser Automotive Ktodzko Sp. z 0.0., Rhenus Logistics
Bolestawiec Sp. z 0.0., KCP Sp. z 0.0., Mercedes-Benz Poland Sp. z 0.0., Hongbo Clean Energy Europe Sp. z 0.0., Opolgraf
S.A., H4 Group Hawryluk Sp. k., RUPF ATG Casting Poland Sp. z 0.0.

48 Rokowania zakoriczone udzieleniem zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie WSSE dla: Mondelez
International RD&Q Sp. z 0.0., Gestamp Polska Sp. z 0.0., Electrolux Poland Sp. z 0.0., HSV Polska Sp. z 0.0., GKN Driveline
Polska Sp. z 0.0., ATO Sp. z 0.0. sp. k., MECAMEN Polska Sp. z 0.0., Pratt & Whitney Kalisz Sp. z 0.0., PCC Rokita S.A.,
Toyota Motor Manufacturing Poland Sp. z 0.0.
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przetargéw i rokowan oraz zawieraty wszystkie elementy okreslone w § 4 ust. 2
tego rozporzadzenia, w tym m.in. zawieraty okreslenie sposobu uzyskania
specyfikacji istotnych warunkéw przetargu lub rokowan, cene specyfikacji oraz
miejsce i termin sktadania ofert (termin nie byt krotszy niz 21 dni liczac od dnia
zaproszenia do przetargu lub rokowan), a w przypadku zaproszenia do przetargu
réwniez informacje o nieruchomosciach potozonych na terenie strefy, ktére miaty
by¢ wykorzystane do podjecia przedsiewziecia gospodarczego na terenie strefy;

— specyfikacja istotnych warunkow przetargu lub rokowan zawierata elementy
wymienione w § 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w Sprawie przetargdw i rokowan,
wtym w szczegdélnoSci informacje o kryteriach oceny przedsiewzie¢
gospodarczych (o ktorych mowa w §11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
przetargéw i rokowan), opis sposobu przygotowania ofert (w tym informacje
o dokumentach, jakie mieli dostarczy¢ oferenci), istotne postanowienia umowy,
ktéra miata by¢ zawarta ze Spdtka, terminu zwigzania z oferta, a w przypadku
specyfikacji istotnych warunkéw przetargu dodatkowo informacje dotyczacy
opisu nieruchomosci, informacje, co do sposobu nabycia praw do nieruchomo$ci
I wysoko$ci oferowanej optaty z tego tytutu, a takze informacje dotyczacq
wadium (jesli przewidywato sig jego ztozenie);

— oferty zostaty zlozone w terminie okre$lonym w zaproszeniu i zawieraty elementy
okre$lone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przetargéw i rokowan, w tym
w szczegoinosci: wniosek 0 przyznanie inwestycyjnej pomocy regionalnej na
przedsiewziecie gospodarcze realizowane na terenie WSSE, sktadany na
formularzu stanowigcym zatgcznik do ww. rozporzgdzenia i wypetniony zgodnie
ze wskazoéwkami w nim zawartymi, wysoko$¢ oferowanej ceny z tytutu nabycia
praw do nieruchomosci oraz inne dokumenty wymagane w specyfikacjach;

— w okre$lonym w zaproszeniu i specyfikacji terminie dokonano otwarcia, oceny
i kwalifikacji ztozonych ofert, kazdorazowo potwierdzonych odpowiednimi
protokotami z prac komisji do spraw przetargu lub rokowan;

— oferty zweryfikowano pod katem spetniania warunkéw okre$lonych w ustawie
0 SSE i rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom dziatajgcym na podstawie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenach specjalnych
stref ekonomicznych*9:

v' kazdorazowo na posiedzeniu komisji do spraw przetargu lub rokowan
analizowano rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, ktdrg przedsigbiorca miat
zamiar prowadzi¢ na terenie strefy i jej wplyw na osiggniecie celdw
okre$lonych w Planie rozwoju WSSE (art. 16 ust. 3 ustawy o SSE) - na
posiedzeniu komisji jeden z czionkéw komisji przedstawiat ocene projektu
inwestycyjnego pod katem zgodnosci z Planem rozwoju WSSE, a po
wystuchaniu informacji komisja przyjmowata wniosek o zgodnos$ci projektu
z Planem rozwoju WSSE;

v' zezwolenia wydawane byly na dziatalno$¢ gospodarcza na terenie WSSE,
ktorej przedmiotem miata by dziatalnos¢ produkcyjna, handlowa i ustugowa
w odpowiednim zakresie okre$lonym w Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug,
z wytaczeniem dziatalno$ci gospodarczej w zakresie okreSlonym w § 2 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie pomocy publiczney;

v do ofert zalgczone byly o$wiadczenia przedsiebiorcow, ze posiada
wystarczajace $rodki finansowe gwarantujace ptynng i terminowg realizacje
projektu, w tym, co najmniej 25% catkowitych kosztach kwalifikowanych
inwestycji pochodzi¢ bedzie ze Srodkdéw wiasnych lub zewnetrznych zrédet

49Dz. U. 22015 r. poz. 465, ze zm. - dalej: ,fozporzadzenie w sprawie pomocy publicznej”.
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finansowania, w postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia (§ 3 ust.
2 rozporzgdzenia w sprawie pomocy publicznej);

v’ charakter inwestycji zgodny byt z okreslonymi w § 3 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie pomocy publicznej: w przypadku przetargow byto to utworzenie
nowego zaktadu, natomiast w przypadku rokowan w dziewieciu przypadkach
byta to rozbudowa i zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych istniejacego
zakfadu i w jednym przypadku utworzenie nowego zaktadu;

v catkowita kwota pomocy regionalnej, ktorg przedsiebiorca miat uzyska¢ nie
przekraczata wartosci okresinych w § 4 rozporzadzenia w sprawie pomocy
publicznej

— w o8miu przypadkach, gdy inwestycja miata by¢ zrealizowana na gruntach
publicznych, inwestorzy powotywali sie na spetnienie kryterium okreslone w pkt.
2.1. Koncepcji rozwoju SSE: pie¢ razy byt to sektor priorytetowy%?, jeden raz -
stopa bezrobocia®!, oraz dwa przypadki — ze wzgledu na innowacyjnos¢;
spetnienie przez inwestycje objete ofertami ww. kryteridw weryfikowano na
podstawie zapiséw Biznes planu dotgczonego do oferty; ponadto w przypadku,
gdy inwestor powotywat si¢ na spetnienie kryterium innowacyjnosci, zatgczone
byly do oferty dwie opinie o innowacyjno$ci wykonane przez jednostki naukowe
merytorycznie powigzane z przedmiotowym sektorem;

— objete ofertq zamierzenia, co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére miaty
zostac podjete na terenie WSSE oceniano na podstawie kryteriow okreslonych
w § 11 rozporzadzenia w sprawie przetargéw i rokowan, kazdorazowo na
posiedzeniu komisji do spraw przetargu lub rokowan; jeden z cztonkdéw komisji
przedstawiat zapisy Biznes planu ocenianego przedsigwzigcia oraz sytuacje
finansowg oferenta;

— oferty (w przypadku przetargéw) oceniono pod katem wysoko$ci oferowanej ceny
ztytutu nabycia praw do; szacowane ceny nieruchomosci wyniosty tgcznie
87 545,26 tys. zt i wynikaty z operatéw szacunkowych, aktualnych52 na moment
wyboru ofert; taczna cena wywotawcza nieruchomos$ci wyniosta 95 088,76 tys. zt,
zas$ cena sprzedazy — 95 090,76 tys. zt;

— wytonienie oferenta zostato potwierdzone odpowiednig uchwatg Zarzadu Spotki
oraz zamieszczono informacje o wyborze na stronie internetowej WSSE, jak
réwniez powiadomiono pisemnie wylonionego w drodze postepowania oferenta
o warunkach realizacji ustalen przetargu lub rokowan (zgodnie §8
rozporzadzenia w sprawie przetargéw i rokowan); przekazano ministrowi do
spraw gospodarki wyniki postepowania przetargowego i rokowan;

— ptatno$¢ za nabytg nieruchomo$¢ nastapita zgodnie z warunkami okre$lonymi
w ogtoszeniu i specyfikacjg istotnych warunkdw przetargu;

— zezwolenia uzyskane przez przedsiebiorcbw wytonionych w ramach
przeprowadzonych przetargow i rokowan zawieraly wszystkie elementy
okre$lone w art. 16 ust 2 ustawy o SSE, w tym w szczegolnosci:

v’ przedmiot dziatalno$ci gospodarcze;;

v’ zatrudnienie przez  przedsiebiorce przy prowadzeniu  dziatalnosci
gospodarczej na terenie WSSE przez okre$lony czas, okreslonej liczby
pracownikow;

v" dokonanie przez przedsigbiorce na terenie WSSE inwestycji o wartosci
przewyzszajacej okreslong kwote;

v termin zakonczenia inwestycji;

50 Cztery razy sektor motoryzacyjny oraz jeden raz sektor maszynowy.

51 Zobowigzanie do utworzenia, co najmniej 200 nowych miejsc pracy (kryterium - co najmniej 120).

52 Zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 ze
zm.) operat szacunkowy moze by¢ wykorzystany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony przez okres 12 miesigcy od daty
jego sporzadzenia, chyba, ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art.
154 ww. ustawy.
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Stwierdzone
nieprawidfowosci

Uwaga dotyczgca
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa

v" maksymalng wysoko$¢ kosztow kwalifikowanych inwestycjis3 i dwuletnich
kosztow kwalifikowanych pracy.
(dowod: akta kontroli str. 1296-1499, 2000-2131)

3.3. Udzielanie pomocy przedsiebiorcom, prowadzacym dziatalno$¢
w SSE

Na podstawie Regulaminu3* WSSE Spotka zawierata z inwestorami podejmujgcymi
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie strefy umowy zobowigzujace te podmioty do
uiszczania ,optaty za administrowanie” pokrywajacej koszty%S zwigzane
z administrowaniem oraz utrzymaniem ogdlnej infrastruktury Strefy. Optata ta nie
obejmowata ekspertyz, wycen, analiz, dokumentacji, wykonawstwa i aktualizacji
map terenu oraz wydawania decyzji z zakresu prawa budowlanego, ktdre powstaty
w zwigzku z indywidualnymi potrzebami podmiotéw gospodarczych prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie Strefy. Z wyjasnien Prezesa WSSE wynika, ze Spdtka
Swiadczy szereg ustug na rzecz przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢
w WSSE, ktérych gtéwnym zadaniem jest wsparcie inwestoréw na etapie realizacji
inwestycji poprzez szeroko pojety konsulting, organizacje spotkan z lokalnymi
wtadzami, gestorami medidw, czy urzedami pracy; w oparciu o przychody z tytutu
opfaty za administrowanie Spotka oferuje opieke po inwestycyjng w ramach, ktorej
prowadzi szereg dziatan majacych na celu wspieranie przedsigbiorcow dziatajgcych
na terenie WSSE oraz stwarzanie im warunkéw do rozwoju, j.:

— organizuje szkolenia dla pracownikow firm strefowych;

— organizuje eventy i spotkania B2B dla przedsiebiorcow;

— promuje przedsiebiorcow za pomocg dostepnych kanatéw komunikacji (np.
strona internetowa, social media, prezentacje multimedialne, kwartalnik itd.);

— doradza i pomaga w zakresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
WSSE (zmiana zezwolenia, spetnienie warunkow zezwolenia);

— organizuje grupe zakupowa, dzieki ktorej inwestorzy majg mozliwosé
wynegocjowania nizszych stawek za energie elektryczna.

(dowdd: akta kontroli str. 13, 1226-1232)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze jedng z przyczyn niezagospodarowania catego terenu Strefy,
mogta by¢ zbyt mata liczna ogtaszanych przetargbw na nabycie nieruchomosci
gruntowych. W kontrolowanym okresie, ogloszenia zapraszajace do ww.
przetargow, bylty w zdecydowanej wigkszosci publikowane dopiero w sytuacji, gdy
pojawit sie potencjalny oferent, pomimo Ze jednym z podstawowych celow
dziatalno$ci WSSE byto dazenie do petnego zagospodarowania jej obszaru.

W ocenie NIK przeprowadzone przetargi i rokowania na nabycie nieruchomosci
gruntowych, nie zapewnity petnego zagospodarowania terenu Strefy, wptyw na ten

5 W 19 na 20 skontrolowanych przypadkéw, maksymalna wysoko$¢ kosztow kwalifikowanych inwestycji wynosita 130%
kosztow inwestycji. W jednym przypadku (Zezwolenie nr 426 z dnia 27.09.2017 r. na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
na terenie WSSE, udzielone firmie Pratt & Whitney Kalisz Sp. z 0.0.) minister do spraw gospodarki podjat decyzje
0 zwigkszeniu maksymalnej wysoko$¢ kosztow kwalifikowanych inwestycji do 150% kosztéw inwestycji. Zwigzane to bylo,
w nastepstwie negocjacji, z podwyzszeniem przez firme okresu utrzymania zatrudnienia w spétkach firmy z 2 lat do 5 lat
odnosnie trzech zaktadow oraz do 3 lat odno$nie zaktadu w Kaliszu.

5 Regulamin wydany na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy o SSE, zatwierdzony przez Ministra Gospodarki i przyjety 10 wrze$nia
1997 r.

5 Zgodnie z §20 Regulaminu WSSE, koszty te obejmuja:

1) prowadzenie uzgodnien lokalizacji i ewidencji podmiotéw,

prowadzenie i aktualizacjg systemu informacj,

obstuge administracyjng w zakresie prowadzenia prac budowlanych i zagospodarowania terenu,

prowadzenie obstugi informacyjnej,

utrzymanie drdg i ciaggéw komunikacyjnych,

o$wietlenie terenu,

utrzymanie placow, zielencow oraz obiektow i urzadzen przeznaczonych do ogdlnego lub publicznego uzytkowania,

2
3
4
5
6
7
8) koszty innych czynnosci wynikajacych z potrzeb administracji Strefg oraz utrzymaniem ogéinej infrastruktury Strefy.
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stan rzeczy mogt miec fakt, ze w zdecydowanej wiekszosci ogtoszenia zapraszajace
do przetargow byty publikowane dopiero w sytuacji, gdy pojawit sie potencjalny
oferent. Wobec powyzszego WSSE nie w petni skutecznie realizowata swoj
podstawowy cel dziatalnosci tj. dgzenie do petnego zagospodarowania jej obszaru.

4, Gospodarowanie mieniem WSSE

41.  Analiza zagospodarowania nieruchomos$ciami

W latach 2015 - 2017 obszar Strefy zwiekszyt sie 0 852,8 ha, tj. 0 29% z 2 921,7 ha
do 3774,5 ha.

Na cele dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej zarowno przez przedsigbiorcow
posiadajacych wazne zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;
w Strefie jak i nieposiadajacych takiego zezwolenia zajetych byto w analizowanym
okresie 1 639,8 ha; 1 823,57 ha; 1 899,4 ha. Przewazajacq czesc, tj. odpowiednio
94%, 91%, i 91% gruntdbw zagospodarowanych zajmowali przedsiebiorcy
posiadajacy wazne zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w Strefie. Grunty zajete
przez przedsiebiorcéw nieposiadajacych zezwolenia, stanowity niewielki odsetek
i w kolejnych latach byto to 3%, 5% i 4% gruntéw ogdtem (tj. 99,6 ha; 162,1 ha;
167,8 ha.), oraz 6%, 9% i 9% gruntéw zagospodarowanych. Niezagospodarowane
pozostawato odpowiednio 44%, 48% i 49% gruntéw Strefy.

(dowdd: akta kontroli str. 691)
Do czasu rozpoczecia kontroli®” 79,5% terenow niezagospodarowanych na koniec
2014 r., tj. 836,6258 ha, nie bylo objetych przetargami/rokowaniami, a 0,7% tych
terendw (7,5956 ha) zostato objetych przetargami/rokowaniami, ktore nie zostaty
rozstrzygniete ze wzgledu na brak oferentow.

Z wyjasnien Prezesa WSSE wynika, ze Spotka, co do zasady nie inicjowata
przetargéw, czy rokowan na kazdy teren cyklicznie, w konkretnych odstepach
czasu. W przypadku potwierdzenia mozliwosci pozytywnego rozstrzygniecia
procedury organizowano procedury w stosunku do konkretnych nieruchomosci
(przetargi) lub podstrefy (rokowania).

Powodem takiego dziatania byt fakt, ze inwestor, ktdry sktadat oferte na przetarg
taczny lub rokowania musiat mie¢ bardzo konkretng ,wizje” projektu, ktory miat by¢
na terenie strefy realizowany. Jak podkreslit Prezes Zarzadu temat jest bardzo
ztozony, a dane zawierane w ofercie i zatacznikach do niej, powinny by¢ okreslone
na znacznym poziomie szczegGtowosci (np. biznesplan przedsiewzigcia, poziom
i okres utrzymania zatrudnienia, warto§¢ i termin ponoszenia naktadéw
inwestycyjnych, sposob finansowania inwestycji, termin zakonczenia inwestycj,
przedmiot dziatalno$ci gospodarczej, intensywnos¢ pomocy publicznej itd.). Z racji
powyzszego oraz biorac pod uwage zawito$¢ zagadnien zwigzanych z realizacjq
inwestycji na terenie Strefy, w ocenie Prezesa Zarzadu, odsetek inwestorow
sreagujacych” zlozeniem oferty na pojawigjace sie cyklicznie ogtoszenia, bez
uzyskania wczeéniej przez Spotke informacji o zainteresowaniu lokowaniem
inwestycji, bytoy bardzo znikomy. Dodatkowo Prezes WSSE wyjasnit, ze jezeli
z danych opracowanych przez departamenty odpowiedzialne za konsulting i obstuge
inwestora w Spotce wynika, ze istnieje zainteresowanie dang lokalizacjg lub
lokalizacjami spetniajacymi okre$lone parametry, inicjowane sg odpowiednie
procedury.

(dowdd: akta kontroli str. 10-11, 845-848)

%\ latach 2015 — 2017 odpowiednio 2 921,6993 ha, 3 554,9560ha, 3 774,546 1ha.
57 Tj. 25 maja 2018 r.
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Wedtug stanu na koniec 2017 r., niezagospodarowane, przez co najmniej piec lat
byto 30,9% (632,5602 ha) terenu Strefy. W latach 2015-2017 Spdtka podejmowata,
w odniesieniu do tych terendw inwestycyjnych, nastepujace dziatania:

a) promocja terendéw inwestycyjnych w kwartalniku WSSE INFO oraz materiatach
promocyjnych Spotki, jak rowniez stata oferta terenéw inwestycyjnych dostepna
w intrenecie na rozbudowanym portalu internetowym58 Spotki oraz w internetowe;
bazie nieruchomo$ci inwestycyjnych prowadzonej przez PAIIH;

b) udziat w konferencjach i targach, zarébwno w Polsce, jak i za granica, na ktorych
prezentowane byty nieruchomosci w poszczegoinych lokalizacjach oraz zasady
prowadzenia dziatalno$ci na terenie WSSE;

c) organizacja spotkan informacyjnych dla lokalnych przedsiebiorstw we wspotpracy
z wiodarzami gmin, w ktérych znajdujq sie tereny niezagospodarowane objete
granicami strefy jak rowniez organizowanie lub wspdtorganizowanie spotkan
branzowych czy B2B (Aeromixer, Business Mixer), podczas ktdrych
prezentowana byfa oferta Spotki;

d) dzierzawa gruntdw inwestycyjnych niezagospodarowanych;&

e) inwestycje w infrastrukture techniczng oraz projekty wiasne, tj. program budowy
hal przemystowych, jak réwniez wspoéffinansowanie inwestycji infrastrukturalnych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub gestoréw mediéw;5!

f) oznakowanie tablicami informacyjnymi Podstref WSSE, (w tym terenéw
niezagospodarowanych) majace na celu zwiekszenie ich rozpoznawalnosci.

W szczegdlnosci, niezagospodarowane dtuzej niz piec lat pozostawato:

I.  Wojewddztwo Dolnoslaskie 391,71 ha w podstrefach:

1. Bielawa - 4,2 ha wigczone 9 lutego 2010 r., co stanowito 34 % terendw
podstrefy ogbtemé?,
2. Bolestawiec - 14,5 ha oraz 7,1 ha wigczone odpowiednio 5 grudnia 2006 r.

i 23 listopada 2012 r., tj. 30% powierzchni podstrefy,

3. Bystrzyca Kiodzka - 0,7 ha i 10,5 ha wigczone odpowiednio 2 listopada
2007 r. i 18 sierpnia 2010 r., {j. 100% powierzchni podstrefy,

4, Dzierzoniow - 24,3 ha, 7,7 ha i 2,3 ha wtgczone odpowiednio 18 sierpnia
2010 ., 9 lutego 2010 r. i 23 listopada 2012 r., tj. 30% terenéw podstrefy;

5. Gora - 13, 3 ha wigczone 14 kwietnia 2009 r., tj. 86% terenow podstrefy;

6. Jelcz Laskowice - 8,5 ha wigczone 13 wrzesnia 2011 r., tj. 10% terendw
podstrefy;

1. Ktodzko - 23,3 ha wigczone 14 kwietnia 2009 r., tj. 51% terendw podstrefy;

%8 http://mapa.invest-park.com.pl.

5 hitp://lwww3.paiz.gov.plfinvest_sites.

60 Dzierzawy na cele rolnicze, terenéw, ktérych wiascicielem jest Spdtka i sg objete granicami WSSE nie majg stricte na celu
zwigkszenia przychodow Spétki. Zasadniczym celem zawierania tego typu uméw jest utrzymanie terenéw przeznaczonych pod
inwestycje, w nalezytym stanie wizualnym oraz niedopuszczenie do zadrzewienia/zakrzaczenia i za$miecenia tych
nieruchomosci. Dziatania takie pozwalajg na ciggte prowadzenie wizji lokalnych terenéw przez zainteresowanych inwestorow
i brak generowania kosztéw zwigzanych z cyklicznym oczyszczaniem terenu. Dodatkowo ustanowienie dzierzawy na terenach
objetych statusem strefy nie stanowi zadnego zagrozenia dla realizacji inwestycji na tych terenach, poniewaz umowy sg
konstruowane w sposob umozliwiajacy ich wypowiedzenie przez Spotke z zachowaniem jednomiesiecznego okresu
wypowiedzenia W kolejnych latach badanego okresu wydzierzawiono 134,74 ha, 322,12 ha oraz 349,93 ha. Przychéd z tytutu
dzierzawy nieruchomosci na cele rolnicze wyniost: - w 2015 roku — 105.695,84 zt netto - w 2016 roku — 62.027,73 zt netto —
w 2017 roku — 77.143,21 zt netto. Ponadto, z tytutu uméw obowigzujgcych w latach 2015 — 2017 przychéd w 2018 roku
wyniost 214.183,36 zt netto i planuje sie do korica 2018 r. przychdd w wysokosci 170.594,00 zt.

61 Przyktadowe projekty inwestycyjne i partycypacyjne realizowane przez Spotke:

- przebudowa budynku biurowego, budowa hali przemystowej, makroniwelacja terenu o powierzchni ok. 3 ha w Watbrzychu;

- budowa hali przemystowej, makroniwelacja terenu, budowa drog wewnetrznych w Nowej Rudzie;

- budowa drogi wewnetrznej w Sycowie;

- budowa hali, budowa drogi wewnetrznej w Ktodzku;

- budowa hali w Twardogbrze;

- oczyszczanie terenu w Skarbimierzu;

- partycypacja w budowie drogi wewnetrznej w Opolu;

- partycypacja w budowie sieci wodno-kanalizacyjnej we Wrzesni.

62 W kazdym przypadku podano stany na dzien 31 grudnia 2017 r.
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8. Kudowa Zdréj - 0,8 ha wigczone 2 listopada 2007 r., tj. 17% terendw
podstrefy;
9. Nowa Ruda - 2,11 ha wigczone 15 kwietnia 1997 r., tj. 8% terenow
podstrefy;
10. Otawa - 0,3 ha i 23,7 ha wigczone odpowiednio 14 kwietnia 2009 r. i 5
grudnia 2006 r., tj. 14% terenow podstrefy;
1. Strzegom - 6,4 ha wigczone 3 stycznia 2006 r., tj. 65% terendw podstrefy;
12. Sycow - 8,5 ha wigczone 5 grudnia 2006 r. tj., 87% terendw podstrefy;
13. Swidnica - 36,8 ha i 6,1 ha wiaczone odpowiednio 5 grudnia 2006 r. i 25
kwietnia 2006r., 1j. 26% terendw podstrefy;
14, Swiebodzice - 1,9 ha wiaczone 23 listopada 2011 r., ti. 11% terendw
podstrefy;
15. Watbrzych - 5,5 ha oraz 29,2 ha wtgczone odpowiednio 21 sierpnia 2001 r.
oraz 14 kwietnia 2009 r., tj. 16% terenéw podstrefy;
16. Wigzdw - 2,2 ha wigczone 5 grudnia 2006 r., tj. 50% terenow podstrefy;
17. Wroctaw - 0,3 ha i 135,4 ha wiaczone 2 listopada 2007 r. i 13 wrzesnia
2011r., tj. 45% terenow podstrefy;
18.  Zabkowice Slaskie - 3,6 ha wtaczone 5 grudnia 2006 ., tj. 57% terendw
podstrefy;
19. Zar6w - 12,0 ha wiaczone 23 listopada 2012 r., tj. 9% terenéw podstrefy;
Il.  Wojewddztwo Wielkopolskie 23,6 ha w podstrefach:
Kalisz - 5,1 ha wigczone 23 listopada 2012 r., tj. 22% terenow podstrefy;
Leszno - 6,0 ha wigczone 2 listopada 2007 r., tj. 60% terenow podstrefy;
Rawicz - 0,4 ha wigczone 28 lutego 2010 r., tj. 5% terendw podstrefy;
Srem - 5,01 7,0 ha wigczone 14 kwietnia 2009 r. i 23 listopada 2012 r.,
tj. 22% terenow podstrefy;
ll. Wojewddztwo Opolskie 190,6 ha w podstrefach:
1. Namystow - 6,3 ha wtgczone 5 grudnia 2006 r. tj., 100% terendw podstrefy;
2. Nysa - 151,9 ha, tj. 90% terendw podstrefy;
3. Opole - 0,4 i 11,4ha wigczone 13 wrze$nia 2011 r. i 5 grudnia 2006 r.,
tj. 11% terenow podstrefy;
4, Prudnik - 9,4 ha wigczone 14 kwietnia 2009 r., tj. 59% terendw podstrefy;
5. Skarbimierz - 11,1 ha wigczone 20 maja 2008 r., tj. 6% terendw podstrefy;

IV. Wojewddztwo Lubuskie; podstrefa Szprotawa niezagospodarowane 26,5
ha z 34,4 ha, tj. 77% terenow podstrefy.

Eall e

(dowdd: akta kontroli str.1581 - 1594)

We wszystkich ww. przypadkach podjeto dziatania majgce na celu
zagospodarowanie terenébw WSSE. W kazdym przypadku teren zostat oznakowany
wielkoformatowymi tablicami informacyjnymi. W 17 przypadkach, stosownie do
potrzeb, w podstrefach podjeto inwestycje polegajace m.in. na budowie hal pod
wynajem, drog wewnetrznych, wykonania projektow przytaczy energetycznych,
makroniwelacji terenu.

(dowdd: akta kontroli str. 1581 - 1594)

Koszty utrzymania gruntéw niezagospodarowanych w granicach WSSE w latach
2015 - 2017 wynosity odpowiednio 75,0 tys. zt, 711,5 tys. zt, 738,9 tys. zt i dotyczyty
podatku od nieruchomosci i podatku rolnego. Skokowy wzrost tych kosztow
w 2016 r. spowodowany byt zakupem nieruchomo$ci o powierzchni 71,2 ha,
potozonych w Skarbimierzu.

(dowdd: akta kontroli str. 691)
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze WSSE nie posiada gruntéw nieatrakcyjnych,
badz takich, na ktérych niemozliwa jest realizacja jakichkolwiek projektow
inwestycyjnych. Kazdy grunt po odpowiednim przygotowaniu moze by¢ atrakcyjny
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dla potencjalnych przedsigbiorcow. Ze wzgledu na duzy obszar strefy zlokalizowany
w czterech wojewodztwach, Spotka typuje i wiacza w granice Strefy grunty, ktore
majq by¢ przeznaczone dla réznych podmiotéw o zréznicowanych potrzebach
dotyczacych np. dostepnosci pracownikdw, komunikacji czy odpowiedniego areatu.
Grunty te sq przeznaczone zaréwno dla duzych, jaki i matych lub lokalnych
przedsigbiorstw.

(dowdd: akta kontroli str. 11-13)

Spodtka nie dysponowata ewidencjg analityczna, na podstawie, ktérej mozliwe bytoby
ustalenie wielkoSci obszaréw posiadajacych lub nieposiadajacych infrastruktury.
Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze WSSE nie stosuje podziatu gruntdw na
posiadajace infrastrukture lub jej nieposiadajace, gdyz w praktyce rzadko zdarza sie
teren w cato$ci uzbrojony lub w ogéle nieposiadajacy infrastruktury. Kazdy teren
moze zosta¢ odpowiednio uzbrojony, jezeli znane jest zapotrzebowanie
potencjalnych klientow.

(dowdd: akta kontroli str.11-13)

Spdtka, korespondencjq elektroniczng z dnia 1 czerwca 2009 r. przekazata do
Ministerstwa Gospodarki uzupetiony projekt inwentaryzacji gruntdw objetych
WSSE wraz z analizg ich funkcjonowania w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci
inwestycyjnych na gruntach prywatnych i publicznych. Wedtug przedstawionego
dokumentu powierzchnia niezagospodarowanych gruntéw wynosita 450,6 ha.
W odniesieniu do kazdego z niezagospodarowanych terenow przedstawiono krotkg
analize dotyczacq mozliwosci inwestycyjnych. Z analizy wynikato, ze w kazdym
przypadku podejmowane byly dziatania majgce na celu zagospodarowanie tych
gruntéw, a takze wskazane ograniczenia utrudniajgce ich zagospodarowanie$® np.
wysokie ceny gruntéw, trudnosci w zapewnieniu odpowiedniej infrastruktury.64
W 2013 r., Spotka opracowata i przekazata do Ministerstwa tabele terenow
wigczonych do WSSE wraz z podaniem naktaddéw na infrastrukture oraz prognoz
zagospodarowania.

Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2018 r. z wymienionych wyzej 450,6 ha
niezagospodarowane pozostawato 96,17 ha. Najwigksze niezagospodarowane
powierzchnie znajdowaty sie w podstrefie Swidnica Kompleks nr 1, 16,8 ha,
i Kompleks nr 3, 20,0 hab5. W pozostatych 12 przypadkach Srednia wielko$¢ obszaru
niezagospodarowanego wynosita 1,5 ha.

Spdtka nie dysponowata podobnymi opracowaniami dotyczacymi lat 2015 — 2017,
jednak w sprawozdaniach rocznych Zarzadu Spotki o dziataniach WSSE
dokonywano analizy terytorialnej WSSE pod katem zmian granic Strefy
w kontekscie zagospodarowania nowo wigczonych terenéw oraz przygotowania
produktu, jakim sg w Spofce tereny inwestycyjne Strefy.56

Spdtka, wiaczajac w 2017 r. nowe tereny do Strefy, nie podejmowata dziatan
majacych na celu wytaczenie z niej gruntéw, co najmniej rownej potowie powierzchni
wiaczanej. Propozycje takiego dziatania zawarto w dokumencie przekazanym
Spdtkom Zarzadzajacym Strefami przez Ministerstwo Gospodarki pn. ,Dziatania
zwigkszajgce atrakcyjnoS¢ specjalnych stref ekonomicznych dla inwestorow”.
Okre$lone w dokumencie dziatania zostaty przyjete przez Rade Ministrow w dniu
4 grudnia 2013 'r.

(akta kontroli str.688 — 829, 830 — 835, 1537 — 1545)

8Np. Podstrefa Opole 58,4 ha — teren byt wtasnoscig ANR wysoka cena gruntu powodowata brak zainteresowania inwestorow.
#Np. Podstrefa Skarbimierz 59,0 ha nieruchomo$¢ uzbrojona, droga dojazdowa w trakcie budowy oraz w przygotowaniu
przebudowa linii wysokiego napiecia wraz GPZ zasilajacego tereny strefy.

8Nieruchomosci sa wiasnoscia ANR i sg objete umowa dzierzawy, Zarzadzajacy oraz Gmina pracujg nad pozyskaniem
i przygotowaniem nieruchomosci zamiennych. Teren na biezaco oferowany - brak zainteresowania.

80 czym mowa w innych czesciach tego wystapienia.
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Prezes Zarzadu WSSE wyjaénit, ze Spotka, co do zasady, nie podejmowata dziatan
zmierzajacych do wytaczenia dtugo niezagospodarowanych terenow, poniewaz
wiekszo$¢ takich terendw znajduje sie na obszarach najstabiej rozwinietych
gospodarczo, z duzym bezrobociem i stabym dostepem do wykwalifikowanej kadry,
gdzie z jednej strony trudno jest ulokowa¢ nowe inwestycje, a z drugiej strony,
z punktu widzenia misji Spdtki, sq one najbardziej pozadane. Spotka zgodnie ze
swoimi celami podejmuje dziatania zmierzajace do promocji i zagospodarowania
tych terenow. W latach 2015-2017 Spdtka przeprowadzita prace dotyczace
podniesienia atrakcyjnosci gruntéw niezagospodarowanych o powierzchni ok. 460
ha.67

Prezes Zarzadu Spotki w odniesieniu do stwierdzonego wystepowania znaczne;
powierzchni niezagospodarowanych terenéw WSSE wyjasnit, ze ilo$¢ lokalizacji
znajdujacych sie w obszarze WSSE wynika ze zrdznicowania oferty Strefy
kierowanej do bardzo szerokiego kregu przedsiebiorcow. Tereny zlokalizowane sg
na rozleglym obszarze czterech wojewddztw i sg zrdznicowane pod katem
dostepnosci do infrastruktury i szlakow komunikacyjnych, powierzchni, mozliwosci
zagospodarowania, ceny czy dostepnosci do kadry pracowniczej. Tak szeroka
oferta zapewnia mozliwo$¢ znalezienia przez inwestora terenu najlepiej
dostosowanego do jego potrzeb. Spdtka doktada wszelkich staran w celu promocji
terenéw niezagospodarowanych przez dtuzszy okres czasu. Zarzadzajacy, co do
zasady nie inicjuje przetargow czy rokowan na kazdy teren cyklicznie w konkretnych
odstepach czasu. Procedury inicjowane sg na konkretne nieruchomosci (przetargi)
lub podstrefy (rokowania) w przypadku stwierdzenia jakichkolwiek mozliwosci
pozytywnego rozstrzygniecia danej procedury. Jezeli z danych opracowanych przez
departamenty odpowiedzialne za konsulting i obstuge inwestora w Spdtce wynika,
ze istnieje zainteresowanie dang lokalizacjg lub lokalizacjami spetniajgcymi
okreslone parametry, inicjowane sg odpowiednie procedury. | tak w latach 2015-
2017 zostato wszczetych 106 procedur, z czego 42 to byly przetargi taczne, a 64 to
byty rokowania.®8

Ponadto z wyjasnien Prezesa Zarzadu wynikato, ze podejmowane sg réwniez
dziatania dotyczace polepszenia gruntéw pod katem infrastrukturalnym zaréwno
przez WSSE, jak i inne jednostki np. samorzady terytorialne, jako wiascicieli gruntow
czy gestorow medidw, jako jednostki odpowiedzialne za budowe sieci
infrastrukturalnych. Spotka oprocz realizacji projektow pobudzajgcych inwestycyjnie
obszary mniej atrakcyjne np. poprzez budowe hal produkcyjno-magazynowych
koordynuje roéwniez, jak i wspoffinansuje prace i zadania ww. jednostek wedtug
potrzeb zainteresowanych przedsigbiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 11, 849-852)

67Prezes Zarzadu wskazat na realizowane przez Spotke przyktadowe, majace na celu zagospodarowanie terenéw projekty
inwestycyjne:

- przebudowa budynku biurowego, budowa hali przemystowej, makroniwelacja terenu o powierzchni ok. 3 ha w Watbrzychu;

- budowa hali przemystowej, makroniwelacja terenu, budowa drog wewnetrznych w Nowej Rudzie;

- budowa drogi wewnetrznej w Sycowie;

- budowa hali, budowa drogi wewnetrznej w Ktodzku;

- budowa hali w Twardogdrze;

- oczyszczanie terenu w Skarbimierzu;

- partycypacja w budowie drogi wewnetrznej w Opolu;

- partycypacja w budowie sieci wodno-kanalizacyjnej we Wrzesni.

8 W latach 2015-2017 Spétka podejmowata nastepujace dziatania w odniesieniu do niezagospodarowanych, (od co najmniej 5
lat) terenow inwestycyjnych:

a) promocja terenéw inwestycyjnych w kwartalniku (IPI oraz WSSE INFO) oraz materiatach promocyjnych Spotki;

b) organizacja spotkan informacyjnych dla lokalnych przedsigbiorstw we wspdtpracy z wiodarzami gmin,

w ktorych znajdujg sie tereny niezagospodarowane objete granicami strefy;

c) dzierzawa gruntéw inwestycyjnych niezagospodarowanych;

d) inwestycje w infrastrukture techniczng oraz projekty wiasne tj. program budowy hal przemystowych;

e) wspoffinansowanie inwestycji infrastrukturalnych realizowanych przez JST lub gestoréw mediow;

f) oznakowanie Podstref WSSE, (w tym terendw niezagospodarowanych) majace na celu zwiekszenie ich rozpoznawalnosci.
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4.2. Inwestycje w infrastrukture na terenie WSSE zrealizowane
w latach 2015 - 2017

Do zadan WSSE nalezato m.in. budowa lub udziat w budowie niezbedne;
infrastruktury technicznej koniecznej do realizacji projektow inwestycyjnych
woparciu o zezwolenie. Cele takie zostaty ustalone w planie rozwoju Strefy.
W badanym okresie Spétka prowadzita dziatania polegajace na przygotowaniu
i ulepszeniu infrastruktury, w 2015 r. siedem zadan, w 2016 r. bylo to sze$¢ zadan
iw 2017 r. siedem zadan. Dotyczyto to m.in. budowy hal przemystowych
w Dzierzoniowie, w Chociczy Matej i Twardogorze, budowy drég w roznych
miejscowo$ciach na terenach strefy, przygotowania terendw Dolno$laskiej Strefy
Aktywno$ci Gospodarczej. W latach 2015 — 201769, zaangazowanie $rodkéw Spotki
w inwestycje w WSSE, tj. w obiekty stanowigce infrastrukture, wyposazenie strefy
oraz w dziatania zwiekszajace warto$¢ gruntéw zamykato sie kwotami odpowiednio
45 466,5 tys. zt, 113 896,4 tys. zt i 3110,6 tys. zt. W badanym okresie, w wyniku
zakonczenia zadan inwestycyjnych zaliczono do $rodkéw trwatych Spdtki obiekty
o wartosci odpowiednio 3 800,1 tys. zt, 81 103,1 tys. zt oraz 1 194,2 tys. z}, a takze
uzyskano wzrost wartosci gruntéw wiasnych o 98,0 tys. zt i 32086,9 tys. z.0
Zakonczono m.in. budowy: hal w Dzierzoniowie o wartosci 8614,4 tys. z,
w Chociczy Matej o wartoci 16 679,2 tys. zt, w Twardogdrze 11778,0 tys. z,
kompleksu inwestycji polegajacych na przygotowaniu terenow Dzierzoniowskie;
Strefy Aktywno$ci Gospodarczej (DSAG) o warto$ci 32 329,5 tys. zt, budowe
parkingéw Wrzesnienskiej Strefy Aktywno$ci Gospodarczej (WSAG).

(dowdd: akta kontroli str.1500 - 1509)

Zgodno$¢ wydatkowania $rodkéw z planem rozwoju Strefy na inwestycje
infrastrukturalne zbadano na przykltadzie zakonczonej w 2016 r. inwestycji
0 najwigkszej wartoSci z realizowanych w badanym okresie, polegajacej na budowie
hali produkcyjno - magazynowej w Podstrefie Wrzesnia w miejscowosci Chocicza
Mata. Teren inwestycji zostat wigczony w granice WSSE we wrzes$niu 2014 r.,
a przedmiotowe zadanie inwestycyjne ujeto w planie rzeczowo finansowym WSSE
na rok 2015, jako ,hala na terenie WSAG-u”.

Przedmiotowa inwestycja stanowita element wiekszego projektu pn. ,Wrzesinska
Strefa AktywnosSci Gospodarczej”. Celem projektu byt rozwoj ziemi wrzesifiskie]
i wzmocnienie potencjatu regionu poprzez inwestycje infrastrukturalne stanowigce
baze dla dziatalnosSci kapitatochtonnych inwestycji np. z branzy motoryzacyjnej,
tworzacych nowe miejsca pracy, w tym dla wysoko kwalifikowanych pracownikéw.
Ogolna wartoS¢ finansowanych przez Spotke zadan inwestycyjnych w ramach
WSAG, oszacowana zostata na 167,7 min z}, a jako zrodfa finansowania inwestyciji
wskazano $rodki wlasne WSSE w wysokos$ci 114,4 min. zt uzyskane ze sprzedazy
nieruchomosci oraz dokapitalizowanie WSSE przez Skarb Panstwa w wysokosci
50,0 min. zt.

Analiza rentownosci projektu WSAG dokonana, ze wzgledu na nietypowo$é
inwestycji, metodq MIRR”" wykazata optacalno$¢ projektu.”? Przeprowadzona, na
etapie analizy przed inwestycyjnej, kalkulacja skutkow budzetowych, .
prognozowanych wptywow podatkowych wykazata, ze w 10. letnim okresie, z tytutu
podatkéw dochodowych (CIT i PIT) oraz podatku od towardéw i ustug budzet
panstwa zyska 127,04 min zt. Z analizy wynikato réwniez, ze jednostki samorzadu

8\Wedtug stanu na koniec okresow.

"Wartosci wykazane na koniec okresdw, jako inwestycje w budowie (konto 083) oraz naktady zwigkszajacymi warto$¢ gruntéw
wiasnych (konto 308).

"Modified Internal Rate of Return, formuta dyskontowanej wartosci koricowej dodatnich przeptywdw pienigznych w oparciu
0 koszt kapitatu.

2Wskaznik MIRR 30,91% znaczaco wigkszy od stopy dyskontowej WACC 7,52% oznacza optacalno$¢ projektu.

29



terytorialnego z tytutu udziatu w podatkach dochodowych osiagng 41,28 min z,
a z tytutu podatku od nieruchomosci 280,94 min zt.

Budowa hali, o ktdrej mowa, zrealizowana zostata w trybie zastepstwa
inwestycyjnego w systemie ,zaprojektuj i wybuduj’. Realizacje zadania powierzono
spotce zaleznej od WSSE Invest Park sp. z 0.0., tj. spotce Invest Park Development
sp. z 0.0. (IPD) w trybie bezprzetargowym. Prawng dopuszczalnos¢ takiego
rozwigzania oparto na wnioskach ptyngcych z analiz prawnych zleconych przez
Spotke w dniach 29 kwietnia 2014 r. i 4 maja 2014 r.”® Warto$¢ inwestycji wraz
z obiektami towarzyszacymi’* ustalona na podstawie kosztoryséw inwestorskich
odpowiadata warto$ciom umownym i zamykata sie kwotg ogétem 16 282 620,55 zt,
przy czym wartoS¢ samej hali wynosita 13 542 676,75 zt. Odbioru koncowego
inwestycji dokonano z dochowaniem terminéw umownych, tj. 25 kwietnia 2016 r.
Hale oddano do eksploatacji po uzyskaniu, w tym samym dniu decyzji Powiatowego
Nadzoru Budowlanego o pozwoleniu na uzytkowanie. WartoS¢ nowo
wybudowanego $rodka trwatego zwigkszyta aktywa Spétki, gdzie podstawg ujecia
wartosci w  ksiegach byly faktury potwierdzone protokotami odbioréw
poszczegolnych elementdw inwestyciji.

(dowéd: akta kontroli str. 436 — 472, 491, 1506 - 1536)

4.3. System oplat za zarzadzanie WSSE

Sprawa partycypacji podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg’ w Strefie
w kosztach ponoszonych przez Spdtke, jako zarzadzajacego Strefg uregulowana
zostata przepisami § 16, 19, 20, 21 oraz 22 regulaminu WSSE "INVEST - PARK".76
Katalog wydatkéw (kosztow), o ktérych mowa, zostat enumeratywnie wskazany
w § 20 regulaminu’”. Zgodnie z zapisami § 22 regulaminu zasady partycypacii
okresla Zarzadzajacy, tj. Spotka w zaleznosci od [1] wielko$ci zajmowanego terenu,
[2] wielkosci zatrudnienia, [3] natezenia ruchu towarowego, [4] przedmiotu (rodzaju)
dziatalno$ci gospodarczej.’®

(dowdd: akta kontroli str. 540 — 565)

W Spoétce nie wprowadzano dodatkowych, uszczegdtawiajgcych zapisy § 22
regulaminu WSSE, uregulowan dotyczacych zasad okreslania wysoko$ci opfaty
partycypacyjnej, o ktorej mowa wyzej, w tym zasad rozktadania na raty czy tez
umarzania zobowigzan zalegtych?®.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze wysoko$¢ optaty i zasady jej regulowania sg
kazdorazowo okreslone w umowach cywilno — prawnych tgczacych Zarzadzajacego
WSSE i inwestoréw, ktdrzy ulokowali swoje inwestycje na terenie Strefy. Ustalenie
wysoko$ci optaty jest czeScig procedury zwigzanej z wydaniem zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie Strefy. Wysoko$¢ optaty jest
corocznie waloryzowana w oparciu o Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogdtem w poprzednim roku kalendarzowym, ogtaszany przez
Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie ustawy o emeryturach
irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z zastrzezeniem, Ze jezeli
wskaznik ten jest ujemny, to wysoko$¢ optaty na dany rok kalendarzowy nie podlega
waloryzacji i wowczas obowigzuje optata administracyjna w wysokos$ci z roku

37 analizy wynikato, ze w przypadku realizacji inwestycji, jako przedsigwziecia wtasnego WSSE, dopuszczalne jest zlecenie
zastepstwa spétce IPD z pominieciem postepowania przetargowego w rozumieniu ustawy Pzp. Spétka IPD dokonata wyboru
wykonawcy zadania na podstawie wyniku dwustopniowego, nieograniczonego postepowania przetargowego, w ktorym udziat
wzieto 4. oferentdw.

™ 1. ogrodzenie, sieci kanalizacyjne, wodociagowe i gazowe, drogi.

75 Lub posiadajace we wiadaniu nieruchomosci potozone na terenie Strefy.

76 Regulamin zatwierdzony przez Ministra Gospodarki W. Kaczmarka z dnia 10 wrzes$nia 1997 r.

"Do zakresu kosztéw, o ktérych mowa, odniesiono sie we wczesniejszej czesci tego wystapienia (rozdziat 111.3.).

8Naleznosci, o ktérych mowa, pobiera sig w okresach miesigcznych. Naleznosci te moga by¢ zmieniane lub zryczattowane.

™ W latach 2015 — 2017 nie wystapity przypadki umarzania lub rozktadania na raty zaleglych naleznosci z tytutu optaty
administracyjnej, o ktérej mowa.

30



poprzedniego. Tak zwaloryzowana optata administracyjna obowigzuje od 1 stycznia
danego roku kalendarzowego. Opfata uiszczana jest miesiecznie, w czesSciach
rownych 1/12 optaty administracyjnej naleznej za caty rok kalendarzowy.

W latach 2015-2017 bazowa (wyj$ciowa do negocjaciji) stawka opfaty wynosita 1,5 -
2,00 zt za 1 m2 gruntu, jednakze ostateczng wysokos¢ optaty uzalezniano od: [1]
poziomu bezrobocia na terenie danej podstrefy; [2] stopnia uzbrojenia dane;
podstrefy; [3] wielkoSci przedsigbiorcy; [4] liczby zadeklarowanych miejsc pracy
i naktadow inwestycyjnych; [5] innowacyjnosci przedsiewziecia; [6] znaczenia
inwestycji dla danej spotecznosci lokalnej, [7] obszaru inwestycji.

Prezes Zarzadu Spotki wyjasnit, ze elastyczne reguty dotyczace ustalania optaty,
umozliwiajg Spotce prowadzenie efektywnych negocjacji z ewentualnymi
inwestorami i pomagajg w pozyskiwaniu nowych przedsiebiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 540 — 565)

Prawidtowos¢ naliczania i poboru opfat partycypacyjnych zweryfikowano na
przyktadzie uméw z 10 losowo dobranymi przedsiebiorcami prowadzacymi
dziatalno$¢ na terenie WSSE. Kontrola wykazata, ze w kazdym przypadku wysoko$¢
rocznej optaty odpowiadata postanowieniom umowy zawartej w tej sprawie,
stosownie do zajmowanej powierzchni gruntu, a przedsiebiorcy wnosili optaty
terminowo i bez wezwania, w oparciu o wystawione przez WSSE faktury. Ogdtem
warto$¢ optat w analizowanej grupie zamykata sie kwotg 567,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1625, 1626 )

Ogdtem w latach 2015 — 2017 Spdtka uzyskiwata przychody z tytutu tzw. optaty
administracyjnej odpowiednio w wysokosci: 14 4471 tys. zt, 15704,5 tys. zt
115 511,2 tys. zk. Z analizy zalegtosci ptatniczych w zakresie opfaty administracyjne;
wynikato, ze naleznosci z tego tytutu, z wytgczeniem nalezno$ci biezacych wynosity
odpowiednio 541,8 tys. zt, 967,6 tys. zt i 399,5 tys. zt, co stanowito odpowiednio 4%,
6% i 3% przychodow z tytutu optaty administracyjnej. W analizowanym okresie
Srednio 68% naleznosci, o ktérych mowa, zostato uregulowanych przed uptywem 90
dni od terminu ptatno$ci. Pozostatg czesc, tj. 145,7 tys. zt, 356,7tys. zt, 123,0 tys. zt
stanowity nalezno$ci trudne do wyegzekwowania stanowigce odpowiednio 1%, 2%
i 1% przychodow z tytutu optaty administracyjnej. W badanym okresie nie wystapity
przypadki umarzania, odraczania, czy tez rozktadania na raty nalezno$ci, o ktérych
mowa powyzej.

(dowdd akta kontroli str. 1546 — 1580)
PrawidtowoS¢ podejmowanych dziatan, majacych na celu wyegzekwowanie
naleznoSci sprawdzono na przyktadzie dwoch najwiekszych  dtuznikow
posiadajacych ponad 90 dniowe zalegtosci w ptatno$ciach wedtug standéw na koniec
badanych okreséw. W przypadku, naleznosci od firmy STEEL Poland sp. z 0.0. z lat
2015 - 2016 (19,1 tys. zt), po stwierdzeniu nieskutecznosci dziatan w zakresie tzw.
windykacji miekkiej skierowano sprawe na droge postepowania sgdowego,
uzyskano nakaz zapfaty w postgpowaniu upominawczym, po czym firma
uregulowata nalezno$¢. W drugim przypadku (firma Dallas International),
podejmowane dziatania windykacyjne wobec zalegtoSci ptatniczych na kwote 59,5
tys. zt - okazaly si¢ bezskuteczne. Jak wyjasnita gtowna ksiegowa WSSE, wedtug
wiedzy WSSE spdtka nie prowadzi zadnej dziatalnoSci gospodarczej i nie jest znany
jej majatek. Jak wynika z danych zawartych w Krajowym Rejestrze Sadowym
prowadzonym, ww. spdtka ostatnie sprawozdanie finansowe ztozyta za rok 2006.
Z KRS wynika réwniez, ze w spotce nie powotano 0sob do jej zarzadu. Nalezno$ci
ostatecznie ulegly przedawnieniu w 2010 r. Z uwagi na koszty, jakimi zostanie
obcigzana spotka w przypadku oddalenia powddztwa oraz nikle szanse na
odzyskanie naleznosci windykacja nie byta prowadzona.
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(dowdd akta kontroli str. 1549 — 1580)
Z wyjasnien ztozonych przez Prezesa Zarzadu Spotki wynikato, ze Spotka
okreslajac poziom optaty administracyjnej sporzadzata jedynie robocze, wewnetrzne
kalkulacje. Prezes wyjasniat, ze podstawg do przyjecia takiej bazy (1,5 zt/m2 do 2,0
zim?) byta kontynuacja dotychczasowej polityki Spotki w tym zakresie, poparta
wewnetrznymi, roboczymi kalkulacjami, z ktérych wynikato, iz taki poziom stawki
opfaty za administrowanie pozwoli na zapewnienie realizacji celéw i misji Spotki.

(dowdd akta kontroli str. 1595 - 1617)
4.4. Wyniki ekonomiczno-finansowe

Wyniki przeprowadzonej za lata 2015 - 2017 analizy sytuacji ekonomicznej
wskazujg, ze Spotka znajdowata sie w dobrej kondycji finansowej i jej sytuacja
finansowo-majatkowa nie stwarzata zagrozen, w kontynuacji dziatalnosci,
a w szczegolno$ci pozwalata na petng realizacje celow, dla ktérych Spdtka zostata
powotana. Spétka catos¢ posiadanych aktywéw statych finansowata przy pomocy
kapitatow witasnych®, a tzw. krétkoterminowe sktadniki majatku byty finansowane
z krétkoterminowych Zzrédet finansowania.8' W praktyce oznaczato to zdolno$¢
Spdtki do podejmowania zadan inwestycyjnych finansowanych ze Srodkéw
wtasnych.

W analizowanym okresie Spétka wygospodarowata zysk netto, w kwotach
odpowiednio 603,6 tys. zt, 3 276,2 tys. zt i 11 852,8 tys. zt. Wskaznik rentownosci
uksztattowat sie na poziomie 32,13% w 2015 r.; (-) 1,51% w 2016 r. i 37,01%
w 2017 r. Zmienna wartos¢ wskaznika rentowno$ci wynikata przede wszystkim ze
wzrostu kosztow ustug obcych, bedacego wynikiem dziatalnosci inwestycyjnej
Spotkie2, Wyrazem zwigkszania sie potencjatu Spotki byt wzrost wartosci aktywow:
2427 403,6 tys. ztw 2015 r. do 566 104,5 tys. zt w roku 2017, tj. 0 32%.
Taki stan wywotany byt z jednej strony, wzrostem warto$ci majatku trwatego
bedacego konsekwencjg akcji inwestycyjnej, jak i wzrostu wartosci majatku
obrotowego Spotki bedacego wyrazem dziatalnosci operacyjne;.
Na majatek obrotowy Spdtki sktadaty sie przede wszystkim grunty Strefy oraz
wygospodarowane $rodki pieniezne. Te dwie pozycje stanowity tacznie 95,6%,
94,4% 1 96,6% aktywow obrotowych.
Konsekwencjg kumulacji znacznej ilosci Srodkow pienieznych w roznej postaci
(w2015r. - 135 382,10 tys. zt, w 2016 r. - 163 831,70 tys. ztiw 2017 r. - 200 830,10
tys. zt) w sytuacji, wynikajacych ze specyfiki dziatania Spétki, relatywnie niewielkich
zobowigzan biezacych, byt znacznie odbiegajacy od ogolinie przyjetych norm poziom
biezacej ptynnosci, ktory wynosit odpowiednio 23,67; 77,81 i 127,97. Poziom
wskaznikow wskazuje, ze Spotka byta w stanie pokrywa¢ swoje zobowigzania,
jednak nalezy go uzna¢ za bardzo wysoki, $wiadczacy o istniejacej nadptynnosci.
Z analiz prowadzonych przez Spétke wynikato, ze potrzeba utrzymywania wysokiej
ptynnosci  finansowej, tj. kumulacji Srodkow pienigznych, spowodowana jest
specyfikg dziatania Spotki, ktorej celem jest prowadzenie akcji inwestycyjnej, w tym,
w zakresie uzbrajania terenow strefy, do czego niezbedne jest posiadanie nadwyzek
finansowych.

(akta kontroli str. 279 — 393; 1546 — 1580)

W odniesieniu do powyzszego Prezes Zarzadu Spotki wskazat, ze Spétka ze
wzgledu na swojg misje i cele, ktére sq przed nig stawiane, musi dysponowac
znacznymi srodkami finansowymi, ktére moga byC uwolnione w krotkim okresie
czasu. Jak pokazuje do$wiadczenie Spdtki z ostatnich lat, duze Swiatowe koncerny

8Co oznaczato spetnienie warunkdw tzw. ,zlotej reguly bilansowe;”.

81Co oznaczato spetnienie warunkéw tzw. ,zlotej reguly finansowania”.

8\ 2016 r. poniesiono wydatki w zakresie ustug obcych zwigzane z inwestycjg w Dzierzoniowskiej Strefie Aktywnosci
Gospodarczej w wysokosci 10 783 274,80 . (konto 429 pozostate ustugi obce).
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w coraz szerszym zakresie rozwazajg lokowanie swoich strategicznych inwestycji
w Polsce potudniowo — zachodniej. Tego typu inwestycje stajg sie kluczowe nie tylko
dla regionu, ale dla catego kraju. W zwigzku z tym, aby realnie konkurowa¢ z innymi
panstwami w pozyskaniu tego typu inwestycji Polska musi posiada¢ dobrg oferte
skierowang do duzych przedsiebiorcéw, ktdra bedzie korzystniejsza od innych
lokalizacji. Wigze sie to bardzo czesto m. in. z wykupem nieruchomos$ci w celu
stworzenia odpowiednio duzej powierzchni w jednym kawatku”, wybudowaniem
infrastruktury z odpowiednimi parametrami oraz przeprowadzeniem innych
niezbednych prac przygotowawczych (badania archeologiczne, makroniwelacja,
odwodnienie, odpowiednie zabezpieczenie sasiednich nieruchomosci przed
ewentualnym negatywnym wptywem inwestycji itd.). Powyzsze dziatania angazujg
znaczne Srodki finansowe i muszg by¢ wykonane w stosunkowo krotkim czasie od
podjecia przez inwestora strategicznego decyzji o lokalizacji nowej inwestycji. Taki
proces mozna zaobserwowaC na przyktadzie inwestycji na terenie WSAG i na
terenie DSAG-S3 Jawor. Na oba te projekty Spotka wydatkowata badz planuje
wydatkowacé tacznie ponad 327 min zt brutto. Cze$¢ Srodkdéw pochodzi od Skarbu
Panstwa (ok. 128 min zt), jednak znaczna wigkszos¢ ze Srodkow wiasnych Spotki.
Dofinansowanie ze S$rodkow Skarbu Panstwa przedmiotowych inwestycji oraz
wniesione do Spdtki aporty w zwigzku z tymi projektami wskazujg, ze strategiczne
projekty inwestycyjne sg na tyle kapitatochtonne, ze wymagajg wsparcia podmiotow
zewnetrznych pomimo wydatkowanych przez Spétke znacznych $rodkéw wiasnych.
Przez wzglad na powyzsze oraz biorac pod uwage swojg misje, Spdtka musi
posiada¢ stale odpowiednie zaplecze finansowe, aby (przy czeSciowym wsparciu
srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa) niemal natychmiast reagowac
i stworzy¢C konkurencyjng oferte inwestycyjng pod duze strategiczne dla kraju,
projekty. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, Zze Spétka nie powinna realizowaé
powyzszych zadan kosztem braku realizacji pozostatych celow. W zwigzku z tym
Spdtka niezaleznie od lokowania duzych projektdw, stale realizuje pozostate cele, 1.
m. in. dzialania na rzecz przedsiebiorcow MSP, integracje $rodowiska
gospodarczego, szeroko rozumianej opieki po inwestycyjnej, wspierania rozwoju
klastrbw i parkéw technologicznych, tworzenie przyjaznego S$rodowiska dla
inwestoréw. Ponadto trzeba mie¢ na uwadze, ze na wysokos¢ wskaznika biezace;
ptynnosci ma wptyw réwniez poziom aktywow biezacych. Z racji specyfiki Spdtki do
warto$ci Zapasow wliczana jest warto$¢ nieruchomosci gruntowych, nabywanych
wcelu realizacji misji Spotki. Biorac pod uwage powyzsze oraz cele, misje
i specyfike funkcjonowania Zarzadzajacego WSSE ,INVEST-PARK”, Spétka uznaje
wskazniki ptynnosci z lat 2015-2017 za uzasadnione. Podsumowujac Prezes
wskazat, ze dziatania Spotki prowadzace do zwigkszenia przychodow, przy
jednoczesnym statym monitorowaniu poziomu i zasadno$ci ponoszonych kosztow,
spowodowaly, ze sytuacja finansowa Spotki jest stabilna i charakteryzuje sie
wysokim stopniem bezpieczenstwa finansowego. Spotka nie posiada zadnych
zobowigzan kredytowych. Wysoki poziom kapitatu obrotowego pozwala Spétce na
realizacje jej misji. Zaktada sie, iz bardzo dobra sytuacja finansowa Spdtki stwarzac
bedzie w dalszym ciggu dogodne warunki do inwestowania, umozliwiajac realizacje
celow strategicznych, poprzez finansowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z rozwojem
WSSE.

(dowdd akta kontroli str. 1619 — 1620)

W latach 2014 — 2017 przychody Spétki ogdtem wynosity odpowiednio 145 395,7
tys. zt; 35 897,7 tys. zt; 72830,3 tys. zt i 41603,7 tys. zt. Koszty dziatalno$ci
zamykaly sie kwotami 150 924,94 tys. zi#3, 35 294,1 tys. zt, 72 721,16 tys. zt i 26
993,01 tys. zt.

8 Najwyzsza pozycjg w kosztach byta warto$¢ sprzedanych towaréw (grunty Strefy) w wysokosci 128 424,2 tys. zt.
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Przychody Spotki ze sprzedazy8* i wynosity odpowiednio 1414242 tys. zi,
30 983,6 tys. zt; 61 664,2 tys. zt oraz 32 376,8 tys. zt, koszt sprzedanych towaréw
i materiatdw zamykat sie w kwotach 128 424,2 tys. zt, 6 135,9 tys. z+ 36 810,6 tys. zt
i4502,1tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.279 - 393 )

Przeglad analityczny zapisow ksiegowych dotyczacych kosztow funkcjonowania
Spodtkiss, w tym takze wydatkoéw dotyczacych podejmowanych przez Spétke dziatan
promocyjnych, sponsorskich itp. wykazat, ze wydatki Spotki byly zwigzane
z prowadzong dziatalno$cia, w szczegolnosci z celami dziatania Spotki okreslonymi
w umowie Spotki. Wydatki Spotki charakteryzowaty sie duzym rozdrobnieniem.86.

Sposob dokonywania wydatkéw byt w latach 2015 — 2017 sformalizowany. Zasady
itryb postepowania w tej sprawie, w tym takze w zakresie zasad udzielania
wsparcia sponsorskiego, regulowaty uchwaty zarzadu Spétki.8” Wyb6r formy
zambwienia, sposobu jego upublicznienia uzalezniono do przedmiotu zamdwienia
oraz celu. Poczawszy od 1 sierpnia 2017 r. wprowadzono zasade podstawowg dot.
warto$ci zamowienia tj. instrukcja przewidywata zastosowanie art. 8a ustawy
o specjalnych  strefach ekonomicznych w przypadku osiggniecia wartoSci
zamdwienia 30 tys. euro.

Wydatki Spdtki zwigzane z szeroko pojeta, reprezentacjg i reklama stanowity
w badanym okresie okoto 3 % kosztow Spotki ogotem. | tak w roku 2015 na reklame
wydatkowano 1147,5 tys. zt, z czego m.in. na organizacje targow spotkan
i konferenciji 473,7 tys. zt materiaty reklamowe i promocyjne 515,1 tys. zt. W roku
2017 wydatkowano na ten cel 322,9 tys. zt z tego na organizacje targow
i konferencji 97,4 tys. zt i na materiaty reklamowe 154,2 tys. z. W roku 2017
omawiane pozycje kosztowe zamykaty sie kwotami 510,4 tys. zk; dalej 137,1 tys. zt
1209,2 tys. zh. Przeglad zapisow szczegOtowych na kontach ksiegowych dot.
wydatkow reklamowych wskazywat, Ze kierunki wydatkowania srodkéw na promocje
byly typowe tj. zamawiano materialy reklamowe, organizowano konferencje
| imprezy, urzadzano akcje promocyjne np. w trakcie imprez dla inwestorow.

Analiza zapiséw konta dot. zakupu materiatdw reklamowych wykazata, ze kwota
przecietnego wydatku, w analizowanym okresie, nie przekraczata 10 tys. zi,
najwigksze wydatki dotyczyty cyklicznego wydawnictwa strefowego pn. ,IPI" Invest
Park Info., WSSE Info. Koszty druku, kolportazu itd. tego czasopisma zamykaty sie
w latach 2015 - 2017 kwotami 82,0 tys. zt, 46,5 tys. zt i 23,8 tys. zt — wydatki te
poniesiono wedtug zasad i w trybie przewidzianym we wspomnianych wyzej
uregulowaniach dot. wydatkowania srodkdw Spotki.

Spodtka poniosta w badanym okresie wydatki zwigzane z reprezentacja, odpowiednio
323,9 tys. zt, 134,7 tys. zt i 261,6 tys. zt. Dotyczyto to przede wszystkim zakupu
upominkéw okolicznosciowych i kosztéw poczestunku gosci.

W Spotce nie okreslano miernikow skutecznosci dziatan promocyjnych. Celem

promocji byto i jest przekazanie potencjalnym inwestorom informacji, ze oferowany

przez Spdtke produkt jest dostepny w odpowiednim miejscu po odpowiedniej cenie.
(dowdd: akta kontroli str.279 - 393 )

Wyja$nienia w sprawie niektérych wielkosci ekonomicznych w WSSE ztozyt Prezes
WSSE podajac, ze wzrost ogdtem funduszu ptac w grudniu 2015 r. w stosunku do
grudnia 2014 r. wyniést 16,3%, przy czym wzrost funduszu wynagrodzen w grupie
pracownikow wyniost 2,52%, a przyczyna byt wzrost zatrudnienia w tym okresie.

8Netto ze sprzedazy i zréwnane z nimi.

85Analityczne zestawienia obrotéw i sald w zakresie kont ,zespotu 4” i ,zespotu 5”.

8 Do pozycji istotnych {j. gdzie roczna suma kosztéw przekracza 1 min. zt zaliczy¢ nalezy amortyzacje oraz wydatki na energie
87 Nr.4359A/15 z dnia 14 kwietnia 2015 r. oraz 5215/17 z dnia 1 sierpnia 2015 r. 4610/16 z 2 lutego 2016r., 5003/17 z 27
lutego 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczgce
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ponad szesnastoprocentowy wzrost ogélnego funduszu ptac wynikat ze wzrostu
wynagrodzen Zarzadu, zwigzanego ze zmiang umdéw O prace na kontrakty
menadzerskie.

Wysoko$C wynagrodzenia statego i premii rocznych Zarzadu okre$lona zostata
w umowach o $wiadczenie ustug w zakresie zarzadzania zawartych w sierpniu
2014 r. Kontrakty byty negocjowane przez 6wczesnych cztonkow Zarzadu z Radg
Nadzorczg Spdtki, a wysokoS¢ wynagrodzenia dla cztonkdéw Zarzadu wynika
z Uchwaty Rady Nadzorcze;.

(dowéd: akta kontroli str.279 - 393, 1621 - 1622)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage na niski stopien zagospodarowania terenéw Strefy, bo
przekraczajacy zaledwie 50% posiadanego obszaru, przy czym Spotka, wigczajac w
2017 r. nowe tereny do Strefy, nie podejmowata dziatan majacych na celu
wylaczenie z niej gruntéw, co najmniej réwnej pofowie powierzchni wigczane;.
Propozycja takiego dziatania zostata przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 4 grudnia
2013 r. w dokumencie pn. ,Dziatania zwigkszajgce atrakcyjnoS¢ specjalnych stref
ekonomicznych dla inwestoréow”, ktory zostat przekazany Spétkom Zarzadzajacym
Strefami. Izba wskazuje, ze wykorzystanie ww. propozycji mogtoby mie¢ wptyw na
poprawe wskaznika stopnia zagospodarowania terenéw Strefy.

2. W latach 2015 — 2017 wskazniki biezacej ptynnosci finansowej Spotki osiggnety
poziom odpowiednio 23,6, 77,1 i 127,9 co $wiadczy o wystepowaniu zjawiska
nadptynnosci finansowej. NIK zwraca uwage, ze to sytuacja niepozadana, poniewaz
prowadzi do obnizenia efektywno$ci wykorzystania $rodkow obrotowych.

Pomimo opracowania analiz dotyczacych oceny przydatno$ci gruntéw nie do korca
skuteczne byly dziatania Zarzadu Spotki w zakresie ich faktycznego
zagospodarowania poprzez sprzedaz potencjalnym przedsigbiorcom. W ocenie NIK
m.in. zbyt mata liczba ogtaszanych przetargéw mogta rzutowaé na utrzymujacy sie
wysoki procent niezagospodarowanych terendw, bo wynoszacy w latach 2015-2017
od 44% do 49%. NIK zwraca rowniez uwage, ze w badanym okresie wskaznik
biezacej ptynnosci finansowej wykazywat nadptynno$¢ finansowg w sytuaciji, gdy
Spodtka posiadata tereny nieuzbrojone, pozbawione mediow i infrastruktury.

5. Korzystanie przez spotke zarzadzajaca SSE ze zwolnienia od
podatku dochodowego od oséb prawnych

W zeznaniach o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) za lata 2015-
2017 przez podatnika podatku od oséb prawnych (CIT-8), Spdtka wykazata
w pozycji E.1 kwoty dochodu zwolnionego na podstawie § 2 rozporzadzenia Rady
Ministrébw z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie watbrzyskiej specjalnej strefy
ekonomicznej?® tj. odpowiednio 20 600 500,42 zt, 14 468 196,34 zt, 246 662,82 z{#°.

W konsekwencji w rozliczeniach podatkowych Spotki za lata 2015-2016 zostata
wykazana strata podatkowa w wysokosci 16 882 861,59 zt oraz 2 431 275,07 #,
aza rok 2017 Spotka wykazata dochod do opodatkowania w wysokoSci
29 574 458% zt oraz podatek nalezny w wysokosci 5619 147 zt. W ciggu roku
podatkowego - 2017 Spétka w formie zaliczek na podatek dochodowy wptacita
5684 049 zt, w wyniku, czego, w rozliczeniu rocznym wykazano nadptate podatku
w kwocie 64 902 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 164 - 198)

Wydatki, o ktorych mowa dotyczyty:

8Dz.U.2018.415j.t.
8\Wykazane takze w deklaracjach CIT - 8/0 — informacja o odliczeniach od dochodu i od podatku.
9Podstawe opodatkowania wykazuje si¢ w deklaracji CIT po zaokragleniu do jednego ztotego.
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— w2015 r. budowy parkingdw we Wrzesinskiej Strefie Aktywnosci Gospodarcze;
(WSAG) 6 919 335,04 zt; budowy hali w Twardogérze 1 596 775,87 zt; budowy
hali we Wrze$ni 8 219 417,45 zt; budowy hali w Dzierzoniowie 2 606 667,97 zt;
strézowki przy halach 54 750,00 zt budowy drogi w Nowej Rudzie
317 654,09 zt; budowy drogi w Sycowie 885 900,00 zt;

— w2016 r. budowy hali we Wrzesni 8 460 503,10 zt; budowy hali w Dzierzoniowie
6 007 693,24 zt,

— w2017 r. budowy drogi w Jaszkowej 246 662,82 zt.

Ewidencja wydatkdw, o ktérych mowa wyzej prowadzona byta w ujeciu analitycznym
w obrebie konta ksiegowego 083 (Srodki trwate w budowie) odrebnie dla kazdej
z inwestycji. Ujete w deklaracjach podatkowych wielko$ci podlegajace odliczeniu od
dochodu byly zgodne z zapisami ewidencji ksiegowej WSSE®!. Analiza opisow
transakcji na koncie 083 — (XX) dotyczaca przedmiotowych inwestycji wykazata, ze
w ewidencji ujeto wytacznie wydatki zwigzane z realizacjg inwestycji na terenach
WSSE (zakup gruntow, roboty budowlano montazowe). Zapisy ewidencji byty
zgodne z dokumentacjq zrodtowa, tj. rachunkami i fakturami.

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji przedsiewzie¢ oraz warunkami uméw finansowych. Dokumenty ksiegowe
potwierdzajace poniesienie kontrolowanych wydatkow byty kompletne oraz zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez
upowaznione osoby i zatwierdzone do wyptaty przez upowaznionych czionkdéw
Zarzadu Spotki. Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodne z umowami
dotyczacymi realizacji ww. przedsiewzie¢ oraz odpowiednio udokumentowane.

Ze sprawozdan rocznych Zarzadu wynikato, ze wyzej wymienione wydatki,
zakwalifikowane do wyliczenia wielkosci dochodu zwolnionego od opodatkowania
podatkiem dochodowym, dotyczyty inwestycji infrastrukturainych zwigzanych
z rozwojem WSSE.

(dowdd: akta kontroli str. 688 — 835)

W kalkulacji podatkowej, a w konsekwencji w zeznaniach rocznych CIT za lata 2015
- 2017, Spotka w kosztach uzyskania przychoddw, uwzglednita wydatki, ktore
w latach poprzedzajacych pomniejszyty dochdd do opodatkowania, poniewaz
zostaly zaliczone do wydatkow na rozwoj Strefy korzystajacych ze zwolnienia,
o ktorym mowa wyzej. W przedmiocie prawidtowosci stosowania zwolnienia
z opodatkowania Spdtka wystgpita 0 wydanie interpretacji indywidualnej przepiséw
prawa podatkowego.
Otrzymana przez Spotke ww. interpretacja z dnia 14 maja 2011 r. zostata nastepnie
zmieniona interpretacjg Ministra Finansow z dnia 20 listopada 2013 r., z ktorej
wynikato, ze postepowanie Spétki w zakresie zaliczenia do kosztéw uzyskania
przychodéw wydatkéw uprzednio odliczonych od dochodu jest nieprawidiowe.
Interpretacja Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2013 r. stata sie przedmiotem
kontroli sagdowej®. Ostatecznie, w wyniku skargi kasacyjnej Ministra Finanséw, dnia
9 marca 2017 r.% zostat wydany wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
potwierdzajacy stanowisko Ministerstwa w przedmiotowej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 199 - 207)
Z wyjasnienia ztozonego przez gtéwng ksiegowa WSSE wynikato, ze wzgledem
Spdtki prowadzone sg postepowania podatkowe w sprawie prawidtowoSci

9"Ewidencja analityczna.

92Protokoty zaawansowania robot.

93\Wyrokiem z 6 pazdziemnika 2014 r. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie (Ill SA/Wa 888/14) uwzglednit skarge
WSSE Invest Park sp. z 0.0. i uchylit zmiane interpretacji indywidualnej MF z dnia 20 listopada 2013r. w przedmiocie podatku
dochodowego od 0sdb prawnych.

9 Sygn. Il FSK 360/15.
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rozliczenia podatku dochodowego za lata 2008 — 2011, w ktorych organy
zakwestionowaty sposob ustalenia dochodu przez Spotke w zwigzku z wykazaniem
dochodu zwolnionego od opodatkowania na podstawie § 2 rozporzadzenia
w sprawie  WSSE. Gtowna ksiegowa poinformowata, ze wediug stanu na
4 lipca 2018 r., wydane w tej sprawie przez organy skarbowe decyzje bedq
przedmiotem rozstrzygniecia przez Naczelny Sad Administracyjny, w zwigzku ze
ztozonymi przez te organy skargami kasacyjnymi od korzystnych dla Spotki wyrokow
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu.%

(akta kontroli str. 199 - 207)

W latach 2015 - 2016, do kosztdw uzyskania przychodéw, niezgodnie
z interpretacjg Ministra Finansow z dnia 20 listopada 2013 r., zaliczono wydatki,
ktére pomniejszyty wczesniej, dochdd do opodatkowania, jako wydatki na rozwéj
Strefy w wysokosci:

— w roku 2015 r. - 5640847,84 z, dotyczyto to wydatkow na zakup
nieruchomosci poniesionych w latach poprzednich, ktére Spétka zbyta w roku
2015°%;

— w roku 2016 r. — 2572864,06 zt, w tym koszty zakupu sprzedanych
nieruchomosci gruntowych 2 417 756,88 zt, zakupy w latach 2013 -2014, koszt
amortyzacji hal przemystowych 155 107,18 zt.

Skutkiem podatkowym powyzszych dziatan byto zanizenie podstawy opodatkowania
podatkiem dochodowym za lata 2015 - 2016 odpowiednio o kwoty: 5 640 848 zt
i 2572 864 zt, co wobec faktu zadeklarowania przez Spétke w wymienionych latach
straty podatkowej skutkowato zwiekszeniem tej straty.

Sporzadzajac kalkulacje podatkowa za rok 2017 Spotka zastosowata sie do wyroku
NSA z dnia 9 marca 2017 r. i nie zaliczyta do kosztéw uzyskania przychodow
wydatkéw pomniejszajacych wczeéniej dochdéd do opodatkowania. Ogdtem
w zwigzku ze wspomnianym wyrokiem NSA, jako koszt niestanowigcy kosztu
uzyskania przychodu uznano kwote 12 452 070,03 zt, a dotyczyto to: [1] kosztow
zakupu (lata 2008 — 2011) sprzedanych nieruchomosci gruntowych w wysokosci
4024 910,06 zt, [2] wartoSci netto sprzedanej hali w Dzierzoniowie 7 268 020,97 zt
(w tym grunty 1515 351,00 zt oraz hala 5572 669,97 zt) [3] kosztow amortyzacii
Srodkdw trwatych 1 159 139,00 zt (hala we Wrze$ni 262 266,23 zt, hala Dzierzoniéw
145 751,02 zt, biurowiec Spotki ul. Uczniowska w Watbrzychu 742 798,90 zt, droga
miejscowo$¢ Jaszkowa 8 322, 85 zt.

(akta kontroli str. 230 - 241)

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze w zwigzku z wyrokiem NSA z dnia 9 marca 2017 r.
w sprawie interpretacji indywidualnej, Spoétka przygotowata korekty deklaracji CIT - 8
za lata podatkowe 2015 — 2016, ktére zostang ztozone po rozstrzygnieciu przez
NSA spraw w przedmiocie podatku dochodowego od oséb prawnych za lata 2009 —
2011. W projektach korekt deklaracji podatkowych CIT - 8 za lata 2015 - 2016,
uwzglednione zostaty skutki ptynace z wyroku NSA z dnia 9 marca 2017 r., ;.
z kosztow uzyskania przychodow wyeliminowano wydatki, ktore pomniejszyty
wczes$niej dochdd do opodatkowania.®”

(akta kontroli str. 243 - 244)

9W dniu 14 grudnia 2017r. NSA przychylit sie d skargi kasacyjnej Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu i uchylit korzystny
dla Spétki wyrok WSA w sprawie podatku dochodowego od oséb prawnych za 2008 r. Do dnia 4 lipca 2018 r. postepowania
w sprawie podatku dochodowego za lata 2009 — 2011 nie zostataly rozstrzygniete przez NSA.

%\Wedtug ewidencji Spotki koszt wlasny sprzedanych towarow.

9"Na ostateczng wielkos¢ projektowanej korekty podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym za rok 2015 wptynety takze
inne dokonane przez Spdtke korekty kosztoéw i przychodéw. Do przychodéw Spotki zaliczono kwote 5 347 723,59 zt otrzymang,
tytutem wywtaszczenia nieruchomosci stanowigcych wiasno$c¢ Spotki, dokonano zmniejszenia kwoty odliczenia od dochodéw
z tytulu ulgi podatkowej zwigzanej z wydatkowaniem $rodkéw na rozwéj Strefy z kwoty 20600 500,42 zt do kwoty
16 569 600,00 zt, przyczyna tego zmniejszenia byta polityka podatkowa Spotki.
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Ocena czastkowa
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faktycznego

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W deklaracjach podatkowych za lata 2015 - 2016 Spdtka, niezgodnie ze
zaktualizowang przez Ministra Finansdw interpretacjg podatkowg z dnia 20 listopada
2013 r. potwierdzong wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 marca
2017 r., ujeta zawyzong warto$¢ kosztow uzyskania przychodu odpowiednio o kwoty
5 640 848 zt i 2 572 864 zt. Koszty, o ktérych mowa dotyczyty inwestycji zwigzanych
z rozwojem Strefy, a przedmiotowe wydatki rozliczono wcze$niej pomniejszajac
dochdd do opodatkowania. Zwigkszono w ten sposéb warto$¢ straty podatkowe;
0 ww. wielkoSci.

Spdtka w sporzadzonych deklaracjach podatkowych (CIT) za lata 2015 - 2016
niewlasciwie zaliczata do kosztow uzyskania przychodu wydatki juz wcze$nie]
uwzglednione w rozliczeniach podatkowych, co byto niezgodnie ze zaktualizowang
przez Ministra Finansow interpretacjq podatkowg z dnia 20 listopada 2013 r.
potwierdzong wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 marca 2017 r.

6. Kontrola realizacji warunkéw zezwolen na prowadzenie
dziatalnos$ci w SSE

Spdtka realizujgc zadania okreslone: [1] w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
zdnia 2 lipca 2009 r. w sprawie powierzenia Watbrzyskiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej ,INVEST-PARK” sp. z 0.0. udzielania zezwolehr na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej na terenie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej
JINVEST-PARK” oraz wykonywania kontroli realizacji warunkéw zezwolenia®
I w [2] wustawie z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych®®, prowadzita w latach 2015 — 2017 kontrole przedsiebiorcow
w zakresie realizacji warunkow zezwoleri na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
na terenie Strefy.

W latach 2015 - 2017, przedmiotowa aktywnos¢ kontrolna Spotki, byta dziatalnoscig,
planowg, znajdujacg podstawy réwniez w uregulowaniach wewnetrznych Spotki
wprowadzonych do stosowania uchwatami Zarzadu Spotki. W badanym okresie
zagadnienia dotyczace planowania, przygotowania oraz prowadzenia kontroli,
uregulowano stosownymi uchwatami Zarzadu Spétki. 100

Analiza procedur, o ktérych mowa, wykazata, ze sformalizowany zostat, w zasadzie,
caly proces postepowania kontrolnego, od etapu planowania kontroli, poprzez
przygotowanie i przeprowadzenie kontroli wraz z dokumentowaniem ustalen, do
Srodkéw zaskarzenia ustalern kontroli i czynno$ci pokontrolnych. Pisemnie
nieuregulowana pozostawata kwestia zasad doboru do kontroli konkretnych
jednostek (przedsiebiorcow).

(dowdd: akta kontroli str. 5 - 44)

Prezes Zarzadu WSSE wyjaénit, ze kontrolowane sg wszystkie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w Strefie oraz, ze kontrolowany jest kazdy warunek
zawarty w zezwoleniu. Ponadto, Prezes Zarzadu wskazat, ze przyjeto zasade,
kontrolowania wykonania warunkéw zezwolenia nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy
od daty zapadalnosci terminu danego warunku zezwolenia. W wyjatkowych,
szczegblnie uzasadnionych, wypadkach wszczecie kontroli moze nastgpic
w terminie do szesciu miesiecy od daty zapadalnosci danego warunku zezwolenia.
Z wyjasnien wynika ponadto, ze koniecznos¢ przedstawionego wyzej podejScia
w doborze jednostek do kontroli, tj. obejmowania kontrolg wszystkich zezwolen jest

98Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2009 r. Dz. U. Nr 112 poz. 934.
9Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. O specjalnych strefach ekonomicznych. Dz. U. z 2018 poz. 1162.
100Uchwata 3784/13 z dnia 19 grudnia 2013r., 5319/17 z dnia 6 listopada 2017 r.
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zdeterminowana zapisami tak ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych jak
i rozporzadzen Ministra Gospodarki dotyczacego WSSE.

W zwigzku z tym, Ze kontrolg obejmowani sg wszyscy przedsiebiorcy w zakresie
wypetnienia kazdego zezwolenia i wszystkich warunkow tam zawartych, nie
wprowadzano w Spdice innych kryteriow doboru podmiotéw do kontroli.

(dowdd: akta kontroli str. 151 - 153)

Plany kontroli sporzadzano odrebnie na kazdy rok kalendarzowy. W badanym
okresie, w kazdym przypadku, plany kontroli przyjete zostaty uchwatami Zarzadu
Spdtkit0® i spetniaty wszystkie, wskazane w regulaminach kontroli dziatalnoSci
przedsiebiorcow, wymagania formalne. W szczegdlnosci, plany te zawieraty: [1]
proponowane sktady zespotéw kontrolnych (co najmniej dwie osoby bedace
pracownikami Spotki, w tym przewodniczacy Zespotu kontrolujgcego). Skiady te
okreslano odrebnie dla kazdej kontroli, [2] liste przedsiebiorcow objetych kontrola,
[3] zakresy planowanych kontroli, [4] terminy wszczecia kontroli.

(dowéd: akta kontroli str. 45 - 82)

W latach 2015 - 2017 w WSSE dziatato odpowiednio 171, 190 i 208
przedsiebiorcow, posiadajacych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie Strefy. Na kolejne lata analizowanego okresu zaplanowano
odpowiednio 118, 135 i 133 kontrole (tacznie 386), tj. zaplanowano skontrolowanie
odpowiednio 69,0%; 71,1%; i 63,9% przedsiebiorcow.

W ujeciu szczegdtowym byto to odpowiednio: 97, 100 i 112 kontroli realizacji
warunku osiggniecia wymaganego zezwoleniem poziomu zatrudnienia, siedem,
sze$C i cztery kontrole realizacji warunkdw dotyczacych poniesienia wydatkow
inwestycyjnych i zakonczenia inwestycji w okreSlonym czasie, w tym dotyczacych
oceny kwalifikowalnosci wydatku naktadow inwestycyjnych'02 oraz 18, 25 i 17
kontroli tacznych, tak zatrudnienia, jak i naktadow inwestycyjnych. W odniesieniu do
wydanych zezwolen zaplanowano skontrolowanie 151, 166 i 170 zezwolen,
dobranych wedtug ww. kryteriow.

W ujeciu podmiotowym, wyzej przedstawione zatozenia planistyczne nie zostaty
zrealizowane w petnym zakresie. Przeprowadzono, bowiem 378 postepowan
kontrolnych, z tego w kolejnych latach odpowiednio 118, 129 i 131, z planéw
wykreslono 19 postepowan, odpowiednio cztery, dziesie¢ i pie¢.193 W odniesieniu do
zaplanowanej ilosci kontroli zezwolen, plany zostaty wykonane i kontrolg objete
zostaty wszystkie zezwolenia, co, do ktorych zapadt termin realizacji przynajmniej
jednego z warunkow. 04

(dowdd: akta kontroli str. 45 - 82)

W sprawie przyczyn odstepstw w wykonaniu przyjetych plandéw kontroli, tj. zmian
w liscie podmiotéw kontrolowanych, Prezes Zarzadu WSSE wyjasnit, ze wszystkie
zmiany zostaty, zgodnie z przyjetymi procedurami, zatwierdzone przez Zarzad
Spotki. Podstawowg przyczyng wylgczenia podmiotu z planu kontroli byta
w dziewigciu przypadkach zmiana warunkdéw zezwolenia, w sze$ciu cofniecie,
wygaszenie zezwolenia lub stwierdzenie niewaznoSci zezwolenia, w jednym
przypadku wystapita kolizja termindw zkontrolg innego organu, w dwoch
przypadkach wprowadzono zmiany organizacyjne do planu. We wszystkich
przypadkach wytaczen, poza tymi zwigzanymi z zakonczeniem dziatalnosci

101Uchwatami Zarzadu Spétki nr 4259/14 z dnia 15 grudnia 2014 r., nr 4585/15 z dnia 16 grudnia 2015 . i nr. 4956/16 z dnia 13
grudnia 2016 r.

102W rozumieniu §6 rozporzadzenia RM z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom
dziatajacym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenach specjalnych stref ekonomicznych
(Dz.U. nr 232, poz. 1548 ze zm.

103\ tym samym okresie do planow kontroli wtaczono 12 innych postepowan, odpowiednio 5, 4 i 3.

104W roku 2015 Zarzadzajacy WSSE przeprowadzit 118 kontroli obejmujacych 151 zezwolen, w roku 2016 przeprowadzit 129
kontroli obejmujacych 166 zezwolen i w roku 2017 przeprowadzit 130 kontroli obejmujacych 170 zezwolen.
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w Strefie, kontrole zostaty zaplanowane ponownie i przeprowadzone w innych
terminach. (dowdd: akta kontroli str. 153 - 157)

Skutkiem przeprowadzonych kontroli byto ujawnienie 34 (odpowiednio 15, 10
i dziewie€) przypadkéw naruszen warunkoéw prowadzenia dziatalno$ci w Strefie.105
W 23 przypadkach przedsiebiorcy nie osiggneli wymaganego poziomu zatrudnienia,
w jednym przypadku stwierdzono brak realizacji warunku dotyczacego osiggniecia
wiasciwego poziomu naktaddw inwestycyjnych, a w 10 przypadkach ujawniono brak
realizacji obu tych warunkow.

(dowdd: akta kontroli str. 45— 120, 161)

Informacje o ustaleniach kontroli wraz z kopig protokotu, po zatwierdzeniu wynikdw
kontroli, w formie uchwaty Zarzadu, przedktadano ministrowi wtasciwemu do spraw
gospodarki. W wyniku podjetych przez WSSE dziatan Minister w 18 przypadkach
podjat decyzje o zmianie warunkdw zezwolenia, w dwoch przypadkach wezwat do
usunieci uchybien, w jednym przypadku wygasit zezwolenie, w jednym przypadku
uchybienia uznat za nierazace, w pozostatych sprawy dotyczyty spotek w upadtosci
lub sytuacji, w ktdrej przedsiebiorca zaprzestat dziatalno$ci.

(dowdd: akta kontroli str. 158 - 159)

W sprawie kontroli trwato$ci wykonania warunkéw zezwolenia, tj. utrzymania
poziomu zatrudnienia i wartosci zaangazowanego w WSSE majatku przedsiebiorcy
Prezes Zarzadu wyjasnit, ze utrzymanie zatrudnia przez wskazany okres czasu
zgodnie z art. 16 ust. 2 pkt 1) ustawy o SSE niewatpliwie jest jednym z warunkéw
zezwolenia, i jako taki, podlega kontroli realizowanej przez Zarzadzajacego WSSE.
Pierwsza kontrola zatrudnienia w takim przypadku bada osiggniecie okre$lonego
w zezwoleniu stanu zatrudnienia, a nastepnie, co rok, prowadzone sg kontrole
sprawdzajgce utrzymanie tego zatrudnienia, az do momentu wystgpienia terminu
koricowego utrzymania zatrudnienia wynikajacego z zezwolenia. Prezes Zarzadu
wyjasnit, ze w przypadku utrzymania skfadnikow majatkowych, przez
przedsiebiorce, przez okres, odpowiednio, trzy albo pieC lat w ocenie Spdtki nie
stanowi warunku zezwolenia, a jedynie warunek otrzymania pomocy publicznej,
w zwigzku, z czym nie jest on kontrolowany przez Zarzadzajgcego WSSE, gdyz
wykracza poza zakres powierzenia wskazany w rozporzgdzeniu o powierzeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 152 - 153)

Badaniem objeto 12 kompletéw dokumentaciji kontrolnej, dobranej wedtug kryterium
wielkosci naktadow inwestycyjnych w poszczegdlnych kwartatach badanego okresu.
Ogdtem weryfikacji poddano dokumentacje pokontrolng dotyczacq weryfikacii
naktaddéw inwestycyjnych o wartosci 1 033 571,00 tys. zt. W kazdym przypadku
kontrole majace na celu ocene wywigzywania sie przedsigbiorcow z warunkow
okre$lonych w zezwoleniu prowadzono zgodnie z planem kontroli i ustalonymi
procedurami. Dziatania kontrolne podejmowano stosownie do zakresu upowaznienia
i dokonywano oceny wykonania warunkéw zezwolenia wedtug jednolitych kryteriow.
W szczegolno$ci odniesiono sie do zagadnienia kwalifikacji poniesionych wydatkéw
do objecia pomocg publiczng'%, wypetnienia warunku dotyczacych osiggniecia
wymaganego poziomu zatrudnienia oraz dotrzymania wymogu zakonczenia
inwestycji w okreSlonym czasie. Badania kontrolne prowadzono w oparciu
0 znajdujacy sie u przedsiebiorcdw dokumentacje zrodiowa dotyczacy wydatkow
poniesionych w zwigzku z konkretnym zezwoleniem, tj. sprawdzano dokumentacje
ksiegowa, tj. wydzielong ewidencje, faktury, dokumenty OT dotyczace

105Ujawniono jeden przypadek niewykonania warunku poniesienia wydatkéw inwestycyjnych oraz 23. przypadki, w ktérych
przedsiebiorca nie zrealizowat warunku dotyczacego osiagnigcia wymaganego poziomu zatrudnienia.

106 Za takie uznano tylko wydatki spetniajace kryteria okreslone § 6 rozporzadzenia w sprawie pomocy publicznej, w tym koszty
inwestycyjne zaliczono do wydatkow kwalifikowanych w oparciu 0 metode kasowa,
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wprowadzenia $rodka trwatego do uzytkowania, protokoty odbioréw wykonanych
prac itp.107
Zgodnie z procedurami z przebiegu kontroli w kazdym przypadku sporzadzono
protokét kontroli zawierajacy zataczniki w postaci kopii dokumentéw zrodtowych
i zestawien potwierdzajacych ustalenia kontroli, wydrukéw ewidencji ksiegowej itp.
Protokdt przedktadano wraz z wnioskiem o zatwierdzenie wynikéw kontroli
Zarzadowi Spdiki. Informacje o negatywnych wynikach kontroli przedstawiane byty
ponadto Radzie Nadzorczej Spotki. Po zatwierdzeniu wynikéw kontroli, w formie
uchwaty Zarzadu, informacje o wynikach przedtozono ministrowi wlasciwemu do
spraw gospodarki (wraz z kopig protokotu kontroli). W badanej grupie postepowan
kontrolnych wystapity dwa przypadki, w ktorych przedsiebiorcy nie wywigzali sie ze
zobowigzan wynikajacych z udzielonych zezwolern na dziatalnos¢ w WSSE.
W nastepstwie ustalen kontroli, w jednym przypadku nastapito cofniecie zezwolenia
na dziatalnos¢ w WSSE, w drugim, Minister Gospodarki podjat decyzje o zmianie
warunkéw zezwolenia.

(dowdd: akta kontroli str.83 - 117)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

NIK pozytywnie ocenia realizacie przez WSSE powierzonego przez Ministra
Gospodarki zadania, polegajacego na kontroli realizacji warunkdéw zezwolerr na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie WSSE.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'%, wnosi o:

1. Uwzglednienie w planach rzeczowo - finansowych dziatan obejmujacych
wszystkie okreslone w Planie rozwoju WSSE cele, w tym w szczegolno$ci petne
zagospodarowanie na rzecz przedsigbiorcow terenow Strefy, zgodnie z celami jgj
ustanowienia.

2. Prawidtowe naliczenie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),
w zwigzku z korzystaniem z ulgi dotyczacej naktadow na rozwoj Strefy wynikajacej
z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie WSSE.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
prawo zlozenia zastrzezen nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

107Za date zakoniczenia inwestycji przyjeto date sporzadzenia i zaksiegowania dokumentu OT.
108 Dz. U.z 2017 r., poz. 524, ze zm. - dalej: ,ustawa o NIK".

41



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 29 listopada 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor
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