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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/18/016 — ,Dziatalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych’.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Andrzej Siekierka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
nr LWR/131/2018 z dnia 24 maja 2018 r.;

2. Marian  Karbarz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LWR/164/2018 z dnia 2 lipca 2018 r.

(dowody: akta kontroli Tom | str. 1-4)

Specjalna Strefa Ekonomiczna Matej Przedsiebiorczosci S.A. w Kamiennej Goérze, ul.
Jana Pawfa Il 11A; 58-400 Kamienna Goéra (dalej: ,KSSEMP”, ,Zarzadzajacy” lub
,opotka”).

Tadeusz Rycharski - Prezes Zarzadu Spotki od dnia 22 marca 2016 r. (dalej: ,Prezes
Zarzadu”)'
(dowdd: akta kontroli Tom | str. 5-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg Spotka w niepetnym zakresie podejmowata dziatania
stuzace osiggnieciu celdw ustanowienia Strefy okreslonych w rozporzadzeniu
Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia Planu rozwoju
Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczo$ciP. Sze$¢
z dziesieciu celdw nie byto realizowanych, a dziatania stuzace realizacji pozostatych
czterech nie byly w petni skuteczne.

Spodtka nie opracowata rowniez miernikdw ani nie zlecata na zewnatrz badan w celu
pomiaru realizacji celéw okreSlonych w Planie rozwoju KSSEMP. Takze
poszczegodlne Plany rozwoju KSSEMP na dany rok opracowywane przez Zarzad
Spotki nie zawieraty miernikow oceny realizacji misji i celow, ani miernikdw dziatan
stuzacych realizacji celéw, co zdaniem NIK uniemozliwiato okreslenie stopnia ich
realizacji oraz podejmowania odpowiednich dziatan usprawniajgcych.

W ocenie NIK system udzielania zezwolen pomimo przeprowadzonych przetargdw
i rokowan nie mogt zapewni¢ realizacji Planu rozwoju Strefy, poniewaz ogtoszenia
zapraszajace do przetargow byly zawsze publikowane dopiero w sytuacji, gdy
zgtosit sie potencjalny oferent i ustalono z nim warunki nabycia nieruchomosci.
KSSEMP nie realizowata wiec celow odnosnie dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej w regionie, zwiekszenia inwestycji innowacyjnych. W udzielonych
zezwoleniach wydanych tylko dla terendw wojewddztwa dolnoslgskiego, 70%
dotyczyto inwestycji w preferowanych sektorach lub znaczacych dla tego
wojewddztwa, a pozostate 30% w sektorach innych. Niepokojacym jest natomiast

" Poprzednio tj. od dnia 12 czerwca 2013 r. do dnia 21 marca 2016 r. Prezesem Zarzadu byta Iwona Krawczyk.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
$Dz. U. 22009 r. Nr 158, poz. 1242. Dalej: rozporzadzenie w sprawie Planu rozwoju KSSEMP.
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fakt, ze w badanym okresie nie wydano Zadnego zezwolenia na dziatalno$¢
w wojewodztwie wielkopolskim.

Nie zostat w petni zrealizowany etap | rozwoju KSSEMP, o ktérym mowa w § 6.2
rozporzadzenia w Sprawie Planu rozwoju KSSEMP, zgodnie z ktdérym petne
zagospodarowanie Strefy winno by¢ zakoriczone do 2016 r. Kontrola NIK wykazata,
bowiem, ze do petnego zagospodarowania obszaréw Strefy brakowato 38,1%,
natomiast wedtug stanu na koniec 2017 r. 55,7%, co NIK ocenia negatywnie. Jedng
z przyczyn powyzszego byt fakt nie egzekwowania przez Spdtke, od wiascicieli
gruntow nalezacych do Strefy, wywigzywania sie¢ ze ztozonych o$wiadczen
w zakresie wykonania infrastruktury technicznej. Kontrola pieciu gruntow
wyszczegobinionych we wniosku o zmiane granic Strefy z 2017 r. wykazata, ze
w zadnej z trzech Podstref nie wykonano jeszcze zadan inwestycyjnych
dotyczacych infrastruktury technicznej dla ww. terenéw pomimo uptywu ponad roku
od wydania rozporzadzenia.

Innym powodem niskiego zagospodarowania poszczegdinych podstref mogt by¢
fakt, ze na 11 podjetych przez KSSEMP w latach 2015-2017 inwestycji
infrastrukturalnych (na kwote 2.502,0 tys. zt), Zadnej nie wybrano po dokonaniu
stosownych analiz ekonomiczno-finansowych czy analiz okreslajacych koszty
i korzysci. Powyzsze moze wskazywaé, ze zrealizowane w taki sposéb zadania
inwestycyjne nie w petni przekonaty potencjalnych przedsigbiorcow do zaktadania
dziatalnosci gospodarczej na ternie Strefy. NIK zwraca réwniez uwage, ze
w badanym okresie wskaznik biezacej ptynnosci finansowej wykazywat nadptynno$é
finansowg w sytuacji, gdy Spotka posiadata tereny nieuzbrojone, pozbawione
medidw i infrastruktury.

Negatywnie oceniono korzystanie przez KSSEMP ze zwolnienia od podatku
dochodowego od os6b prawnych. Nielegalnym byto, bowiem dziatanie polegajace
na dwukrotnym odliczeniu w rachunku podatkowym kwoty wydatkow poniesionych
zaréwno na rozw¢j Strefy w formie odpiséw amortyzacyjnych* w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r o podatku dochodowym od 0sob prawnych?, jak
irozwoju  Strefy, jako zmniejszenie podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od oséb prawnych® w oparciu o przepisy § 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie kamiennogorskiej specjalnej strefy
ekonomicznej.” Konsekwencjg powyzszego byto uszczuplenie dochoddéw budzetu
panstwa w wysokosci co najmniej 205 tys. zt.

Spdtka wywigzywata sie z obowigzku kontroli realizacji warunkéw zezwoleh na
prowadzenie dziatalnosci na terenie Strefy. W latach 2015-2017 zasady kontroli
w przywofanym powyzej zakresie,  okreslono w stosownym regulaminie,
a stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci miaty charakter formalny i nie wptywaty
na realizacje celow.

4 W kwocie ogotem 7.836,80 zt
5Dz. U.z2017 r. poz. 2343.

6 W kwocie ogdtem 1.079.475,98 zt.
7Dz.U.z2016r., poz. 1794..



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja celéw dziatalnosci SSE okreslonych w dokumentach
rzadowych

KSSEMP ustanowiono rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 wrze$nia 1997 r.,
kiére zostato wydane na podstawie ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r.
o specjalnych strefach ekonomicznych®, obejmujacg grunty o powierzchni 234 ha
pofozone na terenie miasta Kamienna Géra. W latach 1998-2017 na podstawie
rozporzadzen Rady Ministrow dokonano 13 zmian granic (powierzchni) Strefy.
W ramach KSSEMP funkcjonowato 17 podstref ekonomicznych®, zlokalizowanych
na terenie dwoch wojewddztw: dolno$laskiego i wielkopolskiego.

Podstawowe dane charakteryzujace dziatalno§¢ KSSEMP wedtug stanu na koniec
2014 r. oraz 2017 r. przedstawiaty sie nastepujaco:

- obszar Strefy wynosit odpowiednio 413,396 ha oraz 540,8285 ha, tj. zwiekszyt sie
0 127,4325 ha (0 30,8%);

- grunty zlokalizowane byty zarébwno w 2014 r. jak i w 2017 r. na terenie dwdch
wojewddztw — dolno$laskiego i wielkopolskiego;

- powierzchnia gruntéw zagospodarowanych wynosita odpowiednio 218,1234 ha
oraz 239,4349 ha, . zwiekszyta sie 0 21,3115 ha (o 9,8%). Powierzchnia tych
gruntow w stosunku do catego obszaru Strefy stanowita odpowiednio w badanych
latach 52,8% oraz 44,3%.

- powierzchnia gruntéw niezagospodarowanych wynosita odpowiednio 195,2726 ha
oraz 301,3936 ha, tj. zwigkszyta sie 0 106,121 ha (0 54,3%). Powierzchnia tych
gruntow w stosunku do catego obszaru KSSEMP stanowita odpowiednio
w badanych latach 47,3% oraz 55,7%. Doda¢ przy tym nalezy, ze w 2014 r.
powierzchnia gruntdw niezagospodarowanych byta mniejsza od powierzchni
gruntéw zagospodarowanych o 22,8508 ha, natomiast w 2017 r. byta wigksza
0 61,9587 ha;

- liczba wydanych zezwoler wyniosta 114 w 2014 r. oraz 124 w 2017 r., j. byla
wyzsza 0 10 (o 8,8%) natomiast waznych zezwolen w tych latach byto odpowiednio
61 oraz 60;

- naktady inwestycyjne poniesione przez przedsiebiorcow dziatajgcych w KSSEMP
wyniosty 2.039,3 min zt w 2014 r. oraz 2.557,3 min zt w 2017 r., tj. byly wyzsze
0518,0 min zt (0 25,4%);
- liczba miejsc pracy wyniosta ogétem 6.259 oséb w 2014 r. oraz 7.530 osob
w 2017 r. (z czego 6.698 byty nowymi miejscami pracy i 832 utrzymanymi), tj. liczba
ta zwiekszyta sie 0 1.271 0sdb (20,3%);
- naktady KSSEMP na budowe infrastruktury wyniosty 18.624,6 tys. zt w 2014 r.
(narastajgco) oraz 19.683,9 tys. zt w 2017 r. (narastajgco), tj. zwiekszyly sie
0 1.059,3 tys. zt.

(dowody: akta kontroli Tom | str. 155-164, Tom Il str. 211-227, Tom IV str. 1171-1172)

8Dz. U. 22017 r., poz. 1010

9 Podstrefy na koniec 2017 r.. Kamienna Géra, Lubawka, Piechowice, Janowice Wielkie, Jelenia Gora,
Nowogrodziec, Luban, Jawor, Prusice, Zmigréd, Ostrow Wielkopolski, Gryfow Slqski, Zgorzelec, Bolkéw, Mirsk,
Kowary, Lwowek Slaski. W poréwnaniu do stanu na koniec 2014 r. nastapit wzrost o dwie podstrefy, tj. Kowary
i Lwowek Slaski.



1.1. Dziatania w zakresie rozszerzenia obszaru dziatalnosci SSE

W latach 2015-2017 Spdtka ztozyta do Ministra Gospodarki/Rozwoju dwa wnioski
o zmiang granic Strefy0. Wnioskowata o wigczenie do granic Strefy gruntow
0 powierzchni ogotem 202,0105 ha oraz o wytaczenie o powierzchni 9,6144 ha.
Struktura tych terendw pod wzgledem wtasno$ciowym byta nastepujaca:

- wlasno$¢ Skarbu Paristwa - wigczenia ogdtem 10,9501 ha oraz wytgczenia 0 ha
(dotyczy wniosku z 2015 r.),

- wtasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: ,jst”): [1] wiaczenia ogotem -
179,6143 ha, z tego: 9,4443 ha w 2015 r. oraz 170,700 ha w 2017 r.; [2]
wylaczenia ogbtem - 5,6079 ha, z tego: 3,1099 ha w 2015 r. oraz 2,4980 ha
w2017 r.;

- wiasno$¢ prywatna: [1] wigczenia ogdtem 11,4461 ha (dotyczyly wniosku
z 2017 r.); [2] wytaczenia ogotem 4,0365 ha (dotyczyty wniosku z 2015 r.).

Zgodnie w wydanymi rozporzadzeniami'! powierzchnia Strefy zostata rozszerzona
0 189,2438 ha oraz zmniejszona o 61,9410 ha. W wydanych rozporzadzeniach nie
uwzgledniono wnioskéw o wigczenie do Strefy terenéw prywatnych o powierzchni
11,4461 ha (rozporzadzenie z 2017 r.) w tym: [1] podstrefa Nowe Skalmierzyce —
1,2783 ha — wiasciciel osoba fizyczna. Dziatke planowano sprzeda¢ United Petfood
Polska Sp. z 0.0., ktora ubiegata sie 0 wiaczenie ww. terenu do Strefy; [2] podstrefa
Murowana Goslina — 8,2450 ha wtasciciel Inline Poland Sp. z 0.0.; [3] podstrefa
Kamienna Goéra - 1,9228 ha - wiasnos¢ Skarbu Panstwa w uzytkowaniu
wieczystym EFFECT-SYSTEM S.A. miat by¢ uzytkowany przez Miranda 2 Sp. z 0.0.
(inwestor) na podstawie umowy dzierzawy. Dwoch pierwszych ww. przedsigbiorcow
planowato skorzysta¢ z kryterium innowacyjno$ci natomiast trzeci z kryterium
niezbednosci terenu. Ponadto w rozporzadzeniu z 2015 r. wytgczono bez wniosku
Strefy grunty Skarbu Panstwa potozone w podstrefie Jawor o powierzchni 52,3266
ha.

Do powyzszych wnioskéw o zmiane obszaru Strefy Ministerstwo Rozwoju zgtosito
nastepujace uwagi:

- Murowana Goslina — podniesiono niezgodnos¢ lokalizacji inwestycji z planem
rozwoju KSSEMP. Spdtka w dniu 9 czerwca 2016 r. wystata odpowiedz na uwagi
Ministerstwa, natomiast w zwigzku z dtugim oczekiwaniem na wigczenie terenu do
SSE oraz brakiem potwierdzenia efektu zachety ze strony Ministerstwa Rozwoju,
Inwestor zrezygnowat z dalszego procedowania wniosku.

- Nowe Skalmierzyce — zgtoszono uwagi dotyczace brakdw formalnych we wniosku,
a takze zakwestionowano opinie o innowacyjnosci. W zwigzku z dlugim
oczekiwaniem na wigczenie terenu do SSE oraz brakiem potwierdzenia efektu
zachety ze strony Ministerstwa Rozwoju, Inwestor zrezygnowat z dalszego
procedowania wniosku.

- Kamienna Géra — poddano w watpliwo$¢ spetnienie kryterium niezbednosci
obszaru, w zwigzku z czym SSEMP S.A. wytaczyta ten teren z dalszej procedury
zmiany obszaru.

Ponadto Zarzadzajacy zostat poinformowany o wytgczeniu z obszaru KSSEMP
terenu w Podstrefie Jawor w dniu 1 lipca 2015 r. Wylgczenie to zostato przez

10 [1] Whniosek z 2015 r. obejmowat wigczenia o powierzchni 20,3944 ha oraz wytaczenia o powierzchni 7,1464
ha; [2] Wniosek z 2017 r. obejmowat wigczenia o powierzchni 181,6161 ha oraz wytgczenia o powierzchni
2,4680 ha

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 czerwca 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
kamiennogérskiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U, z 2017 r. poz. 1340), zgodnie z ktérym strefa obejmuje
grunty o powierzchni 540,8285 ha potozone na terenie 8 miast i 11 gmin oraz wczesniejsze, tj. Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 28 lipca 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 1193), zgodnie z ktorym strefa obejmuje grunty
0 powierzchni 373,8344 ha potozone na terenie 7 miast i 10 gmin.
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owczesne Ministerstwo Gospodarki umotywowane tworzeniem Dolnoslaskiej Strefy
Aktywno$ci Gospodarczej — S3, dla ktérej realizatorem budowy infrastruktury
technicznej miat by¢ zarzadzajacy legnickg SSE. Na ww. pismo KSSEMP
odpowiedziata w kwestii zadanych w nim pytan, natomiast nie kwestionowano
wylaczenia z obszaru KSSEMP terendéw w Jaworze.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 209-210, 228-241, Tom Il str. 423-556, 655-687)

Wszystkie grunty objete ww. wnioskami o wigczenie do Strefy byly uwzglednione
w zlozonych wnioskach z inicjatywy przede wszystkim jst (cztery wnioski)'?,
inwestoréw (trzy wnioski)'3 oraz przez Spétke (jeden wniosek)'.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze ,wiasciciel nieruchomos$ci, ktéra miata byC objeta
wnioskiem o poszerzenie obszaru specjalnej strefy ekonomicznej wystepowat
z oficjalnym wnioskiem do Zarzadzajacego o wigczenie danego terenu do wniosku
0 zmiang obszaru specjalnej strefy ekonomicznej, ewentualnie, w przypadku
gruntéw bedacych w posiadaniu np. ANR/KOWR - wiasciciel wyrazat zgode,
a wlasciwy samorzad lokalny wystepowat z wnioskiem do SSE. Sporzadzenie
oficjalnego wniosku przez wiasciciela gruntu poprzedzone byto rozmowami
i konsultacjami z KSSEMP, a sam oficjalny wniosek ze strony wiasciciela gruntu nie
byt jednoznacznym potwierdzeniem, Ze inicjatywa pochodzita od wiasciciela gruntu,
ale brak jest tez w dokumentacji informacji na temat inicjatywy tych dziatan ze strony
KSSEMP. Traktujac oficjalny wniosek witasciciela gruntu o objecie terenu wnioskiem
0 wigczenie do obszaru KSSEMP, jako inicjatywe, mozna zatozyc€, ze z inicjatywy
SSEMP S.A. do obszaru strefy w latach 2015-2017 wigczonych zostato 5,46%
catodci wigczanych gruntow. Przyczyng tego rodzaju dziatan jest struktura
wiasno$ciowa wigczanych gruntow”.

(dowody: akta kontroli Tom | str. 155-164, Tom Il str. 228-241)
W zlozonych wnioskach o zwiekszenie obszaru Strefy odnotowano, ze wszystkie
tereny miaty dostep do infrastruktury technicznej lub catkowitg badz czesciowg
realizacje inwestycji w tym zakresie, ktorg deklarowat wiasciciel gruntu. Zaden
zterendw zgodnie z oS$wiadczeniami wiascicieli nie miat przeciwskazan do
rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej w zwigzku z potozeniem np. na obszarze
NATURA 2000. Wszystkie tereny byty potozone w bezposrednim sasiedztwie lub
w bliskiej odlegtosci od szlakéw komunikacyjnych (przynajmniej droga powiatowa).
Tereny wigczane znajdowaty sie w wojewodztwie dolnoslaskim, w zwigzku z czym,
w kazdym przypadku Zarzad Wojewddztwa Dolnoslaskiego opiniowat poszerzenie
obszaru KSSEMP o dany teren. Czes¢ terendw objetych wnioskiem, ale ostatecznie
do obszaru KSSEMP niewtgczonych znajdowata sie w wojewodztwie wielkopolskim
— Zarzad Wojewddztwa Wielkopolskiego réwniez opiniowat wigczenie tych lokalizacii
do KSSEMP.
Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Dolnoslaskiego 2020 ktadzie nacisk miedzy innymi
na rozwoj sektora MSP, w tym wzrost konkurencyjnosci tych przedsiebiorstw, rozwoj
nowoczesnych oraz innowacyjnych technologii, rozwdj sektora B+R. Jednym
z przedsiewzie¢ majacych wplyngé na rozw6j makro sfery Przedsigbiorczo$¢
i Innowacyjnos¢ w wojewddztwie dolno$laskim miato by¢ wspieranie dziatan na
rzecz rozwoju Specjalnych Stref Ekonomicznych w rozwoju gospodarczym regionu,
w zwigzku z czym poszerzenie obszaru SSE, co do zasady, wpisywato sie
w Strategie Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2020. Powyzsza Strategia
wcelu operacyjnym 2.2. Wzrost konkurencyjno$ci przedsiebiorstw, wymienia
przedsigbiorstwa innowacyjne, stosujgce innowacyjne technologie, jako podmioty,

2 Jedenw 2015 r.itrzy w2017 r.
13 Wszystkie trzy wnioski w 2017 r. Zaden z tych wnioskdw nie zostat ujety w rozporzgdzeniu.
% Jedenw 2015 .



ktorym nalezy poswieci¢ duzg uwage, a pomoc publiczng dla przedsigbiorstw
traktuje, jako jedno z dziatan stuzacych realizacji tego celu. W przypadku terenow
prywatnych objetych wnioskiem, tj. Inline Poland Sp. z 0.0., United Petfood Polska
Sp. z 0.0. inwestorzy planowali skorzystac z kryterium innowacyjnosci.

Ponadto tereny objete wnioskami znajdowaty sie na terenie o intensywnos$ci pomocy
publicznej na poziomie 25% zgodnie z §4 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Rady
Ministrébw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy publicznej udzielanej
przedsigbiorcom dziatajgcym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenach  specjalnych  stref  ekonomicznych'>  (dale;:
,fozporzadzenie w sprawie pomocy publicznej’).

Prezes Zarzadu wskazat, ze biorgc pod uwage Plan rozwoju KSSEMP nie byto
mozliwosci wigczania do obszaru strefy terendbw z wyzszym poziomem
intensywnosci, tj. z wojewddztw innych niz dolnoslaskie i wielkopolskie.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 228-241)

Kontrola pieciu® z szeSciu gruntdbw o powierzchni ogdtem 178,9848 ha
wyszczegolnionych we wniosku z 2017 r. dotyczacym rozszerzenia strefy o nowe
tereny publiczne (na podstawie, ktérego wydane zostato rozporzadzenie okre$lajace
powierzchnie Strefy) wykazata, ze wszystkie grunty prywatne o powierzchni 9,5233
ha (ktore ostatecznie nie zostaty wigczone do Strefy) spetniaty warunki, okre$lone
w pkt. 2.1 Koncepcji rozwoju SEE, a wiec: [1] posiadaty uregulowany stan prawny,
potwierdzony dokumentami z ewidencji gruntéw; [2] nie stanowity terendw, na
ktorych nie mozna byto prowadzi¢ dziatalnosci przemystowej i ustugowej, w tym
wynikajacych z przepisow o ochronie $rodowiska (teren Natura 2000, park
krajobrazowy); [3] byly wyposazone w podstawowsg infrastrukture techniczng; [4]
byly zlokalizowane przy szlakach komunikacyjnych juz istniejacych. Natomiast
grunty publiczne o powierzchni ogétem 169,4615 ha spetniaty trzy ww. warunki
okreSlone w pkt. 2.1 Koncepcji rozwoju SEE. W Zadnej z trzech Podstref nie
wykonano jeszcze zadan inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury technicznej dla
ww. terendw. W oswiadczeniach, ktére gminy sktadaty przy wiaczaniu terenéw do
obszaru KSSEMP, nie deklarowano konkretnych termindw, a jedynie okres, w jakim
dana inwestycja zostanie wykonana w przypadku nabycia nieruchomosci przez
przysztych inwestoréw. Inne podmioty, tj. Tauron Dystrybucja S.A. oraz PSG sp.
z0.0. deklarowaty wykonanie swoich zadan po zawarciu stosownych umow
z przysztymi odbiorcami. Realizacja powyzszych zobowigzan przedstawiata sie
nastepujaco:

a) Podstrefa Nowogrodziec — do dnia kontroli NIK na terenach witgczonych do
obszaru KSSEMP w 2017 r. nie ulokowano zadnego nowego podmiotu. Aktualnie
prowadzone sg rozmowy z przedsiebiorcg zainteresowanym inwestycijg w te]
Podstrefie.

- dojazd - zgodnie z deklaracjami Gminy bedzie zrealizowany w ciggu 18 miesiecy
od momentu pozyskania pierwszego inwestora;

- energia elektryczna - inwestycja ma by¢ zrealizowana przez Tauron Dystrybucja
S.A. po zawarciu umowy z przysztym inwestorem;

- gaz - PSG sp. z 0.0. zrealizuje przytacze na wniosek przysztego inwestora;

- woda, kanalizacja sanitarna - Gmina bedzie realizowata inwestycje po zgtoszeniu
takiej potrzeby przez przysztego inwestora.

b) Podstrefa Lwowek Slaski — do dnia kontroli NIK na terenach wiaczonych do

5 Dz. U.z2015r. poz. 465 ze zm.

16 Kontrola objeto grunty w podstrefach: Kowary (o powierzchni 2,1394 ha), Lwowek Slaski (8,6613 ha)
i Nowogrodziec (158,6608 ha) — tereny jst oraz w podstrefach: Nowe Skalmierzyce (1,2783 ha) i Murowana
Goélina (8,2450 ha) — tereny prywatne. Ostatecznie tereny prywatne nie zostaly wtaczone do Strefy.
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obszaru KSSEMP w 2017 r. nie ulokowano zadnego nowego podmiotu,

- dojazd - budowa drogi o dtugo$ci okoto 350 m i szerokosci okoto 6 m, ma by¢
zrealizowana przez Gmine w ciggu 8-9 miesiecy od momentu uzgodnienia zakresu
robot z przysztym inwestorem;

- energia elektryczna - sie¢ zostanie rozbudowana przez Tauron Dystrybucja S.A.
po podpisaniu umowy z przysztym inwestorem. Prace bedg trwaty 12-18 miesiecy;

- gaz - PSG Sp. z 0.0. zrealizuje przytacze na wniosek przysztego inwestora. Prace
potrwajg okoto 15-20 miesiecy;

- woda, kanalizacja sanitarna i deszczowa - znajdujg sie¢ w bezposrednim
sgsiedztwie nieruchomosci. Rozprowadzenie sieci wewnatrz terenu ma by¢
przeprowadzone przez Gming w ciggu 8-9 miesiecy od momentu uzgodnienia
z przysztymi inwestorami zakresu prac.

c) Podstrefa Kowary — do dnia kontroli NIK na terenach wigczonych do obszaru
KSSEMP w 2017 r. nie ulokowano zadnego nowego podmiotu,

dojazd - nie wymaga prac, aby byto mozliwe ulokowanie inwestora.

- energia elektryczna - do 4 MW - nie wymaga dodatkowych prac oprécz
przytaczenia do sieci, powyzej - Tauron Dystrybucja S.A. rozbuduje sie¢ w ciggu 12-
18 miesiecy od zgtoszenia zwiekszonego zapotrzebowania na energie przez
przysztego inwestora;

- gaz - PSG sp. z 0.0. zrealizuje budowe gazociggu w ciggu 18 miesiecy od
podpisania umowy przytaczeniowej z przysztym inwestorem,;

- woda, kanalizacja sanitarna - gmina miejska Kowary zrealizuje inwestycje w ciggu
3 miesiecy. Wykonanie prac bedzie kosztowato okofo 9,7 tys. zt.

- kanalizacja deszczowa - studnia znajduje sie na terenie Podstrefy. Przytacza ma
zrealizowac¢ gmina miejska Kowary.
(dowody: akta kontroli Tom Il str. 228-240)

1.2. Realizacja zadan w zakresie polityki klastrowej

W badanym okresie KSSEMP realizowata zadania w zakresie polityki klastrowej
uczestniczac w dwaoch klastrach, tj. w dziatalno$ci Strefowego Klastra Edukacyjnego
oraz Dolnoslaskiego Klastra Lotniczego, a mianowicie:

a) Strefowy Klaster Edukacyijny:

ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych'”, ktéra weszla w zycia w dniu 6 stycznia 2015 wprowadzita do
katalogu zadan zarzadzajacego Strefg zadania ,wspétpracy w zakresie
uwzgledniania w procesie ksztatcenia potrzeb rynku pracy w strefie” ze szkotami
ponadgimnazjalnymi i uczelniami a takze podejmowanie dziatan zmierzajacych do
powstawania klastrow.

Zgodnie z informacjg na stronie KSSEMP, Strefowy Klaster Edukacyjny (dalej:
,Klaster”) zostat utworzony 16 grudnia 2014 r. i ma zapewnia¢ doptyw wyksztatcone;
i dobrze przygotowanej kadry pracowniczej, wytworzy¢ mechanizmy sprzyjajace
spojnosci ksztatcenia zawodowego oraz zapotrzebowania na rynku pracy. Klaster
utworzyto 14 pracodawcow, szes¢ instytucji Otoczenia Biznesu, 19 szkdt i jedna
uczelnia wyzsza.

W ,Regulaminie Strefowego Klastra SSEMP S.A. w Kamiennej Gorze” (dalej:
,Regulamin”) odnotowano m.in., ze Klaster jest powotany w celu wsparcia dziatan
na rzecz szkolnictwa zawodowego i wytworzenia mechanizmow sprzyjajacych
kompatybilnoSci tego ksztatcenia z potrzebami rynku pracy. Cele te winny by¢
zrealizowane poprzez: [1] Diagnoze aktualnej sytuacji na rynku pracy i rynku
edukacyjnym; [2] Prognozowanie zapotrzebowania na umiejetnosci i kwalifikacje
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zawodowe; [3] Dobor partnerow do projektu; [4] Zwiekszenie dostepno$ci uczniow
do praktyk realizowanych w rzeczywistych warunkach pracy firmy; [5] Pomoc
w zwigkszaniu konkurencyjnosci, a w szczegdlnosci przez podnoszenie poziomu
innowacyjnosci; [6] Upowszechnianie i promowanie realizowanych dualnych
projektow; [7] Organizowanie warsztatdw szkolnych; [8] Organizowanie wyjazdéw
studyjnych; [9] Inicjowanie, kreowanie i wdrazanie Zawodowych Projektow
Edukacyjnych; [10] Promowanie dobrej marki szkolnictwa zawodowego poprzez
dziatania Uniwersytetu Zawodowego dla Gimnazjalistow; [11] Subsydiowanie
kierunkow ksztatcenia; [12] Animowanie kontaktow formalnych i nieformalnych
w ramach Klastra, pozyskiwanie nowych partnerow.

Zgodnie z Regulaminem, KSSEM jako organizator Klastra miata wykonywaé
nastepujace zadania: (a) wytyczanie kierunkow rozwoju Klastra i sporzadzanie
planéw dziatalnosci; (b) opracowywanie zasad organizacji Klastra oraz zasad
wspotpracy podmiotow bedacych uczestnikami klastra; (c) ustalanie terminéw
posiedzen Zebrania Uczestnikow Klastra; (d) informowanie Zebrania Uczestnikow
Klastra o dziataniach podejmowanych w ramach Klastra; (e) prowadzenie
i przechowywanie dokumentacji zwigzanej z funkcjonowaniem Klastra; (f)
planowanie mechanizmu finansowania zaplanowanych projektow; (g) pozyskiwanie
funduszy koniecznych do realizacji projektdw; (h) przyjmowanie deklaracji
uczestnictwa w pracach Klastra; (i) prowadzenie dziatan promocyjnych.

W Regulaminie nie okreslono miernikow zaktadanych efektow w zwigzku
z okre$lonymi celami i zadaniami. Ponadto Spétka nie dysponowata dokumentacijg
dotyczacg powotania Klastra. Posiada tylko elektroniczne wersje dokumentow
zwigzanych z dziatalno$cig Klastra, w tym jego regulamin i wykaz jednostek
edukacyjnych, wspdipracujgcych i przedsiebiorcow, ktérzy podobno ztozyli
deklaracje uczestnictwa w Klastrze, ale dokumenty te nie sq w zaden sposob
podpisane.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w dniu 9 czerwca 2017 r. zwotana zostata Rada
Programowa Klastra, w ramach ktérej oméwiono dotychczasowg dziatalno$¢ oraz
przedstawiono perspektywy funkcjonowania w przysztosci. Przeprowadzona zostata
analiza SWOT okre$lajaca stabe i mocne strony funkcjonowania Klastra. Zostata
opracowana Koncepcja funkcjonowania klastra oraz plan  wspotpracy
z pracodawcami, jst oraz innymi instytucjami. OkreSlone zostaty cele strategiczne
zwigzane z dostepnoscig wykwalifikowanych zasobéw ludzkich wraz ze sposobem
ich realizacji. Dokonanie zmian w Regulaminie planowane jest pod koniec 2018 r.
zuwagi na trwajgce prace dotyczace wprowadzenia kolejnych zmian w prawie
o$wiatowym  dotyczacych szkolnictwa zawodowego oraz szeregu zmian
dotyczacych samych pracodawcow.

(dowody: akta kontroli Tom Ill str. 649-654)

Pomimo, ze w Regulaminie nie wskazano, ze do zadan KSSEMP nalezato
finansowanie dziatan Klastra to w 2015 r. poniesiono na ten cel wydatki w wysoko$ci
272,5 tys. z, w tym m.in. na wyposazenie Sali lekcyjnej w Zespole Szkét
Technicznych ,Mechanik” w Jeleniej Gérze — 145,0 tys. zt, wyposazenie Sali
lekcyjnej w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Lubaniu - 65,0 tys. zh
W pozostatych latach badanego okresu, tj. w 2016 r. i 2017 r. wydatkow na ten cel
juz nie ponoszono.

W badanym okresie w ramach dziatalnoci Klastra zrealizowano nastepujace
dziatania:

- W 2015 r. dziatania KSSEM na rzecz rozwoju ksztatcenia zawodowego
obejmowaty ksztatcenie dualne, klasy patronackie, praktyki i staze zawodowe oraz
S-letnie stypendia na studiach kierunkowych. Ponadto w ramach tego Klastra
funkcjonowat Uniwersytet Zawodowy dla Gimnazjalistéw organizujacy wyjazdy

9



studyjne i pilotazowe warsztaty w ramach preorientacji zawodowej ,M6j zawdd to
moja przysztlos¢ - dotkng¢ zawodu®. Program ten dotyczyt powiatow:
kamiennogorskiego, jeleniogorskiego, lubanskiego i trzebnickiego. W jego realizacje
zaangazowanych byto 23 pracodawcow, ktorzy zapoznali z 20 zawodami 168
gimnazjalistdw z 10 szkdt. Innym dziataniem Zarzadzajgcego byto wspditworzenie
klas patronackich. We wrzesniu 2015 r. w Zespole Szkét Technicznych ,Mechanik”
w Jeleniej Gorze zostata otwarta kolejna sala pod patronatem KSSEMP stuzaca
przygotowaniu uczniow do zawodu technik urzadzeh i systemdw energetyki
odnawialnej natomiast w pazdzierniku 2015 r. w Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych
w Lubaniu otwarto klasopracowni¢ wyremontowang i doposazong przez KSSEMP
z przeznaczeniem do ksztatcenia w zawodzie technik mechanik oraz operator
maszyn skrawajacych.

- W 2016 r. KSSEMP kilkukrotnie brata udziat w relewantnych spotkaniach
i konferencjach, np. w dniu 24 czerwca 2016 r. w siedzibie WSSE ,INVEST-PARK”
odbyto sie spotkanie z udziatem Minister Edukacji Narodowej oraz Wicepremiera,
Ministra Rozwoju i Finanséw, w trakcie ktérego zostaty przedstawione kierunki
reformy w obszarze edukacji zawodowej (branzowej).

- W 2017 r. Strefa zrealizowata projekt ,Wyktady HR-owcoéw” polegajacy na
przeprowadzeniu przez specjalistow z dziatbow HR inwestoréw strefowych, serii
wyktadéw w szkotach ponadgimnazjalnych powiatu bolestawieckiego. W wyktadach
uczestniczyto 190 ucznidw z ZSE, ZSM oraz z ZSOIZ. Celem projektu byto
przyblizenie mitodziezy dziatalno$ci oraz oczekiwan firm dziatajacych na terenie
strefy. W ramach dziatalnosci Klastra w dniu 31 pazdziernika 2017 r. odbyto sie
spotkanie 90 uczniéw 4-letniego technikum oraz 68 uczniow szkoty branzowej
Zespotu Szkdt Technicznych ,Mechanik” w Jeleniej Gorze z przedstawicielami firmy
Toyota Boshoku w Wykrotach. W trakcie spotkania uczniowie uzyskali informacje
dotyczace mozliwosci odbywania ptatnych stazy wakacyjnych w firmie, mozliwo$ci
rozwoju zawodowego poprzez podjecie pracy i dalszego podwyzszania kwalifikacii
zawodowych na studiach wyzszych. W ramach wspotpracy z Zespotem Szkét
Technicznych ,Mechanik” w Jeleniej Gorze w grudniu 2017 r. grupa 30 uczniéw
ksztatcacych sie w zawodach technik pojazdéw samochodowych, mechanik
pojazdéw samochodowych oraz mechanik-kierowca, zwiedzita zaktad Toyota
Boshoku Poland sp. z 0.0. oraz zapoznata sie z dziatalnoscig firmy, strukturg
korporacyjng, procesem technologicznym, filozofig pracy, normami jakosci
i bezpieczenstwa oraz zasadami pracy wykonywanej na poszczegdlnych
stanowiskach linii produkcyjne;.

W badanym okresie firmy dziatajagce w Strefie w ramach wspdtpracy ze szkotami
oraz uczelniami zrealizowaty nastepujace zadania:

- Dr Schneider - zrealizowata praktyki nauki zawodu oraz studenckie dla 22 0sob;

- Dofama Thies Sp. z 0.0. - zatrudnia ok 90 miodocianych pracownikow w trzech
klasach w zawodach $lusarz oraz operator obrabiarek skrawajacych. Nauczyciele
teoretycznego  ksztatcenia przedmiotow zawodowych odbywajg warsztaty
edukacyjne w firmie majace na celu dostosowanie programéw nauczania
teoretycznego do specyfiki zaktadu pracy. W trakcie zaje¢ uczniowie realizujg
dodatkowe staze majace na celu zdobycie doswiadczenia i zapoznanie z obstugg
nowoczesnych maszyn i urzadzen, nowymi technologiami oraz nowoczesnymi
procesami produkcji. Ponadto Firma zmodernizowata i wyposazyta klasopracownie
przystosowang do nauki teoretycznych przedmiotébw zawodowych w ramach
programu ,Klasa pod Patronatem” w ZSZiO w Kamiennej Gorze;

- Sopp Polska Sp. z 0.0. od 2011 r. wspdipracuje z ZSZiO w Kamiennej Gérze
w zakresie ksztatcenia zawodowego technika logistyka. Wspotpraca obejmowata
praktyki i staze zawodowe. Firma przyznawata stypendia dla najlepszego
absolwenta dajgce wsparcie finansowe i gwarancje zatrudnienia na
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Ustalone
nieprawidfowosci

zaakceptowanym kierunku studiow. Ponadto zmodernizowata i wyposazyta
klasopracowni¢ przystosowang do nauki teoretycznych przedmiotéw zawodowych
w ramach programu ,Klasa pod Patronatem”. W roku szkolnym 2015/2016
patronatem objete zostaty dwie klasy w zawodzie technik logistyk w ZSZiO
w Kamiennej Gorze;

- AutoCam Poland Sp. z 0.0. od 2014 r. wspdtpracuje z ZSZIiO w Kamiennej Gérze
(szkolenie teoretyczne) oraz Dofama Thies (szkolenie praktyczne) w zakresie
przygotowania pracownikbw w zawodzie operator obrabiarek skrawajgcych.
Przedsiebiorca daje gwarancje zatrudnienia mtodocianym pracownikom;

- Weber Hydraulika Sp. z 0.0. od 2009 r. wspdtpracuje z Zespotem Szkét
Mechanicznych w Bolestawcu. Zakres wspdtpracy obejmowat m.in. od 2009 r.
miesieczne praktyki zawodowe dla ucznidéw technikum; wycieczki zawodoznawcze;
spotkania z uczniami nt. ,Jak efektywnie szukac pracy”; ptatne staze wakacyjne dla
uczniow.

b) Dolno$laski Klaster Lotniczy:

W maju 2015 r. powofany zostat Dolnoslaski Klaster Lotniczy w Legnickiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej'®. Klaster utworzyto 17 instytucji powigzanych
z przemystem lotniczym oraz organizacji otoczenia biznesu. Liderami projektu byty
LSSE i firma HS Wroctaw Sp. z 0.0. (z grupy UTC Aerospace Systems), czotowy
producent podzespotéw dla przemystu lotniczego na Swiecie. Inicjatywe
Dolnoslaskiego Klastra Lotniczego wspierato Ministerstwo Rozwoju, pozostate strefy
ekonomiczne z terenu wojewddztwa dolno$laskiego — Kamiennogoérska Specjalna
Strefa Ekonomiczna Matej Przedsiebiorczo$ci, Watbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna ,INVEST-PARK”, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
Urzad Miasta Lubina i Wroctawia oraz Agencja Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej
S.A.

Do dnia 31 grudnia 2016 r. do Kklastra przystapito ogdtem 22 czionkow
reprezentujacych firmy i instytucje wspierajace przemyst lotniczy. Wsrdd cztonkow
i partnerdw Dolno$laskiego Klastra Lotniczego sg firmy reprezentujace przemyst
lotniczy, instytucje publiczne i instytucje otoczenia biznesu, jednostki naukowe oraz
firmy iinstytucje dziatajgce na rzecz branzy lotniczej. Prezes Zarzadu wskazat, ze
KSSEMP jako partner Klastra wspdtpracuje, wspiera dziatalno$¢ przemystows,
transfer wiedzy i wymiane do$wiadczen  produkcyjnych, handlowych
i organizacyjnych, wzajemng pomoc w poszukiwaniu wykwalifikowanych kadr oraz
uczestniczy w szkoleniach i warsztatach.

Koszty zwigzane z czionkostwem wspierajacym Dolno$laski Klaster Lotniczy
wyniosty 1,0 tys. zt (sktadka za 2017 r.).

Minister jako podmiot odpowiedzialny za wspieranie wspotpracy w ramach klastrow
nie zlecat jednostce kontrolowanej wykonanie okreslonych zadan w tym zakresie.
(dowody: akta kontroli Tom Ill str. 557-574)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. KSSMP jako organizator Strefowego Klastra Edukacyjnego nie realizowata zadan
okreslonych w jego Regulaminie polegajacych na: (a) wytyczaniu kierunkow rozwoju
Klastra i sporzadzanie plandéw dziatalno$ci; (b) opracowywaniu zasad organizacji
Klastra oraz zasad wspdipracy podmiotébw bedacych uczestnikami klastra;
(c) ustalaniu terminow posiedzen Zebrania Uczestnikow Klastra; (d) informowaniu
Zebrania Uczestnikow Klastra o dziataniach podejmowanych w ramach Klastra; (e)
prowadzeniu i przechowywaniu dokumentacji zwigzanej z funkcjonowaniem Klastra;

18 LSSE.
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Uwagi dotyczgce
badanej dziatalnosci

() planowaniu mechanizmu finansowania zaplanowanych projektow; (g)
pozyskiwaniu funduszy koniecznych do realizacji projektow; (h) przyjmowaniu
deklaracji uczestnictwa w pracach Klastra; (i) prowadzeniu dziatarh promocyjnych.

W zlozonym wyjasnieniu Prezes Zarzadu przedstawit sposob i kierunki realizacji
celow dziatania Klastra, ktére nie pokrywajg sie z zadaniami okreslonymi
w obowigzujacym Regulaminie Strefowego Klastra Edukacyjnego.

2. Pomimo przeprowadzonego w KSSEMP audytu w czerwcu 2016 r. to do dnia
zakonczenia kontroli NIK' nie zmieniono zapisow w Regulaminie Strefowego
Klastra Edukacyjnego, tj. nie okreslono w nim miernikow zaktadanych efektow w
zwigzku z okre$lonymi celami i zadaniami, jak rowniez nie okreslono planow dziatan
w tym zakresie.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: nie mozna byto precyzyjnie okresli¢ miernikow do
zakladanego efektu, poniewaz czekaliSmy na wdrozenie zmian w prawie
o$wiatowym dotyczacych szkolnictwa zawodowego (powstanie szkdt branzowych
| oraz Il stopnia, likwidacja gimnazjow) oraz szeregu zmian dotyczacych samych
pracodawcdw. Pracujemy z Radg Programowg Strefowego Klastra Edukacyjnego,
by stworzy¢ mierniki, ktére beda zgodne ze znowelizowang ustawg o oSwiacie.
Jednoczesnie wspotpracujemy z Ministerstwem Edukacji Narodowej, szkotami oraz
pracodawcami w ramach promocji szkolnictwa zawodowego, organizacji praktyk
i szkolen dla uczniow”.

(dowody: akta kontroli Tom IV str. 824-825)

1. KSSEMP nie do konca skutecznie realizowata cele okreslone w dokumentach
rzadowych, w tym w szczegdlnosci polegajace na ujmowaniu we wnioskach
0 rozszerzenie Strefy terendw zgodnie z kryteriami okreslonymi w Koncepciji rozwoju
SSE oraz w polityce rozwoju okreslonej w Planie rozwoju SSE. Kontrola pieciu
gruntéow wyszczegolnionych we wniosku o zmiane granic Strefy z 2017 r. wykazata,
ze w przypadku gruntéw publicznych w zadnej z trzech Podstref nie wykonano
jeszcze zadan inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury technicznej dla ww.
terenéw pomimo uptywu ponad roku od wydania rozporzadzenia.
W o$wiadczeniach, ktére gminy sktadaty przy wigczaniu terendw do obszaru
KSSEMP, nie deklarowano konkretnych terminow, a jedynie okres w jakim dana
inwestycja zostanie wykonana w przypadku nabycia nieruchomosci przez przysztych
inwestorbw. W ocenie NIK Spdtka winna podja¢ dziatania zwigzane
z wyegzekwowaniem od gmin zadan inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
techniczne;.

2. NIK w petni podziela wnioski z audytu przeprowadzonego w czerwcu 2016 .,
w ktérym odnotowano m.in., ze Klaster powinien by¢ formg wspdtpracy podmiotéw
w celu realizacji ustawowego celu a nie jedynie szyldem do finansowania
z pieniedzy KSSEMP nieusystematyzowanych dziatan w obszarach powigzanych
z edukacjg. W raporcie z ww. audytu20, w zakresie wydatkdw poniesionych przez
Spdtke na dziatalnos¢ Klastra odnotowano m.in., ze ,(...) Realizacja ustawy
w zakresie wspotpracy z jednostkami edukacyjnymi nie moze polegac jedynie na
wydawaniu $rodkow finansowych na potrzeby szkot. Strefa nie jest jednostkq
powotang do finansowania szkolnictwa. Brak przyjetych i spisanych zatozen,
dlugofalowej strategii, sformalizowanej wspdtpracy z pracodawcami nie pozwala
w zaden sposob oceni¢ czy wydatkowane ze srodkow SSEMP kwoty przektadajq sie
na zaspokojenie potrzeb rynku pracy. Zidentyfikowane wydatki na wsparcie

19 30 pazdziernika 2018 r.
20 Przeprowadzonego przez certyfikowanego ksiegowego (licencja doradcy NewConnect).
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Ocena czastkowa

finansowe szkdt, nagrody dla ucznidw i nauczycieli, organizacje zwigzanych
z edukacjg konferencii itp. wyniosty w latach 2014- 2015 tacznie 345 949,42 ztotych,
przy czym na rok 2014 przypada kwota 73.479,97 ztotych zwigzana z salg lekcyjng
w ZSZiO w Kamiennej Gorze a reszta wskazanych wydatkow, tj. 272 469,45 ziotych
poniesiona zostata wroku 2015. Dodatkowo od SSEMP na wniosek Zarzadu
SSEMP dofinansowuije studia pana T. P., przyznajac mu stypendium w kwocie 500
ztotych miesiecznie. W uzasadnieniu dla Rady Nadzorczej, Zarzad SSEMP
wywodzit celowo$¢ przyznania stypendium wiasnie z zapisbw znowelizowanej
ustawy. Jednak nie wskazano jaka zachodzi zalezno$¢ pomiedzy przekazywaniem
srodkéw pienieznych studentowi a zadaniem z zakresu wspotpracy ze szkotami
i uczelniami. Wida¢ zatem, ze od momentu nowelizacji ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych, Zarzad SSEMP zaczat wydatkowa¢ znaczne srodki na
wsparcie szkét i uczniow. Tak jak wspomniano wyzej, nie jest mozliwa jednoznaczna
ocena wydatkéw na ,obszar edukacyjny” gdyz SSEMP nie posiada dokumentacji
z ktorej wynikatoby jakie cele majg by¢ osiagniete i dlaczego okreslona forma
dziatania zostata wybrana jako najlepsza dla ich realizacji. Z mozliwych do
przeanalizowania dokumentéw (umowy ze szkotami, dofinansowanie studiow)
mozna odnie$¢ wrazenie, ze Zarzad SSEMP traktowat kazdy przypadek
przekazania $rodkdw na cele zwigzane z szeroko pojetg edukacjq (stypendium,
nagrody, remont sali) jako realizacje dyspozycji ustawowej pomijajac przy tym fakt,
ze ustawodawca nie nakazat strefom finansowania edukacji ale wspdtprace z jej
jednostkami (co niekoniecznie musi wigza¢ sie z finansowaniem) w konkretnym
celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb rynku pracy na obszarze Strefy. A chocby na
przyktadzie dofinansowania studiow wida¢ jasno, ze jedno z drugim nie musi mie¢
powigzania, gdyz nie zastrzezono w zaden sposob, ze stypendysta po studiach
bedzie pracowat na terenie Strefy. Zdaniem przeprowadzajgcego audyt, przed
ponoszeniem dalszych naktadéw na ta sfere nalezatoby usystematyzowaé caty
proces poprzez okreSlenie zadan i celéw jakie powinny byC osiggniete,
zidentyfikowanie i skwantyfikowanie potrzeb lokalnego rynku pracy (w tym
inwestoréw strefowych), analize jakie dziatania mozna podja¢ w celu zaspokojenia
tych potrzeb i jak majg sie do tego dotychczas zrealizowane przedsiewzigcia.
Zasadne bytoby takze wdrozenie jednej z metodologii zarzagdzania projektami w tym
obszarze a takze uwzglednienie w planie kont i systemie rachunkowo$ci takiego
sposobu ewidenciji kosztow, ktory pozwoli zarzadzajacym SSEMP na monitorowanie
naktadéw. Bazg do tych dziatan moze by¢ opracowany Regulamin Klastra ale
nalezy go wdrozy¢ w zycie i przestrzegac jego realizacji. Klaster powinien by¢ formag
wspotpracy podmiotow w celu realizacji ustawowego celu a nie - jak do tej pory -
jedynie szyldem do finansowania z pieniedzy SSEMP S.A. nieusystematyzowanych
dziatan w obszarach powigzanych z edukacjq (...).”

(dowody: akta kontroli Tom IV str. 1130-1170)

KSSEMP nie do konca skutecznie realizowata cele okreSlone w dokumentach
rzadowych, w tym w szczegdlnosci polegajace na ujmowaniu we wnioskach
o rozszerzenie Strefy terendw spetniajacych kryteria okreslone w Koncepcji rozwoju
SSE oraz w Planie rozwoju SSE. Kontrola pieciu gruntow wyszczegdlnionych we
wniosku o zmiane granic Strefy z 2017 r. wykazata, ze w przypadku gruntéw
publicznych w zadnej z trzech Podstref nie wykonano jeszcze zadan inwestycyjnych
dotyczacych infrastruktury technicznej dla ww. terenéw pomimo uptywu ponad roku
od wydania rozporzadzenia. W oswiadczeniach, ktore gminy skfadaty przy
wigczaniu terenéw do obszaru KSSEMP, nie deklarowano konkretnych terminéw,
a jedynie okres w jakim dana inwestycja zostanie wykonana w przypadku nabycia
nieruchomosci przez przysztych inwestorow. W ocenie NIK Spétka winna podjaé
dziatania zwigzane z wyegzekwowaniem od gmin zadan inwestycyjnych
dotyczacych infrastruktury techniczne;.
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Opis stanu
faktycznego

KSSMP jako organizator Strefowego Klastra Edukacyjnego nie realizowata
wszystkich zadan okreslonych w jego Regulaminie. Ponadto w Regulaminie
Strefowego Klastra Edukacyjnego nie okre$lono miernikow zaktadanych efektow
w zwigzku z okreslonymi celami i zadaniami jak rowniez nie okreslono plandw
dziatah w tym zakresie. NIK w petni podziela réwniez wnioski z audytu
przeprowadzonego w 2016 r., w ktérym odnotowano m.in., ze Klaster powinien by¢
formg wspotpracy podmiotdw w celu realizacji ustawowego celu a nie jedynie
szyldem do finansowania z pieniedzy KSSEMP nieusystematyzowanych dziatan
w obszarach powigzanych z edukacja.

2. Realizacja celéw dziatalnosci SSE okreslonych w Planie rozwoju
SSE

2.1. Dziatania stuzace osiagnieciu celéow ustanowienia SSE

W badanym okresie w KSSEMP obowigzywat plan rozwoju ustanowiony
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia
planu rozwoju  Kamiennogorskiej Specjalnej  Strefy  Ekonomicznej Matej
Przedsiebiorczosci. W planie tym wskazano nastepujace cele: [1] Pobudzenie
dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez stworzenie nowoczesnych
osrodkow  przemystowych; [2] Dywersyfikacja dziatalnosci  gospodarczej
w regionach; [3] Zwiekszenie liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym; [4]
Tworzenie warunkéw do pozyskiwania inwestycji z sektora badawczo-rozwojowego;
[5] Pozyskiwanie nowych lokalizacji KSSEMP w celu uzyskania efektu
zrownowazonego wptywu strefy na obszary bedace w zasiegu jej dziatania; [6]
Wspieranie procesow rewitalizacji terendw zdegradowanych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem terenéw poprzemystowych; [7] Wspotfinansowanie wspdinych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w infrastrukture techniczng; [8] Rozw6j wspdipracy
z instytucjami zajmujacymi sie promocjg regionalnej oferty inwestycyjnej majacej
m.in. na celu stymulowanie kooperaciji firm dziatajacych w regionie; [9] Wspieranie
rozwoju parkow technologicznych oraz klastrow przemystowych; [10] Aktywizacja
rynku pracy, wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji pracownikow.

Okre$lone w Planie rozwoju KSSEMP dziatania stuzace osiggnieciu celow
ustanowienia KSSEMP to: [1] zbywanie na rzecz przedsiebiorcow prawa wtasnosci
nieruchomosci oraz prawa wieczystego uzytkowania gruntow zarzadzajacego,
potozonych na terenie strefy, jezeli jest to zgodne z celami ustanowienia strefy oraz
z politykgq rozwoju strefy; [2] nabywanie nieruchomo$ci na wiasno$¢ oraz prawa
uzytkowania wieczystego, w przypadkach okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o SSE;
[3] nabywanie nieruchomosci na wiasno$¢ oraz prawa uzytkowania wieczystego
w wykonywaniu prawa pierwokupu, o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 ustawy o SSE,
wcelu dalszego jego udostepniania przedsiebiorcom; [4] przygotowanie
nieruchomosci do sprzedazy oraz zorganizowanie i przeprowadzenie na zlecenie
podmiotow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 i art. 8 ust. 4 ustawy o SSE, przetargu na
zbycie nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ tych podmiotow; [5] tworzenie
warunkoéw racjonalnego gospodarowania urzadzeniami infrastruktury gospodarczej
i technicznej; [6] budowa lub udziat w budowie niezbednej infrastruktury technicznej
koniecznej do realizacji projektéw inwestycyjnych w oparciu o zezwolenie; [7]
uczestnictwo w procesach tworzenia strategii rozwoju gospodarczego regionu,
programéw restrukturyzaciji, planéw zagospodarowania przestrzennego i innych
przedsiewzie¢ sprzyjajacych aktywizacji gospodarczej regionu; [8] wspotpraca
z wladzami  wojewodztw, miast, gmin i przedsiebiorcami w celu tworzenia
przyjaznego Srodowiska dla inwestorow (rozwoj mieszkalnictwa, hotelarstwa, bazy
turystyczno-wypoczynkowej, komunikacyjnej itp.); [9] wspétpraca z centrami obstugi
inwestorow oraz Polska Agencjg Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A.; [10]
wspotpraca z placdwkami dyplomatycznymi i przedsigbiorcami za granicy
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w zakresie promowania strefy w celu pozyskiwania nowych inwestoréw; [11]
wyznaczanie, na bazie zdobytego doSwiadczenia i wiedzy, kierunkow i trendow
rozwoju okreslonych branz na obszarach nieobjetych strefg; [12] tworzenie systemu
informacji, w oparciu o centra obstugi inwestora, o firmach wykonawczych
realizujgcych rézne elementy inwestycji; [13] integracja $rodowiska gospodarczego
W regionie.

Realizacja dziatan okreslonych w Planie rozwoju SSE wspolnych dla wszystkich
SSE (tj. od pkt. 7 do pkt. 13) przedstawiata sie nastepujgco:

1) Uczestnictwo w procesach tworzenia strategii rozwoju regionu, programéw
restrukturyzacyjnych, planéw zagospodarowania przestrzennego i innych
przedsiewzieciach sprzyjajacych aktywizacji gospodarczej regionu, a mianowicie:

a) w 2015 r. podjeto nastepujgce dziatania:

- 24 wrzeénia 2015 r. — odbyta sie ,Polsko-Czeska Konferencja Gospodarcza” -
przedsiewziecie promocyjne dla polskiego i czeskiego biznesu, przedstawicieli
samorzadow oraz izb gospodarczych z obszarow przygranicznych. ,Polsko-Czeskg
Konferencie Gospodarczg” organizowato Ministerstwo  Gospodarki  wspdlnie
z KSSEMP;

- 9 pazdziernika 2015 r. — KSSEMP uczestniczyta (posiadata stoisko)
w Dolnoslaskich Targach Zawodow Przysztosci, Innowacji i Eksportu na terenie
Parku Sportowego Ztotnicza 12 w Jeleniej Gorze;
b) w2016 r.:

- 22 lipca 2016 r. w Warszawie odbyto sie Forum rozwoju infrastruktury i wspotpracy
gospodarczo-handlowej pomiedzy Polskg a prowincjg Hunan. W trakcie forum
podpisano umowe o partnerstwie pomiedzy wojewddztwem dolno$lgskim
a prowincjg Hunan;

- 22 — 23 wrze$nia 2016 r. - udziat w targach Asia Trade Know-How. W trakcie
spotkan oméwiona zostata perspektywa ulokowania inwestycji w obszarze KSSEMP
przez potencjalnych inwestorow z krajow azjatyckich biorgcych udziat w targach
Asia Trade (Filipiny, Indonezja, Malezja, Sri Lanka, Tajlandia oraz Indie);
c)w2017r.

-19 stycznia 2017 r. - Zarzad KSSEMP uczestniczyt w uroczystosci zmiany nazwy
firmy strefowego inwestora: z TBAI Poland Sp. z 0.0. na Toyota Boshoku Poland Sp.
z 0.0. w Podstrefie Nowogrodziec/ Wykroty;

- 5 sierpnia 2017 r. - udziat w pierwszej konferencji gospodarczej w Nowogrodzcu.
Przedmiotowa konferencja byta jednym z wydarzen towarzyszacych $wigtu miasta:
V Jarmark Garncarski — Wielki Garniec z Nowogrodzca nad Kwisa,

- 26 sierpnia 2017 r. — udziat w Il Powiatowym Swiecie Przedsigbiorczosci
organizowanym przez Starostwo Powiatowe w Kamiennej Gérze. W ramach ||
Swieta Przedsiebiorczosci przeprowadzono plebiscyt na najlepszych pracodawcow
powiatu;

2) Wspotpraca z wtadzami wojewddztw, miast, gmin i przedsiebiorstwami w celu
tworzenia przyjaznego Srodowiska dla inwestorow (rozwoj mieszkalnictwa,
hotelarstwa, bazy turystyczno-wypoczynkowej, komunikacyjnej itp.):

w zakresie uczestnictwa w procesach tworzenia strategii rozwoju regionu, programéw
restrukturyzacyjnych oraz planéw zagospodarowania przestrzennego KSSEMP nie
uczestniczyta w sposob usystematyzowany (sformalizowany), niemniej jak wskazat
Prezes Zarzadu zawsze wspierata wszelkie inicjatywy ogniskujace wokdt rozwoju
gospodarczego regionu. Do najwazniejszych dziatan nalezy zaliczy¢:
a)w 2016 r.:
- 18 maja 2016 r. - wystano korespondencie do 16 jst (Mirsk, Zmigrdd,
Nowogrodziec, Ostrow Wikp., Gryféw SI., Luban, Lubawka, Kamienna Géra Gmina
Miejska & Wiejska, Prusice, Janowice Wielkie, Jelenia Gora, Bolkéw, Zgorzelec,
Jawor) w celu zachecenia do ulokowania nowych inwestycji w obszarze objetym
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granicami SSE znajdujgcym sie w granicach gminy w ramach tworzenia nowej
witryny internetowej KSSEMP. Zainteresowane jst przekazaty listy intencyjne wraz
z informacjami i zdjeciami gmin, ktére nastepnie umieszczone zostaty w sekcji
Lokalizacja na stronie ssemp.pl;

- 27 lipca 2016 r. - siedzibe KSSEMP odwiedzit Wojewoda Dolno$laski. W trakcie
spotkania omdwiona zostata dotychczasowa wspdipraca oraz zadeklarowano
Scislejsza  kooperacje, m.in. celem lokowania inwestorow w dolno$lgskich
podstrefach KSSEMP;
b) w2017 r.:

- 14 marca 2017 r. — uczestnictwo w posiedzeniu Komisji Gospodarki w Jaworze;

- 21 kwietnia 2017 r. — udziat w Kongresie Burmistrzow z dolno$laskich jst.
Prezentacja KSSEMP oraz panel dyskusyjny z samorzagdowcami;

- 5 pazdziernika 2017 r. — spotkanie z cztonkami Rady Miasta w Zmigrodzie oraz
z przedstawicielem strefowego inwestora, tj. Energomontaz Zachéd Sp. z 0.0.;

- 29 listopada 2017 r. — udziat w Sesji Rady Miasta w Kamiennej Gorze, w trakcie
ktérej przedstawiono dotychczasowe oraz przyszte dziatatania KSSEMP.

3) Wspotpraca z centrami obstugi inwestorow oraz Polskg Agencjg Informacii
i Inwestycji Zagranicznych SA (dalej: ,PAIilZ”).

Wspétpraca z PAlilZ2! w latach 2015-2017 opierata sie w gtownej mierze na
odpowiadaniu na oferty lokalizacyjne dla przesytanych projektow. Niektore
z projektéw po wstepnej analizie przechodzity do dalszego etapu, ktorym byto
okazanie wybranej lokalizacji z udziatem przedstawiciela PAlilZ. Wspodtpraca ta
polegata réwniez na aktualizacji informacji o dziatalno$ci KSSEMP (wolny obszar
SSE, wydane zezwolenia, osoby do kontaktu itp.). W 2017 r. umieszczane byty na
stronie internetowej newsletterze PAIilZ krotkie artykuty odno$nie dziatalno$ci
KSSEMP a od korica 2017 r. zainicjowana zostata obopdlna wspdtpraca w zakresie
promowania tresci PAIH na kanatach social media.

4) Wspotpraca z placdwkami dyplomatycznymi i przedsigbiorcami za granicq
w zakresie promowania strefy w celu pozyskiwania nowych inwestorow.

W czerwcu 2016 r. KSSEMP podjeta probe zainicjowania wspotpracy
z zagranicznymi  podmiotami  poprzez wystanie 49 listbw do placéwek
dyplomatycznych (izby handlowe, gospodarcze, konsulaty i ambasady).

5) Wyznaczanie, na bazie zdobytego doswiadczenia i wiedzy, kierunkow i trendow
rozwoju okreslonych branz na obszarach nie objetych strefa.

KSSEMP wykorzystujac zdobyte doSwiadczenie i wiedze w zakresie charakteru
rynku pracy i zapotrzebowania deklarowanego przez pracodawcéw przyczyniata sie
do rozwoju branz nie objetych strefg poprzez m.in. inicjatywe Strefowego Klastra
Edukacyjnego przy KSSEMP w zakresie powotania projektu: "Moj zawdd to moja
przysztos¢ - dotkng¢ zawodu". Uczniowie z powiatow: jeleniogdrskiego,
kamiennogorskiego, lubanskiego i trzebnickiego w roku szkolnym 2014/2015
poznawali wybrane przez siebie profesje.22

6) Stworzenie systemu informacji, w oparciu o centra obstugi inwestora, o firmach
wykonawczych, realizujacych rozne elementy inwestycji.

Strefa wspotpracowata z centrum obstugi inwestora w wojewddztwie dolno$lgskim
(Dolno$laska Agencja Wspotpracy Gospodarczej S.A.) oraz posiadata spektrum

21 Obecnie Polska Agencja Inwestycji i Handlu S.A. (dalej: ,PAIH”)

22 W dniu 14 maja 2015 r. na terenie firmy PW MARKUS, dolnoslaskiego producenta palet drewnianych, palet
suszonych oraz palet dezynfekowanych (niebedacy strefowym inwestorem), odbyly sie zajecia praktyczno-
dydaktyczne dla grupy uczniéw z Zespotu Szkot Dwujezycznych w Zmigrodzie, w ramach programu
pilotazowego "M¢j zawod to moja przyszto$¢ - dotkng¢ zawodu", zrealizowanego pod patronatem
Kamiennogorskiej Strefy Ekonomiczne;.
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informacji o firmach wykonawczych, realizujgcych rézne elementy inwestycii
poprzez m.in. dostep do internetowych baz danych.
7) Integracje $rodowiska gospodarczego w regionie.
Spektrum aktywno$ci KSSEMP przekfadato si¢ zarbwno w sposob bezposredni jak
i posredni na integracje Srodowiska gospodarczego w regionie. W sposéb
bezposredni Strefa aktywnie uczestniczyta w dedykowanych wydarzeniach, na ktére
Spotka byta zapraszana przez strefowych inwestorow (np. 19 stycznia 2017 r.
uczestniczyta w uroczysto$ci zmiany nazwy firmy strefowego inwestora: z TBAI
Poland Sp. z 0.0. na Toyota Boshoku Poland Sp. z 0.0. w Podstrefie Nowogrodziec).
Byta réwniez wspotinicjatorem przedsiewzie¢ majacych charakter integracyjnych dla
Srodowiska biznesu w regionie poprzez np. partycypacje w spotkaniu informacyjnym
z przedstawicielami Dolnoslaskiego Klastra Motoryzacyjnego & Lotniczego
w Muzeum Tkactwa w Kamiennej Gérze (5 grudnia 2016 r.), w ktérym uczestniczyli
zaproszeni strefowi inwestorzy i przedstawiciele lokalnych jst, lub tez aktywne
uczestnictwo w drugim Dniu Przedsiebiorczosci obchodzonego w ramach Dni
Powiatu Kamiennogérskiego 26 sierpnia 2017 r. W sposéb posredni aktywnosé
KSSEMP (moderacja mediow spotecznosciowych) mogta znalez¢ odzwierciedlenie
w zwigkszeniu Swiadomosci lokalnego spoteczeristwa na temat zaréwno aktywnosci
KSSEMP jak i przedsiewzie¢ inicjowanych poprzez wyspecjalizowane agencje
gospodarcze dziatajace w Polsce.

(dowody: akta kontroli Tom Ill str. 575-628)

W badanym okresie Zarzad KSSEMP nie wystepowat do Ministra Gospodarki
z wnioskiem o zmianeg (aktualizacje) rozporzadzenia w sprawie Planu rozwoju SSE
pomimo, ze w dniu 17 grudnia 2012 r. uchwatg Sejmiku Wojewodztwa
Wielkopolskiego nr XXIX/559/12 zatwierdzona zostata nowa Strategia Rozwoju
Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020, natomiast w dniu 28 lutego 2013 r.
uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego nr XXXI1/932/13 zatwierdzona
zostata nowa Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego do roku 2020.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze zapisy rozporzadzenia traktowano jako zapisy
wzorcowe, 0 czym $wiadczy rowniez sama nazwa dokumentu — czyli plan. Dodat
rowniez, ze nie posiada dokumentacji Swiadczacej o wystepowaniu do Ministra
Gospodarki o potrzebie aktualizacji przedmiotowego rozporzadzenia.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 630-631)

2.2. Monitorowanie stanu osiagniecia celéw ustanowienia SSE

W badanym okresie Spotka nie opracowata miernikdw ani nie zlecata na zewnatrz
badan w celu pomiaru realizacji celow okreslonych w Planie rozwoju.

Roéwniez poszczegolne Plany rozwoju KSSEMP na dany rok nie zawieraty
miernikdw oceny realizacji misji i celéw, atakze miernikow dziatan stuzacych
realizacji celow. Ocena celéw na dany rok, dokonywana byta w rocznym Planie
rzeczowo-finansowym Spotki, przyjmowanym w latach 2015-2017 przez Zarzad
i opiniowanym przez Rade Nadzorczg Spotki. Analiza stopnia realizacji plandw
rzeczowo-finansowych (a wiec poérednio takze Planu rozwoju KSSEMP)
przedstawiana byta w Sprawozdaniach Zarzadu z dziatalnosci Spétki za dany rok,
rozpatrywanych i zatwierdzanych przez Zgromadzenie Wspolnikéw Spotki.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze wymienione w Planie rozwoju KSSEMP,
wprowadzonym rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r.,
cele nie uwzgledniajg zadan operacyjnych, a ich realizacja nie wymagata
monitorowania w oparciu o konkretne wskazniki, ktére ten cel miatyby realizowac.
Zarowno Rada Nadzorcza jak i Ministerstwo nie wnosity uwag ani nie wymagaty od
Zarzadu danych ilosciowych dotyczacych realizacji przedmiotowych celow.
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Monitorowano tylko wskazniki z raportow kwartalnych, tj. m.in. liczba zezwolen,
zatrudnienie i naktady, wielkoSC przedsiebiorstw inwestujacych na terenie strefy,
wiodace branze.

Z dostepnej w Spotce dokumentacji zrédtowej oraz analizy przeprowadzonej przez
Spotke na potrzeby kontroli wynikato, ze w latach 2014-2017 Spotka realizowata
zatozone w Planie rozwoju cele poprzez nastepujace dziatania: [1] przy wsparciu
strefy, jako podmiotu inicjujgcego zezwolenie uzyskaty irozpoczety dziatalno$¢
w regionie odpowiednio: sze$¢ podmiotow (w 2014 r.); trzy (w 2015 r.); trzy (w 2016
r.) oraz cztery (w 2017 r.)2 z 10 branz?4, tj.: 13 — wyroby tekstylne, 17 — papier
I wyroby z papieru, 20 — chemikalia i wyroby chemiczne, 22 — wyroby z gumy
i tworzyw sztucznych, 23 - wyroby z pozostatych mineralnych surowcow
niemetalicznych, 25 — wyroby metalowe gotowe z wytaczeniem maszyn i urzadzen,
27 - urzadzenia elekiryczne, 28 - maszyny i urzadzenia, gdzie indziej
niesklasyfikowane, 29 — pojazdy samochodowe, przyczepy i naczepy, 30 -
pozostaty sprzet transportowy, 58 — ustugi zwigzane z dziatalno$cig wydawniczg; [2]
brak jest danych dotyczacych: liczby nowych branz, liczby nowych specjalizacji oraz
liczby nowych produktéw powstatych dzieki podmiotom prowadzacym dziatalno$¢
w Strefie. Prezes Zarzadu wyjasnit, ze KSSEMP nie jest podmiotem
odpowiedzialnym za gromadzenie przedmiotowych statystyk; niemniej, biorac pod
uwage dyfuzje dziatan podjetych przez strefowych inwestoréw (z ang. efekt
spillover) z pewnoscig ich aktywno$¢ przyczynita sie do powstania nowych branz
(specjalizacji). Dodat réwniez, ze brak danych nie jest jednoznaczny z brakiem
nowych produktéw powstatych dzieki podmiotom prowadzacym dziatalno$é
w Strefie. Biorac pod uwage unikalnos¢ opisanych przedsiewzie¢ gospodarczych
inwestordw planujgcych inwestycje w obszarze KSSEMP (réwniez tych dokonanych)
istnieje domniemanie graniczace z pewnoscia, ze aktywno$¢ biznesowa inwestoréw
KSSEMP przyczynita sie do wprowadzenia na rynek nowych produktow; [3] nie
powstaty inwestycjie o charakterze innowacyjnym2?; [4] nie utworzono zadnych
jednostek badawczych; [5] na terenie Strefy nie bylo terenéw zdegradowanych
| obszardw objetych programem rewitalizacji w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia
9 pazdziernika 2015r. o rewitalizacji?6; [6] w badanych latach KSSEMP nie
przeznaczata $rodkéw na wspdine przedsiewziecia inwestycyjne w infrastrukture
regionéw ze wzgledu na brak inicjatywy jst. W 2016 r. po inicjatywie partycypaciji we
wniosku o dofinansowanie projektu inwestycyjnego ze $rodkow UE przez Gming
Prusice, KSSEMP wyrazita wole partycypacji w projekcie o nazwie: ,Uzbrojenie
terenu pod dziatalno$¢ gospodarcza, w Podstrefie SSE w Prusicach
(Wszemirowie)”. Wniosek przeszedt pozytywng weryfikacje DIP w 2017 r. i jest od
2018 r. realizowany; [7]w ramach Strefy nie utworzono Zadnego parku
technologicznego ani klastra przemystowego. KSSEMP od 2016 r. wspdipracuje
z Dolnoslaskim Parkiem Technologicznym w Szczawnie Zdroju oraz Dolnoslgskim
Klastrem Lotniczym, kt6rego jest cztonkiem; [8] w podmiotach dziatajacych w Strefie
zatrudnionych byto: 4.154 osoby (na koniec 2009 r.)2"; 6.399 (na koniec 2014 r.)28,

23 \W stosunku do dwoch z 2009 .

24 Wedtug dwucyfrowej Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug, tj. wedtug struktury branzowej zawartej
w corocznej Informaciji o realizacji ustawy o SSE.

%5 W badanym okresie nie uzyskat zgody Ministra Zdrowia na objecie preferencjami podatkowymi inwestor
produkujacy chemie matotonazowa, ktéry to wnioskowat o wigczenie gruntu prywatnego do Strefy na podstawie
kryterium innowacyjnosci.

%Dz, U.z2015r., poz. 1777.

21 Wszystkie osoby zatrudnione byty w przedsiebiorstwach dziatajacych w wojewodztwie dolnoslaskim

8 W przedsiebiorstwach dziatajacych w wojewddztwie dolnoslaskim - 6.306 oséb, a w wojewodztwie
wielkopolskim — 93 osoby.

18



6.862 (na koniec 2015 r.)2%, 7.471 (na koniec 2016 r.)®0 oraz 7.603 (na koniec
2017 r.)3" Spotka nie posiadata danych na temat poziomu wyksztatcenia
pracownikéw zatrudnionych u przedsigbiorcow dziatajacych na terenie KSSEMP; [9]
zwazywszy na polityke korporacyjng strefowych inwestorow w zakresie
utrzymywania tajemnicy handlowej (w tym ochrony patentowej), Strefa nie posiada
wiedzy zarezerwowanej stricte dla inwestora odno$nie stosowania w dziatalnosci
gospodarczej nowych technologii bedacych rezultatem B+R; niemniej,
przedsiebiorcy KSSEMP w zezwoleniach: 108, 110, 111 i 115 odniesli si¢ do
dziatalnosci B+R w firmach podajac w swoich biznesplanach bedacych integralng
czescig dokumentacji do zezwolenia odpowiednio:

- prowadzenie innowacyjnego dziatu badawczo-rozwojowego z wiasnym
laboratorium mikrobiologicznym,

- firma bedzie kontynuowata dziatalnos¢ B+R w zakresie projektowania
i wykonawstwa form wiryskowych. Prowadzone sg prace nad kolejnymi projektami,
ktérych wyniki bedg miaty postac prototypdw,

- w celu zaspokojenia indywidualnych potrzeb klientéw oraz ciggtego doskonalenia
firma bedzie zajmowata sie rowniez badaniami i rozwojem oferowanych produktéw
w dziedzinie techniki oraz w zakresie ustug zwigzanych z oprogramowaniem.

Powyzsza analiza dotyczyta przedsigbiorcow dziatajagcych w wojewodztwie
dolnoslaskim poniewaz w wojewodztwie wielkopolskim w badanym okresie Zaden
z podmiotdw nie rozpoczat dziatalno$ci w tym okresie.
Wynika z niej rowniez, ze sposrod ww. dziewieciu celéw Spotka w badanym okresie
nie realizowata sze$ciu, a mianowicie:
- liczba podmiotdw, ktére rozpoczety dziatalnos¢ praktycznie w badanym okresie jest
na statym poziomie, a w stosunku do 2009 r. wzrosta o 1 zezwolenie (w 2009 r.
wydano 2 zezwolenia);
- nie powstaly nowe branze, nowe specjalizacie oraz nowe produkty;
- nie powstaty inwestycje o charakterze innowacyjnym;
- nie utworzono jednostek badawczych;
- nie rewitalizowano terenéw zdegradowanych;

- nie przeznaczano $rodkéw na wspoine inwestycie.
(dowody: akta kontroli Tom Ill str. 630-636, 644-648)

Zgodnie z pkt. 6.2. zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Gospodarki w sprawie
ustalenia planu rozwoju KSSEMP  ksztaltowanie i rozwd] strefy jest
przedsiewzieciem dtugofalowym, prowadzonym do konca funkcjonowania strefy, ;.
do dnia 31 grudnia 2020 r. Plan rozwoju ma charakter strategiczny oraz
dtugookresowy i dzieli sie na 3 etapy: 2009-2016, 2016-2019, 2019-2020". Gtéwne
cele ustalone w ww. planie rozwoju Strefy dla 1 etapu to:

- rozw6j nowych inwestycji na terenie Strefy,

- dostosowanie obszaréw Strefy do potrzeb inwestorow,

- kontynuacja rozbudowy infrastruktury technicznej i realizacja nowych inwestycji
infrastrukturalnych na terenie poszczegoinych podstref,

- rozwoj ustug na terenie Strefy i w jej otoczeniu,

- 0siggniecie petnego zagospodarowania Strefy.

2 W przedsiebiorstwach dziatajacych w wojewddztwie dolnoslaskim - 6.784 oséb, a w wojewodztwie
wielkopolskim — 78 oséb.
80 W przedsiebiorstwach dziatajgcych w wojewodztwie dolno$laskim — 7.418 osdéb, a w wojewodztwie
wielkopolskim — 53 osoby.
31 W przedsigbiorstwach dziatajgcych w wojewddztwie dolnoslaskim — 7.577 osob, a w wojewddztwie
wielkopolskim — 26 0séb.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Kontrola NIK wykazata, ze do konca 2016 r. poziom zagospodarowania gruntow
wyniost 61,9%, a na koniec 2017 r. zmniejszyt si¢ do poziomu 44,3%. Ponadto
sposréd 368,7700 ha gruntéw bedacych w posiadaniu Strefy w momencie wydania
rozporzadzenia w sprawie planu rozwoju KSSEMP (2009 r.) do dnia 31 lipca 2018 .
pozostato niezagospodarowanych 87,1384 ha, tj. 23,6%.

Prezes Zarzadu wskazat, ze wyszczegolnione w kolejnych latach etapy i cele byly
realizowane posrednio poprzez wydawanie zezwolen, czy prowadzenie inwestycji
na terenach objetych obszarem KSSEMP, np. budowe drogi, o$wietlenia czy sieci
wodno-kanalizacyjnej. Dodat rowniez, ze pomimo prowadzonych dziatan
marketingowych, ostateczng decyzje o rozpoczeciu dziatalnosci na terenie strefy
podejmuje inwestor, niezaleznie od branzy. Po spetnieniu ustawowych wymagan
zezwolenia byly wydawane podmiotom, ktére spetnity wymagania. Zarzad nie
posiada narzedzi zeby stymulowa¢ rozwdj okreslonych branz w regionie.
Rozpoczecie kazdej dziatalnosci przez podmiot otrzymujacy zezwolenie na
dziatalno$¢ w strefie wptywa na rozwoj ustug zarébwno na terenie SSE jak i poza
nim. Optymalne warunki dla przedsigbiorcow rdwniez tworzone sg poprzez
codzienne dziatania, w miare mozliwo$ci Zarzadzajgcego. Na uwage zastuguije fakt,
ze od poczatku 2017 r. trwaly prace nad nowymi przepisami regulujgcymi
funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych, co z kolei spowodowato skupienie
dziatah KSSEMP na tym obszarze oraz na przygotowaniach do realizowania
nowych celow.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 644-648)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zostat w petni zrealizowany etap | rozwoju KSSEMP, o ktorym mowa w § 6.2
rozporzadzenia w sprawie ustalenia planu rozwoju KSSEMP, zgodnie z ktdrym
petne zagospodarowanie Strefy winno by¢ zakonczone do 2016 r. Kontrola NIK
wykazata bowiem, Zze do petnego zagospodarowania brakowato 38,1% w 2016 r.,
a na koniec 2017 r. - 55,7 punktéw procentowych.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze etapy rozwoju KSSEMP zawarte w punkcie 6.2.
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia
planu rozwoju  Kamiennogorskiej Specjalnej  Strefy  Ekonomicznej Matej
Przedsigbiorczo$ci zostaty przedstawione w sposéb ramowy. KSSEMP nie miata
obligatoryjnych termindéw rozliczania poszczegolnych etapdw, a cele nie zostaty
sparametryzowane. Peine zagospodarowanie obszaru strefy oznaczatoby
zmniejszenie oferty inwestycyjnej KSSEMP do zera, brak mozliwosci lokowania
nowych inwestorow, a co za tym idzie wydawanie zezwolen wytacznie na
reinwestycje dla juz dziatajacych na terenie KSSEMP przedsiebiorcéw. W takie;
sytuacji bezcelowym bytoby przesytanie do KSSEMP zapytan od PAiHu oraz innych
instytucji posredniczacych, z ktérymi KSSEMP nawigzata statg wspotprace. Kazdy
z inwestorow trafiajgcych do PAIH, DAWG czy bezposrednio do KSSEMP bytby
automatycznie informowany, ze niedostepne sg juz nieruchomosci na terenach
SSE, a przedsigbiorcy, dla ktérych warunkiem koniecznym bytoby otrzymanie
pomocy publicznej, kierowaliby swoje zapytania do innych, konkurencyjnych dla
Polski krajow. Dodatkowo, biorac pod uwage drugi etap rozwoju KSSEMP, f;.
,stworzenie przedsiebiorcom optymalnych warunkéw prowadzenia dziatalnoci
gospodarczej na terenie strefy”, celowym wydaje sie zapewnienie inwestorom
mozliwosci rozwoju na terenie strefy i dokonywania reinwestycji nie tylko na juz
zagospodarowanym przez nich terenie, ale rowniez na nowych nieruchomosciach.
Osiggniecie petnego zagospodarowania terenu KSSEMP, mogtoby nastgpic
poprzez wytaczenie z jej obszaru wszystkich niezagospodarowanych terendw.
Biorac pod uwage fakt, Ze wiekszosC terendw niezagospodarowanych jest
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

przedmiotem  zainteresowania, ofert czy okazan i daje nadzieje na
zagospodarowanie w najblizszych latach, uznano tego rodzaju dziatania za
bezcelowe i niekorzystne z punktu widzenia rozwoju Spétki. Nalezy réwniez
podkreslic, ze jednym z parametréw, ktére monitorowane sg przez Ministerstwo
Przedsiebiorczoéci i Technologii jest liczba wydanych zezwolen. Likwidujac
mozliwo$C inwestycji na nowych terenach Zarzadzajacy w znacznym stopniu
ograniczytby mozliwos¢ wydawania zezwolen na dziatalno$¢ w SSE.

(dowody: akta kontroli Tom IV str. 878-881)

1. KSSEMP nie opracowata miernikéw ani nie zlecata na zewnatrz badan w celu
pomiaru realizacji celéw okre$lonych w Planie rozwoju. Réwniez poszczegdlne
Plany rozwoju KSSEMP na dany rok nie zawieraty miernikow oceny realizacji misji
i celéw, a takze miernikow dziatan stuzacych realizaciji celow.

NIK nie podziela wyjasnienia Prezesa Zarzadu, ze wymienione w Planie rozwoju
KSSEMP, wprowadzonym rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia
2009 r., cele i ich realizacja nie wymagaty monitorowania w oparciu o konkretne
wskazniki, ktére ten cel mialy realizowa¢. Kontrola wykazata bowiem, Ze nie
wszystkie cele zostaly zrealizowane, a brak miernikéw uniemozliwiat okre$lenie
stopnia ich realizacji.

(dowody: akta kontroli Tom Ill str. 644-648)
2. W badanym okresie Spdtka nie realizowata wszystkich celéw zatozonych w Planie
rozwoju, a mianowicie:
- liczba podmiotdw, ktore rozpoczety dziatalno$¢ praktycznie w badanym okresie jest
na statym poziomie, a w stosunku do 2009 r. wzrosto o 1 zezwolenie (w 2009 r.
wydano 2 zezwolenia);
- nie powstaty nowe branze, nowe specjalizacje oraz nowe produkty;
- nie powstaty inwestycje o charakterze innowacyjnym, ktére w znacznym stopniu
przyczyniajg si¢ do podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego oraz mogq przyciggac
kolejne inwestycje.
- nie utworzono jednostek badawczych;
- nie rewitalizowano terenéw zdegradowanych;

- nie przeznaczano $rodkow na wspolne inwestycije.
(dowody: akta kontroli Tom Ill str. 630-636, 644-648)

Nie zostat w petni zrealizowany etap | rozwoju KSSEMP, o ktorym mowa w § 6.2
rozporzadzenia w sprawie ustalenia planu rozwoju KSSEMP, zgodnie z ktbrym
petne zagospodarowanie Strefy winno by¢ zakonczone do konca 2016 r. Kontrola
NIK wykazata bowiem, Zze do petnego zagospodarowania obszaréw Strefy
brakowato 38,1%, wedtug stanu na koniec 2017 r. - 55,7 punktdw procentowych, co
NIK ocenia negatywnie. Ponadto Spotka nie realizowata wszystkich celow
zatozonych w Planie rozwoju, a mianowicie: [1] liczba podmiotdw, ktére rozpoczety
dziatalno$¢ praktycznie w badanym okresie byta na statym , a w stosunku do 2009 .
wzrosto 0 1 zezwolenie (w 2009 r. wydano 2 zezwolenia); [2] nie powstaty nowe
branze, nowe specjalizacje oraz nowe produkty; [3] nie powstaty inwestycje
o charakterze innowacyjnym, ktére w znacznym stopniu przyczyniajg sie do
podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego oraz moga przyciagac kolejne inwestycje; [4]
nie utworzono jednostek badawczych; [5] nie rewitalizowano terendw
zdegradowanych; [6] nie przeznaczano srodkéw na wspdlne inwestycje.

KSSEMP nie opracowata réwniez miernikéw ani nie zlecata na zewnatrz badan
wcelu pomiaru realizacji celow okreSlonych w Planie rozwoju. Rdéwniez
poszczegolne Plany rozwoju KSSEMP na dany rok opracowywane przez Zarzad
Spotki nie zawieraty miernikow oceny realizacji misji i celow, a takze miernikow
dziatan stuzacych realizacji celéw, co w ocenie NIK uniemozliwiato okre$lenie
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Opis stanu
faktycznego

stopnia ich realizacji oraz podejmowania odpowiednich decyzji usprawniajgcych
realizacje zadan.

3. Udzielanie zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w SSE oraz inne formy wsparcia przedsiebiorcow

3.1. Regulacje dotyczace uzyskiwania zezwolenia

Uzyskanie przez przedsiebiorce zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie KSSEMP nastepowato w drodze przetargu lub rokowan
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia (art. 17 ust. 1 ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych) iw oparciu 0 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie przetargéw i rokowan oraz
kryteriow oceny zamierzeh co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktére majg byc
podjete przez przedsiebiorcow na terenie Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczo$cid? (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
przetargéw i rokowan”).

KSSEMP opracowata wewnetrzne procedury zwigzane z uzyskaniem zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie Strefy oraz nabycia
nieruchomosci gruntowej potozonej w Strefie. W okresie od 7 stycznia 2015 r. do 8
listopada 2017 r. obowigzywat Regulamin przeprowadzania przetargbw oraz
udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
KSSEMP3 natomiast pozniej, tj. od dnia 9 listopada 2017 r. Regulamin
przeprowadzania przetargow na zbycie nieruchomosci lub uzyskanie innego tytutu
prawnego do nieruchomo$ci oraz udzielania zezwoler na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej na terenie KSSEMP34,

W badanym okresie 10 przedsiebiorcow uzyskato zezwolenie na dziatalno$¢
w Strefie w nastepujacych sektorach:

- uznanych za priorytetowe w Planie rozwoju KSSEMP - w sektorze elektronicznym
(jeden przypadek), maszynowym (jeden przypadek) oraz produkcji urzadzen do
produkciji paliw i energii (jeden przypadek);

- w sektorach pozadanych ze wzgledu na rozwdj wojewodztwa (cztery przypadki);

- w sektorach innych, (trzy przypadki), w tym jeden spetniat kryterium stopy
bezrobocia.

Wszyscy ww. przedsiebiorcy uzyskali zezwolenia na dziatalno$¢ na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego.

Przedsiebiorcy ubiegajacy sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie KSSEMP (na gruntach publicznych wigczonych po 1
stycznia 2009 r.) spetniali kryteria zgodne z pkt. 2.1. Koncepcji rozwoju KSSEMP ;..
sektorow priorytetowych (jeden przypadek) oraz stopnia bezrobocia (jeden
przypadek).

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 228-238, 242-316, Tom Il str. 688-690)

W latach 2015-2017 Spdtka przeprowadzita ogdtem szes¢ przetargdéw, w tym pie¢
przetargow tacznych (na podstawie § 3 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie przetargéw
i rokowan) oraz jeden na sprzedaz nieruchomosci. W wyniku przeprowadzonych
postepowan cztery byly nieskuteczne a dwa zakonczone zostaly wyborem
przedsiebiorcdw ubiegajacych sie 0 zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci

%2Dz.Uz2015r. poz. 1730.

3 Przyjety uchwata nr 01A/Z/15 r. Zarzadu Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczosci S.A.
w Kamiennej Gorze z dnia 7 stycznia 2015 r.
% Przyjety uchwalg nr 70/Z/17 r. Zarzadu Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Przedsigbiorczosci S.A.
w Kamiennej Gorze z dnia 9 listopada 2017 .
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gospodarczej i nabycie prawa do nieruchomosci potozonych na terenie KSSEMP?,
Cena wywotawcza nieruchomosci oferowanych podczas ww. przetargow, wyniosta
2.609,0 tys. zt, za$§ cena sprzedazy tych nieruchomosci — 2.635,1 tys. zt.
W analogicznym okresie przeprowadzono dziewig¢ rokowan (na podstawie § 3 ust.
3 rozporzadzenia w sprawie przetargdéw i rokowan) majacych na celu wytonienie
przedsiebiorcow, ktorzy uzyskajg zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie KSSEMP uprawniajgcych do korzystania z pomocy
publicznej. W rokowaniach uczestniczyli wytacznie przedsiebiorcy posiadajacy tytut
prawny do nieruchomosci (w szczegolno$ci wiasno$¢, uzytkowanie wieczyste,
najem, dzierzawa lub leasing), potozonych na terenie KSSEMP albo ktorzy
wiarygodnie uprawdopodobnili mozliwo$¢ uzyskania takiego tytutu prawnego.
W wyniku  przeprowadzonych rokowan siedmiu przedsigbiorcow uzyskato
przedmiotowe zezwolenia.

Szczegdtowe badanie trzech przetargéw tacznych® i dziewigciu rokowan?®,
prowadzonych w latach 2015-2017, w wyniku ktérych zezwolenia uzyskato tgcznie
dziewieciu przedsiebiorcéw wykazato, ze:

— ogloszenia (zaproszenia) o przetargu lub rokowaniach zostaty opublikowane
zgodnie z wymaganiami okresSlonymi w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
przetargéw i rokowan oraz zawieraty wszystkie elementy okre$lone w § 4 ust. 2
tego rozporzadzenia, w tym m.in. zawieraty okreslenie sposobu uzyskania
specyfikacji istotnych warunkdw przetargu lub rokowan, cene specyfikacji oraz
miejsce i termin skfadania ofert (termin nie byt krotszy niz 21 dni liczac od dnia
zaproszenia do przetargu lub rokowan), a w przypadku zaproszenia do przetargu
réwniez informacje o nieruchomosciach potozonych na terenie strefy, ktére miaty
by¢ wykorzystane do podjecia przedsiewziecia gospodarczego na terenie strefy;

— specyfikacja istotnych warunkow przetargu lub rokowan zawierata elementy
wymienione w § 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie przetargdw i rokowan,
witym w szczegdlnoSci informacje o kryteriach oceny przedsiewzigt
gospodarczych (o ktorych mowa w §11 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie
przetargow i rokowan), opis sposobu przygotowania ofert (w tym informacje
o dokumentach jakie mieli dostarczy¢ oferenci), istotne postanowienia umowy,
ktére miaty by¢ zawarte ze Spétkg, okreslenie pofozonego na terenie Strefy
mienia, ktére mialo byC wykorzystane do podjecia przedsiewziecia
gospodarczego na terenie Strefy, terminu zwigzania z ofertg a w przypadku
specyfikacji istotnych warunkéw przetargu dodatkowo informacje dotyczacy
opisu nieruchomosci bedacych przedmiotem przetargu, informacje co do
sposobu nabycia praw do nieruchomo$ci bedacych przedmiotem przetargu

35 Wiascicielem nieruchomosci byty jst.

36 W wyniku przeprowadzonych trzech przetargow zezwolenia na dziatalno$¢ uzyskato dwaoch przedsigbiorcow.
Na przetarg ogtoszony w dniu 20 listopada 2015 r. nie wptyneta zadna oferta.

37 W wyniku przeprowadzonych dziewieciu rokowan zezwolenia na dziatalno$¢ uzyskato siedmiu
przedsiebiorcow. Na rokowania ogtoszone w dniu 4 stycznia 2016 r. nie wptyneta zadna oferta natomiast na
rokowania w dniu 12 wrzesnia 2017 r. wptynefa oferta firmy Dr Schumacher ale zezwolenia na dziatalno$¢ nie
otrzymata. Zezwolenie to nie zostato wydane w zwigzku z wygasnigciem rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriéw, ktdrych spetienie umozliwia objecie niektorych gruntéw specjalng strefg
ekonomiczng (Dz. U. z 2015 r. poz. 1473). Zgodnie z opinig Ministerstwa Rozwoju nie byto mozliwosci wydania
zezwolenia dla ww. przedsiebiorcy, pomimo tego, ze, jak podnosita KSSEMP S, projekt inwestycyjny dotyczyt
reinwestycji, teren zostat juz w 2014 r. wigczony do obszaru KSSEMP jako grunt prywatny, inwestor spenit
kryterium innowacyjnosci zgodnie z Koncepcjg rozwoju specjalnych stref ekonomicznych, a rozporzadzenie
w sprawie kryteridw dotyczyto warunkow, ktorych spetnienie uprawnia do objecia specjalng strefa ekonomiczng
gruntow stanowigcych wtasno$¢ lub uzytkowanie wieczyste podmiotéw innych niz wymienione w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych trefach ekonomicznych, a nie wydawania zezwolen na
gruntach juz objetych strefa.
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i wysokosci oferowanej optaty z tego tytutu, a takze informacje dotyczacq

wadium (jesli przewidywano jego zlozenie);

— oferty zostaty ztozone w terminie okreSlonym w zaproszeniu i zawieraty elementy
okre$lone w § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie przetargdéw i rokowan, w tym
w szczegoinosci: wniosek 0 przyznanie inwestycyjnej pomocy regionalnej na
przedsiewziecie gospodarcze realizowane na terenie KSSEMP, sktadany na
formularzu stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia w sprawie przetargéw
i rokowan i wypetniony zgodnie ze wskazoéwkami w nim zawartymi, wysokos¢
oferowanej ceny z tytutu nabycia praw do nieruchomosci lub innych sktadnikow
majatkowych bedacych przedmiotem przetargu oraz inne dokumenty wymagane
w specyfikacjach;

— w okreslonym w zaproszeniu i specyfikacji terminie dokonano otwarcia, oceny
i kwalifikacji ztozonych ofert, kazdorazowo potwierdzonych odpowiednimi
protokotami z prac komisji do spraw przetargu lub rokowan;

— oferty zweryfikowano pod katem spetniania warunkéw okre$lonych w ustawie
0 specjalnej strefie ekonomicznej i rozporzadzeniu w sprawie pomocy publicznej:
v' kazdorazowo na posiedzeniu komisji do spraw przetargu lub rokowan

analizowano rodzaj dziatalno$ci gospodarczej, ktdrg przedsigbiorca miat
zamiar prowadzi¢c na terenie strefy i jej wplyw na osiggniecie celow
okre$lonych w Planie rozwoju KSSEMP (art. 16 ust. 3 ustawy o specjalnej
strefie ekonomicznej) - na posiedzeniu komisji jeden z cztonkdéw komisji
przedstawiat ocene projektu inwestycyjnego pod katem zgodno$ci z Planem
rozwoju KSSEMP, a po wystuchaniu informacji komisja przyjmowata wniosek
0 zgodnosci projektu z Planem rozwoju KSSEMP,

v' zezwolenia wydawane byly na dziatalno$¢ gospodarcza na terenie KSSEMP,
ktérej przedmiotem bedzie dziatalno$¢ produkcyjna, handlowa i ustugowa
w odpowiednim zakresie okre$lonym w Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i Ustug,
z wytaczeniem dziatalno$ci gospodarczej w zakresie okreSlonym w § 2 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie pomocy publiczney;

v" w biznesplanach odnotowano, ze przedsiebiorca posiada wystarczajace
srodki finansowe gwarantujgce ptynng i terminowg realizacje projektu, w tym
co najmniej 25% catkowitych kosztéw kwalifikowanych inwestycji pochodzi¢
bedzie ze srodkow wiasnych lub zewnetrznych zrédet finansowania, w postaci
wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia (§ 3 ust. 2 rozporzgdzenia
w sprawie pomocy publiczne));

v charakter inwestycji zgodny byt z okreslonymi w § 3 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie pomocy publicznej: w przypadku dwdch przetargdw byto to
utworzenie nowego zaktadu, natomiast w przypadku rokowan w pieciu
przypadkach byta to rozbudowa i zwiekszenie zdolno$ci produkcyjnych
istniejacego zaktadu i w dwdch przypadkach utworzenie nowego zaktadu;

v catkowita kwota pomocy regionalnej, ktorg przedsiebiorca miat uzyska¢ nie
przekraczata wartoSci okresinych w § 4 rozporzadzenia w sprawie pomocy
publicznej,

— we wszystkich dziewieciu przypadkach, gdy inwestycja miata by¢ zrealizowana
na gruntach publicznych, inwestorzy powotywali si¢ na spetnienie kryterium
okreslone w pkt. 2.1. Koncepcji rozwoju SSE - trzy razy byt to sektor
priorytetowy?8; jeden raz - stopa bezrobocia; trzy przypadki w sektorach
pozadanych ze wzgledu na rozw6j wojewoddztwad?; w sektorach innych dwa

38 W sektorze elektronicznym (jeden przypadek), maszynowym (jeden przypadek) oraz produkcji urzadzen do
produkji paliw i energii (jeden przypadek).

39 Produkcja czesci i akcesoriow dla przemystu (jeden przypadek), produkcja mebli i sprzetu gospodarstwa
domowego (jeden przypadek), produkcja tworzyw sztucznych (jeden przypadek).
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przypadki40. Spetnienie przez inwestycie objete ofertami ww. kryteriow

weryfikowano na podstawie zapisdw biznesplanu dotaczonego do oferty;

— objete oferta zamierzenia co do przedsiewzie¢ gospodarczych, ktore miaty
zosta¢ podjete na terenie  KSSEMP oceniano na podstawie kryteriéw
okreSlonych w§ 11 rozporzadzenia w sprawie przetargdbw | rokowan,
kazdorazowo na posiedzeniu komisji do spraw przetargu lub rokowan; na
posiedzeniu komisji jeden z czionkéw komisji przedstawiat zapisy biznesplanu
ocenianego przedsiewziecia oraz sytuacje finansowg oferenta;

— oferty (w przypadku przetargéw) oceniono pod katem wysoko$ci oferowanej ceny
ztytutu nabycia praw do nieruchomosci bedacych przedmiotem przetargu;
szacowane ceny nieruchomo$ci wyniosty tacznie 2.603,0 tys. zt i wynikaty
z operatow szacunkowych, aktualnych#! na moment wyboru ofert; taczna cena
wywotawcza nieruchomosci wyniosta 2.609,0 tys. zt, za$ cena sprzedazy —
2.635,1 tys. zt;

— wytonienie oferenta zostato potwierdzone odpowiednig uchwatg Zarzadu Spotki
oraz zamieszczono informacje o wyborze na stronie internetowej KSSEMP jak
rowniez powiadomiono pisemnie wytonionego w drodze postepowania oferenta
o warunkach realizacji ustalen przetargu lub rokowan (zgodnie §8
rozporzadzenia w sprawie przetargéw i rokowan); przekazano ministrowi do
spraw gospodarki wyniki postepowania przetargowego i rokowan;

— ptatno§¢ za nabytg nieruchomo$¢ nastepowata zgodnie z warunkami
okreslonymi w ogtoszeniu i specyfikacjg istotnych warunkéw przetargu;

— zezwolenia uzyskane przez przedsiebiorcow wytonionych w ramach
przeprowadzonych przetargbw i rokowan zawieraly wszystkie elementy
okreSlone wart. 16 ust 2 ustawy o specjalnej strefie ekonomicznej, w tym
w szczegbInosci:

v’ przedmiot dziatalno$ci gospodarcze;;

v’ zatrudnienie przez przedsiebiorce przy prowadzeniu  dziatalnosci
gospodarczej na terenie KSSEMP przez okre$lony czas, okreslonej liczby
pracownikow;

v" dokonanie przez przedsiebiorce na terenie KSSEMP inwestycji o wartosci
przewyzszajacej okreslong kwote;

v termin zakonczenia inwestycji;

v maksymalng wysokos¢ kosztéw kwalifikowanych inwestycji i dwuletnich
kosztow kwalifikowanych pracy.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 365-376)

W KSSEMP przyjeto zasade, ze firma/przedsigbiorca aby przystapi¢ do przetargu
badz rokowan w celu wytonienia przedsiebiorcy, ktory miat uzyska¢ zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci na terenie KSSEMP skfadat przed wdrozeniem procedury
przetargowej/rokowan list intencyjny.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nie istniata w KSSEMP oficjalna, pisana procedura
polegajaca na sktadaniu przez przedsiebiorce ubiegajgcego sie o zezwolenie, listu
intencyjnego przed zamieszczeniem w prasie ogtoszenia o rokowaniach czy
przetargu, a jedynie wewnetrzne, niepisane ustalenia. Celem takiego postepowania
byta, po wstepnych rozmowach z przedsiebiorca, ocena projektu inwestycyjnego
pod wzgledem zgodno$ci z podstawowymi przepisami regulujgcymi minimalng

40 Ustugi poligraficzne (jeden przypadek), produkcja ptytek ceramicznych (jeden przypadek).

41 Zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o0 gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018 r.
poz. 121 ze zm.) operat szacunkowy moze by¢ wykorzystany do celu, dla ktérego zostat sporzadzony przez
okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapity zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne
zmiany czynnikow, o ktérych mowa w art. 154 ww. ustawy.
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wielkos¢ inwestycji, kwalifikowalno$¢ kosztow czy dozwolong na terenie strefy
dziatalno$¢ gospodarcza. Dodatkowo, w zwigzku z tym, Ze udziat przedsigbiorcy
w rokowaniach czy przetargu tacznym wymagat przygotowania rozbudowanej oferty,
list intencyjny byt sygnatem, ze dany podmiot ma juz plany inwestycyjne, co z kolei
pozwalato  ograniczy¢é Zarzadzajgcemu do minimum  koszty zwigzane
z nieprzystapieniem przedsiebiorcy do ogtoszonego przetargu czy rokowan.
Jednoczesnie podkreslenia wymaga fakt, ze ztozenie listu intencyjnego przez
jednego przedsiebiorce nie wykluczato ztozenia oferty przez zupetnie innego —
ogtoszenie o rokowaniach i przetargu zamieszczane byto w prasie codziennej
o0 zasiegu krajowym oraz na stronie internetowej KSSEMP. Nie bylo rowniez
niemozliwym ogtoszenie przetargu czy rokowan bez listu intencyjnego, np. gdyby
rozmowy 0 danym terenie inwestycyjnym prowadzono z kilkoma przedsigbiorcami
lub gdyby teren byt przedmiotem duzego zainteresowania ze strony

przedsiebiorcow.
(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 637-643)

3.3. Udzielanie pomocy przedsiebiorcom, prowadzacym dziatalno$¢
w SSE

W kontrolowanym okresie Spotka nie okreslita wewnetrznych regulacji (procedur,
wytycznych, regulaminéw) dotyczacych zobowigzan Zarzadzajacego w zakresie
Swiadczenia ustug na rzecz inwestorow*2 (jak np. doradztwo, wydawanie ekspertyz,
udzielanie konsultacji i informacji ekonomicznych i prawnych dotyczacych strefy,
posredniczenie w nawigzywaniu kontaktéw pomiedzy przedsiebiorcami strefy,
ainnymi przedsiebiorcami w kraju i za granicg). Zapisow w tym zakresie nie
wprowadzono takze w obowigzujacym w Spétce Regulaminie KSSEMP z dnia 11
marca 2010 .

(dowody: akta kontroli Tom I str. 35-38)

Na podstawie badanej préby 10 losowo wybranych umoéw partycypacyjnych#?
w kosztach zwigzanych z administrowaniem KSSEMP zawartych z przedsiebiorcami
stwierdzono, ze zobowigzania Zarzadzajacego w zakresie Swiadczenia ustug na
rzecz inwestorow (jak np. doradztwo, wydawanie ekspertyz, udzielanie konsultacji
i informacji ekonomicznych i prawnych dotyczacych strefy, posredniczenie
w nawigzywaniu  kontaktow pomiedzy przedsigbiorcami strefy, a innymi
przedsiebiorcami w kraju i za granica) nie byty w nich unormowane.

(dowody: akta kontroli Tom 1 str. 380-404)

Prezes Zarzadu wyja$nit, ze Zarzadzajacy udzielat przedsigbiorcom réznego rodzaju
pomocy na kazdym etapie inwestycji. Na etapie decyzyjnym, Zarzadzajacy miedzy
innymi:  okazuje inwestorom tereny inwestycyjne, organizuje spotkania
z wkascicielami gruntu, je$li nie jest nim SSEMP S.A., zwraca sie do gestoréw
mediow o uszczegdtowienie danych odnos$nie mozliwosci zaspokojenia potrzeb
inwestora, organizuje spotkania z gestorami mediow, prowadzi dziatania
informacyjne i wyjasniajace zwigzane z procedurg wydania zezwolenia.
Po rozpoczeciu inwestycji, a takze w ramach opieki poinwestycyjnej KSSEMP
miedzy innymi: informuje przedsiebiorcdw o dziataniach, ktére nalezy podjaé celem
prawidtowej realizacji warunkéw zezwolen, informuje o zmianach przepiséw czy

42 Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych do zadan zarzadzajacego nalezy
prowadzenie — zgodnie z planem rozwoju strefy okre$lonym w art. 9, regulaminem strefy, o ktérym mowa w art.
10, oraz przepisami prawa — dziatan zmierzajacych do rozwoju dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na
terenie strefy, a w szczegdlnosci: $wiadczenie, na podstawie umowy, przedsigbiorcom prowadzacym dziatalno$¢
na obszarze strefy ustug oraz tworzenie warunkéw do $wiadczenia ustug przez osoby trzecie.

43 Umowy z dnia: [1] 30 stycznia 2015 r.; [2] 29 pazdziernika 2015 r., [3] 30 pazdziernika 2015 r., [4] 1 lutego
2016 r., [5] 9 sierpnia 2016 r., [6] 17 listopada 2016 r., [7] 22 grudnia 2016 r., [8] 20 marca 2017 r., [9] 23 marca
2017 r., [10] 22 maja 2017 .
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Uwaga dotyczgca
badanej dziafalnosci

0 mozliwosci reinwestycji (w zatgczeniu przyktady korespondencji z inwestorami
www. kwestiach). Zarzadzajacy prowadzi tez dziatania zwigzane ze Strefowym
Klastrem Edukacyjnym przy SSEMP S.A., ktére majq przynie$¢ korzys¢ zaréwno
jednostkom edukacyjnym, jak i przedsiebiorcom, np.: dnia 22 wrzesnia 2017 r.
odbyly sie spotkania w trzech szkotach ponadgimnazjalnych z Powiatu
Bolestawieckiego z przedstawicielami firm Weber Hydraulika Sp. z 0.0. oraz Toyota
Boshoku Poland Sp. z 0.0., celem przyblizenia uczniom dziatalnosci firm oraz
oczekiwan stawianych absolwentom przez przedsigbiorcow. Do projektu zostaty
zaproszone wszystkie przedsiebiorstwa z Podstrefy Nowogrodziec, a ostatecznie
udziat wzieto dwoch najwiekszych inwestorow.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 228-238)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W obowigzujacym od 7 stycznia 2015 r. do 8 listopada 2017 r. Regulaminie
przeprowadzania przetargéw oraz udzielania zezwoler na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej na terenie KSSEMP, w pkt | Tereny bedace witasno$cig gmin,
potozone w granicach KSSEMP w § 2 dotyczacym tresci ogloszenia o przetargu
brak byto zapisu o miejscu, terminie sktadania i otwarcia ofert, co byto niezgodne
z zapisem § 4 pkt. 2 rozporzadzenia w sprawie przetargéw i rokowan, ktéry stanowi,
ze: 2. Zaproszenie do przetargu lub rokowan zawiera w szczegolnoSci:

1) nazwe i siedzibe Zarzgdzajgcego oraz nazwe strefy;

2) okreSlenie sposobu uzyskania specyfikacji istotnych warunkdw przetargu lub
rokowan oraz cene specyfikacji, jezeli jej udostepnienie jest odpftatne;

3) migjsce, termin sktadania i otwarcia ofert.”

W aktualnie obowigzujacym Regulaminie powyzsza nieprawidtowo$¢ zostata
usunieta.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w Regulaminie przeprowadzania przetargéw oraz
udzielania zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie KSSEMP
obowigzujacym od 7 stycznia do 8 listopada 2015 r. nie uzyto sformutowania
,miejsce, termin sktadania i otwarcia ofert’, a ,czas, miejsce i warunki przetargu”
zgodnie z ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami. Zbywanie terenow stanowigcych
wtasno$¢ gminng w drodze przetargu fgcznego musiato sie odbywac zaréwno
zgodnie z ustawg o gospodarce nieruchomoS$ciami jak i rozporzagdzeniem w sprawie
przetargéw | rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen co do przedsiewzie¢
gospodarczych, a okreslenie ,czas, miejsce i warunki przetargu” w ocenie
Zarzadzajacego wyczerpuje réwniez wymagania z rozporzadzenia w sprawie
przetargéw i rokowan, dotyczace zamieszczenia w ogloszeniu o przetargu informacii
0 ,miejscu, terminie sktadania i otwarcia ofert”.

(dowody: akta kontroli Tom Ill str. 637-640)

W KSSEMP przyjeto zasade, ze od podmiotow ubiegajacych sie o zezwolenie
wymagano ztozenia listu intencyjnego. Wymogi te nie wynikajg z obowigzujacych
w Spoétce w latach 2015-2017 Regulamindw przetargdw i rokowan. W ocenie NIK
powyzsze dziatania nie wynikaty z dyspozycji przepisow regulujgcych proces
wydawania zezwolen, a ztozone przez Prezesa Zarzadu wyjasnienie, ze list
umozliwiat upewnienie sig, ze inwestor jest powaznie zainteresowany wzieciem
udziatu w procedurze rokowan/przetargu i zmniejszato ryzyko wystapienia sytuacii,
w ktorej Strefa ponosi koszty publikacji ogtoszenia, uzyskiwania dokumentacii
dotyczacej nieruchomosci, przygotowania specyfikacji istotnych — warunkow
rokowan/przetargu, a ostatecznie w wymaganym terminie nie wptywa zadna oferta,
nawet od zainteresowanego przedsiebiorcy, nie zastugujg na uwzglednienie. Tym
bardziej, ze publiczne zaproszenie do rokowan miato charakter nieograniczony.
(dowody: akta kontroli Tom Ill str. 637-643)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK system udzielania zezwolen pomimo przeprowadzonych przetargow
| rokowan nie mogt zapewnic¢ realizacji Planu rozwoju Strefy, poniewaz ogtoszenia
zapraszajace do przetargdw byty zawsze publikowane dopiero w sytuaciji gdy zgtosit
sie jakis oferent i ustalono z nim warunki nabycia przez niego nieruchomosci.
KSSEMP nie realizowata wiec celdw odnosnie dywersyfikacji dziatalnosci
gospodarczej w regionie, zwiekszenia inwestycji innowacyjnych. W udzielonych
zezwoleniach wydanych tylko dla terenéw wojewddztwa dolnoslgskiego, 70%
dotyczyto inwestycji w preferowanych sektorach lub znaczacych dla tego
wojewodztwa a pozostate 30% w sektorach innych. Niepokojacym jest natomiast
fakt, ze w badanym okresie nie wydano zadnego zezwolenia na dziatalno$¢ w
wojewodztwie wielkopolskim i tylko czeSciowym wyttumaczeniem zaistniatej sytuacii
byt fakt, ze ministerstwo nie wyrazito zgody na rozszerzenie terenu Strefy w tym
wojewodztwie, pomimo wczesniejszych uzgodnierr pomiedzy Zarzadem Strefy
a potencjalnymi oferentami.

4. Gospodarowanie mieniem SSE

4.1. Analiza zagospodarowania nieruchomosci

Wedtug stanu na koniec 2014 r. obszar Strefy wynosit 358,0503 ha, z tego grunty
niezagospodarowane 195,2726 ha, tj. 54,53%. Spos$rdd wykazanej powierzchni
gruntéw niezagospodarowanych 140,8656 ha nie byto nigdy objete przetargami, co
stanowito 72,14%. Z gruntow tych 65,3457 ha zostato sprzedanych lub wytgczonych
z obszaru Strefy w 2015 r. 12017 r. (tj. 46,4%).

Prezes Zarzadu w odpowiedzi na pytanie dlaczego nie ogtaszano przetargéw na
grunty niezagospodarowane wyjasnit, ze objecie terenu procedurg przetargu wigze
sie z kosztami, tj. np. przygotowanie nieruchomosci do sprzedazy, ogtoszenie
w prasie. Przetargi ogtaszane byly z reguty dla terendw, ktdre cieszyty sie
zainteresowaniem inwestoréw, byly przedmiotami okazan czy zapytan.
Przystapienie do przetargu tacznego wymagato przygotowania rozbudowanej oferty,
tacznie z biznesplanem, a co za tym idzie uczestnictwo w przetargu byto mozliwe
jedynie w wypadku posiadania bardzo zaawansowanych planéw zwigzanych
z inwestycjg. W ocenie KSSEMP S.A. prawdopodobienstwo przystapienia przez
inwestora do przetargu tacznego ogtoszonego bez wczesniejszej inicjacji dziatan ze
strony konkretnego inwestora byto znikome, dlatego tez uznawano za bezcelowe
ogtaszanie przetargobw dla  wszystkich niezagospodarowanych  terendw.
Jednoczesnie, cze$¢ z niezagospodarowanych terenéw miata w perspektywie
poprawe atrakcyjnosci inwestycyjnej (np. poprzez realizowane inwestycje zwigzane
z infrastrukturgq techniczng, planowane budowy drég ekspresowych), co
powodowato, Ze istniato prawdopodobieristwo pozyskania inwestora na dany teren,
ale ogtaszanie przetargu w danym momencie nie dawato szansy na rozstrzygniecie
go z wynikiem pozytywnym, np. Podstrefy Lubah czy Mirsk. Dla cze$ci terendw,
KSSEMP nie ma zawartych uméw zlecenia z wiascicielami gruntdéw, a co za tym
idzie nie miata mozliwo$ci organizacji przetargow, np. Podstrefa Lubawka. Wskazat
rowniez, ze brak umowy zlecenia z gming bedacq wiascicielem gruntéw nie
wykluczat wydawania zezwolen na takich terenach, a co za tym idzie realizowania
celow istnienia  KSSEMP. Wykluczat natomiast przeprowadzanie przetargow
tacznych na zbycie nieruchomos$ci (wraz z wydaniem zezwolenia). Jesli nie istniata
umowa zlecenia to zezwolenie wydawane byto w drodze rokowan, a przetarg
przeprowadzany byt przez wiasciciela gruntu w osobnej procedurze. Teren, ktory
znalazt sie¢ w obszarze Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej
Przedsiebiorczo$ci zawsze oferowany byt potencjalnym inwestorom, ktérych
wymagania spetniat.

(dowody: akta kontroli Tom IV str. 878-881)
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Wedtug stanu na koniec 2017 r. grunty niezagospodarowane od co najmniej 5 lat
wyniosty 98,1269 ha, tj. 18,14 % powierzchni ogotem Strefy. W latach tych KSSEMP
ogfosita ogdtem 38 przetargbw na prowadzenie dziatalnosci, w tym sze$¢
przetargow dla terendw niezagospodarowanych w latach 2015-2017, z czego cztery
byly bezskuteczne z powodu braku ofert. Ponadto w 2018 r. do dnia kontroli NIK
przeprowadzono sze$¢ przetargow.44

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze dla trzech Podstref*, w ktorych znajdujg sie tereny
niezagospodarowane od co najmniej 5 lat, przeprowadzono w ciggu ostatnich 5 lat
zadania inwestycyjne, ktére obejmowaty m.in: budowe nawierzchni drogowej,
przebudowe drogi, wykonanie tablic informacyjnych w obrebie autostrady,
przebudowe sieci wodociggowej. Ponadto, dla terenu w Jaworze opracowano
koncepcje budowy drogi, przystapiono do uzgodnien trojstronnych z gming Jawor
i wiascicielem gruntu, przez ktéry ma przebiega¢ droga oraz dokonano podziatu
dziatki. Dla Podstrefy Kamienna Géra dodatkowo opracowano projekt drogi
dojazdowej, a takze wystapiono do gminy Kamienna Géra o zmiane MPZP.

Gmina Gryfow Slaski wybudowata droge dojazdowa do Podstrefy Gryfow Slaski,
wraz z oSwietleniem oraz uzupetnieniem uzbrojenia nieruchomosci.

W 2017 r. gmina Prusice otrzymata dofinansowanie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolno$laskiego 2014-2020 na uzbrojenie
terenu. KSSEMP jest partnerem tego projektu. Realizacja przewidywana jest na
2018 r. Dla wszystkich niezagospodarowanych gruntéw prowadzone sg réwnolegle
inne dziatania majace na celu ich zagospodarowanie. Miedzy innymi w 2016 roku
zostat uruchomiony system Inwestor celem dotarcia do wiekszej grupy
zainteresowanych podmiotdw, zmieniono tez witryne internetowg Spotki,
wspotpracowano z PAIH czy Urzedem Marszatkowskim celem np. zamieszczania
oferty KSSEMP na Geoportalu Dolnoslaskim. Sg tez prowadzone dziatania
marketingowe, np. udziat w targach, tablice informacyjne.

W latach 2015-2017 nie podejmowano dziatan celem  wylgczenia
niezagospodarowanych  terenébw z  obszaru KSSEMP. W  zwigzku
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2015 r. w sprawie
Kamiennogorskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Matej Przedsiebiorczo$ci*® teren
wytaczony z obszaru KSSEMP byt trzykrotnie wigkszy niz teren wigczany, natomiast
w przypadku rozporzadzenia z 2017 r. teren wigczany do Podstrefy Nowogrodziec
byt na tyle rozlegty, ze stanowit potowe powierzchni catego niezagospodarowanego
terenu KSSEMP. W zwigzku ze znacznym zmniejszeniem obszaru Strefy
w poprzednim wniosku, nie zdecydowano sie¢ na tak daleko idace uszczuplenie
oferty inwestycyjnej. Dodatkowo, w niektorych podstrefach prowadzone byty
inwestycje, a czesciowe zagospodarowanie podstref dawato szanse na ulokowanie
kolejnych inwestoréw na danym terenie.

Z analizy zagospodarowania obszaru KSSEMP w latach 2009-2017 wynika, ze
udziat gruntébw niezagospodarowanych w catkowitym obszarze Strefy miescit sie
w przedziale od 38,13% do 55,73%.4” Sposrod niezagospodarowanych 301,3936 ha
na koniec 2017 r. grunty wigczone po 1 stycznia 2009 r. stanowity 75,37%
(227,1633 ha). Sposrdd 17 Podstref nalezacych do KSSEMP tylko w pieciu*® nie
wystapit problem z gruntami niezagospodarowanymi w dtuzszym okresie czasu
w pozostatych za$ gtowng przyczyna niezagospodarowania terendw byto m.in.:

44 Podstrefa Nowogrodziec — jeden przetarg, Podstrefa Prusice — dwa, Podstrefa Gryfow Slaski — trzy.
45 Tj. dla Nowogrodzca, Lubania i Kamiennej Géry.

4 Dz.U.z2015r., poz. 1193.

47W 2009 r. — 48,87%; w 2015 1. — 40,14%; w 2016 r. — 38,13% i w 2017 r. — 55,7%.

48 Podstrefy: Piechowice, Janowice Wielkie, Kowary i Lwowek Slaski, Nowogrodziec.
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- Podstrefa Kamienna Gora — stopiet niezagospodarowania 55,40% - brak
zainteresowania ze strony potencjalnych oferentow, wystepujg roéznice wysokosci
terenu, utrudniony jest dojazd dla samochodéw ciezarowych, wystepujq
ograniczenia wysoko$ci budynkow w MPZP;

- Podstrefa Lubawka - stopien niezagospodarowania 65,98% - brak
zainteresowania, teren ANR/IKOWR;

- Podstrefa Jelenia Gora - stopienn niezagospodarowania 19,75% - teren jest
przedmiotem zainteresowania inwestoréw, byty tez ogtaszane przez gming miejskq
Jelenia Gora przetargi na zbycie nieruchomosci ale okazaty sie bezskuteczne.
Aktualnie ogtoszony jest przetarg - termin sktadania ofert okreslono w dniu 20 lipca
2018 r.;

- Podstrefa Luban - stopieft niezagospodarowania 27,64% - 2,8065 ha to teren,
gdzie planowana byta budowa obwodnicy, jednak w najblizszym czasie droga ta nie
jest przewidywana do realizacji. Teren 1,0535 ha jest zabudowany czescig
budynkéw zwigzanych z parowozownig (objete nadzorem konserwatorskim),
a czes¢ stanowi nieruchomo$¢ zabudowang biurowcem przeznaczonym do
rozbidrki. Z dokumentacji wniosku wynika, Zze nie brano pod uwage, ze bedg
problemy z formalnym ustaleniem dojazdu do nieruchomo$ci oraz zjazdu na droge
krajowq. Tereny po tzw. parowozowni, zostaty objete nadzorem konserwatorskim po
objeciu ich obszarem KSSEMP;

- Podstrefa Jawor - stopien niezagospodarowania 81,11% - brak zainteresowania;

- Podstrefa Prusice - stopien niezagospodarowania 88,58% - brak sieci gazowej
w gminie Prusice. Infrastruktura w trakcie realizacji przez gmine Prusice. Teren jest
przedmiotem zainteresowania inwestoréw. Prawdopodobnie jedna z dziatek
zostanie zagospodarowana w 2018 r. przez inwestora nieubiegajacego sie na razie
0 pomoc publiczng. Jest dostep do medidw;

- Podstrefa Zmigrod - stopien niezagospodarowania 44,49% - brak zainteresowania,
teren wigczany do obszaru KSSEMP w 2007 r. Nie znaleziono w dokumentacji
wniosku o poszerzenie terenow informacji na temat planowanego terminu
ewentualnego dozbrojenia. Obecnie obszar jest czeSciowo zagospodarowany,
a media techniczne znajdujg sie w poblizu nieruchomosci;

- Podstrefa Ostrow Wikpolski - stopien niezagospodarowania 18,88% - brak
zainteresowania, brak duzej powierzchni pod inwestycje;

- Podstrefa Gryféw Slaski - stopien niezagospodarowania 65,71% - teren uzbrojony
przez gmine Gryféw Slaski, w duzej mierze zagospodarowany. W 2018 r.
rezygnacja jednego z inwestoréw z udziatu w przetargu tgcznym, 22.06.2018 r.
wptyngt  list  intencyjny od  inwestora  zainteresowanego  czesScig
niezagospodarowanego terenu. Prowadzone sg tez rozmowy z inwestorem, ktory
rowniez planuje podja¢ dziatalno$¢ w Podstrefie. Jesli Zaden z inwestorow sie nie
wycofa, teren zostanie w petni zagospodarowany w 2018 r.;

- Podstrefa Zgorzelec - stopieni niezagospodarowania 33,80% - jedna nieskuteczna
procedura przetargu tacznego - inwestorowi nie przyznano kredytu;

- Podstrefa Bolkéw - stopief niezagospodarowania 88,07% - brak sieci gazowej,
brak zainteresowania, teren ANR/KOWR. Sie¢ gazowa znajduje sie w odlegtosci 2
km od Podstrefy. Gmina Bolkéw zadeklarowata partycypacie w kosztach
dozbrojenia terenu, po uzgodnieniu zakresu inwestycji z przysztym inwestorem;

- Podstrefa Mirsk - stopier niezagospodarowania 100,0% - teren uzbrojony przez
gmine Mirsk. Planowana jest procedura wydania zezwolenia w 2018 r., list
intencyjny zostat zlozony w dniu 14 czerwca 2018 r.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 317-364, Tom IV str. 815)
Prezes Zarzadu wskazat, ze w latach 2015-2017 obszar KSSEMP zostat zmieniony
dwukrotnie. W 2015 r. dotaczono do Podstrefy Kamienna Gora teren o powierzchni
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10,338 ha, a do Podstrefy Jelenia Gora o teren o powierzchni 9,4443 ha. W 2017 r.
powigkszono Podstrefe Nowogrodziec o 158,6608 ha oraz utworzono Podstrefy
w Kowarach — 2,1394 ha oraz w Lwéwku Slaskim — 8,6613 ha. Tereny nie byly
wigczane do obszaru KSSEMP na wniosek konkretnych inwestoréw. Do konca
2017 r. zagospodarowane przez inwestoréw zostato 5,7030 ha gruntu w Podstrefie
Jelenia Gora. Byt to przetarg przeprowadzony przez wiasciciela gruntu, tj. miasto
Jelenia Gora. Inwestor nie ubiegat sie o wydanie zezwolenia. Z pozostatych
gruntéw, jedynie Podstrefa Kowary nie byta przedmiotem okazania. Reszta terenéw
byta okazywana inwestorom i jest dosyC czesto przedmiotem ofert sktadanych
zarowno do PAIH jak i bezposrednio do zainteresowanych przedsiebiorcow.
W odniesieniu do 14 ha gruntu bedacego czescig jednego z kompleksow
wigczonego do obszaru KSSEMP w 2017 r., otrzymaliSmy w czerwcu 2018 r. list
intencyjny od przedsiebiorcy, ktdry planuje duzg inwestycje oraz stworzenie co
najmniej 200 nowych miejsc pracy.

Wiaczenie terenu do obszaru Strefy zawsze ma na celu poszerzenie oferty
inwestycyjnej i stworzenie szansy na rozwoj terendw, na ktorych dotychczas nie byto
specjalnej strefy ekonomicznej lub tych, dla ktdrych powiekszenie dotychczasowej
podstrefy daje mozliwo$¢ zwiekszenia potencjatu danego terenu. Czas realizacii
inwestycji na wigczonym do Strefy terenie moze dochodzi¢ do kilku lat (jednym
z przyktadow moze by¢ Podstrefa Mirsk, ktéra zostata utworzona w 2014 r., a list
intencyjny od inwestora w zwigzku z planowang tam inwestycjg otrzymalismy
w czerwcu 2018 r.). Stosunkowo krotki okres od wigczenia wyzej wymienionych
terenéw do obszaru KSSEMP nie pozwala jednoznacznie okre$li¢ czy ich
uwzglednienie we wnioskach o zmiane obszaru byto rzeczywiscie uzasadnione
korzysciami zwigzanymi z celem dziatalnosci SSE. Przy wiaczaniu terenu
stanowigcego wiasno$¢ publiczng do obszaru strefy nie jesteSmy w stanie
jednoznacznie okreslic jaki rodzaj inwestycji i czy w ogdle zostanie zrealizowany na
danej nieruchomosci.

Biorgc pod uwage wszystkie zezwolenia, ktore zostaty wydane w latach 2015-2017
oraz dziatalno$¢ inwestorow, ktorzy otrzymali zezwolenia wczesniej, realizacja celow
dziatalnosci SSE (zawartych w ustawie o specjalnych strefach ekonomicznych)
moze by¢ potwierdzona np. poprzez:

v dla celu - rozwdj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej -
zezwolenia dla inwestorow z branz priorytetowych (samochodowa,
meblarska, maszynowa, odnawialne zrodta energii);

v’ dla celu - rozwdj nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz
ich wykorzystanie w gospodarce narodowej — inwestycje z wykorzystaniem
najnowoczesniejszych technologii, np. Polcolorit, zezwolenie 123;

v' dla celu - zwiekszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow
i $wiadczonych ustug; tworzenie nowych miejsc pracy — w latach 2015-2017
utworzonych 1088 nowych miejsc pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasnien ztozonych przez Prezesa Zarzadu,
ze nowe tereny wigcza sie do Strefy tylko po to aby je wiaczy¢ bez okreslenia ich
dalszej przydatnosci. Zgodnie bowiem z Koncepcja, gtownym celem wigczania
nowych terenéw do SSE jest wspieranie nowych inwestycji realizujgcych polityke
zrbwnowazonego rozwoju rozumianego jako rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w ktorym nastepuje integrowanie dziatai na rzecz wzrostu konkurencyjno$ci polskiej
gospodarki i tworzenie nowych miejsc pracy.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 228-238)

KSSEMP opracowata trzy analizy dotyczace oceny przydatnosci gruntow
inwestycyjnych: [1] wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2008 r., [2] gruntéw objetych
Strefg do konca 2010 r., stan na dzien 25 pazdziernika 2013 r. oraz [3] przydatnosci
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gruntéw na dzien 31 maja 2016 r. W tej ostatniej analizie odnotowano m.in.

nastepujace wnioski:

- brak gruntéw scalonych o duzym areale — powyzej 10 ha (przy takich ofertach — sg

tylko dwie lokalizacje);

- bardzo mata powierzchnia gruntéw wolnych stanowigcych wtasno$¢ Strefy;

- ok. 30 ha gruntow to grunty zajete przez inwestoréw bez zezwolen.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 377-422)

Koszty poniesione przez KSSEMP w latach 2015-2017 z tytutu utrzymania gruntéw

niezagospodarowanych wyniosty ogétem 250,4 tys. zM9, w tym m.in. optata za

wieczyste uzytkowanie terenu 249,6 tys. zt podatek rolny 0,7 tys. zt.
(dowody: akta kontroli Tom Il str. 228-238)

4.2. Inwestycje w infrastrukture na terenie SSE zrealizowane w latach

2015-2017

W latach 2015-2017 Zarzadzajacy nie realizowat Zadnego zadania inwestycyjnego

na gruntach wigczonych do Strefy po 2015 r. Ponadto Spdtka nie realizowata

inwestycji wynikajacych z programéw wieloletnich uchwalonych przez Rade

Ministréw, jak roéwniez z umdw i porozumien zawartych z przedsigbiorcami

inwestujgcymi w Strefie.

W ww. okresie w Spdtce obowigzywat regulamin pn. ,Zasady wyboru wykonawcow

robét i ustug, dostawcow wyrobow oraz trybu zawierania uméw na rzecz SSEMP

S.A” przyjety uchwatg Zarzadu®® z dnia 23 stycznia 2012 r. Powyzsze Zasady

okreslaty m.in.:

- procedure wyboru wykonawcéw robot i ustug oraz dostawcoéw wyrobow
o wartosci powyzej 40 tys. zt dla danego zakresu rzeczowego,

- procedure wyboru wykonawcow robot i ustug oraz dostawcow wyrobow
o warto$ci nie wyzszej niz 40 tys. zt dla danego zakresu rzeczowego - w formie
Zlecenia,

- zasady i tryb zawierania umoéw i anekséw.

Zgodnie z regulaminem podstawowym trybem wyboru wykonawcow robét i ustug
oraz dostawcow wyrobow o wartodci powyzej 130 tys. zt byt przetarg
nieograniczony. W uzasadnionych przypadkach dopuszczano réwniez wybor ww.
wykonawcéw w trybie przetargu ograniczonego.

Spotka w latach 2015-2017 zrealizowata 11 zadan inwestycyjnych (jedno
nieodptatnie) w podstrefach Kamienna Gora, Nowogrodziec i Luban polegajacych
m.n. na budowie lub przebudowie drog, ich o$wietleniu, budowie sieci
kanalizacyjnych (wéd deszczowych), modernizacji siedziby Spotki oraz sali
lekcyjnych w ramach Klastra edukacyjnego. Naktady inwestycyjne poniesione na
realizacje ww. inwestycji wyniosty tacznie (netto) 2.502,0 tys. zt, z czego: 497,5 tys.
zt w latach 2017-2018.

Zamierzenia inwestycyjne zwigzane z modernizacjg i rozbudowg infrastruktury
technicznej na terenie KSSEMP byly realizowane na podstawie rocznych planéw
dziatalnosci Spotki. Plany te sporzadzano w oparciu o osiggniete i planowane
dochody. Byly one przedstawiane i zatwierdzane na posiedzeniach Rady
Nadzorczej Spotki.

Sposrod 11 zrealizowanych zadan inwestycyjnych kontrolg objeto postepowanie
Spotki w zakresie udzielania zamowien na roboty budowlane, ustugi i dostawy
0 najwigkszej wartosci, tj. zadanie pn. ,Przebudowa ul. Jedwabnej w Kamiennej

49W2015r. - 83,6 tys. zt, w2016 1. — 83,6 tys. zt, w 2017 r. — 83,2 tys. zt.
50 Nr09/Z/12.
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Gorze na odcinku nalezacym do SSEMP S.A.” o wartoSci netto 794,8 tys. zt, tj.
31,8% wszystkich poniesionych wydatkow inwestycyjnych.

Kontrola realizacji ww. zadania wykazata, ze: [1] zarzadzeniem nr 05/2015 Prezesa
Zarzadu z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie powotania Komisji przetargowej celem
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia na wykonanie zadania pn.
,Przebudowa ul. Jedwabnej w Kamiennej Gérze” powotano komisje w sktadzie
trzech o0sdb; [2] w ogtoszeniu o przetargu z dnia 30 czerwca 2015 r. odnotowano
m.in.: (a) tryb zaméwienia — przetarg nieograniczony; (b) kryteria oceny ofert —
najnizsza cena 100%; (c) termin sktadania ofert — 14 lipca 2015 r. godz. 12; (d)
termin otwarcia ofert — 14 lipca 2015 r. godz. 12:15; [3] w protokole z otwarcia ofert
w ww. terminie odnotowano, ze wptynety trzy oferty, a najnizszg cene w kwocie
977,7 tys. zt zaproponowato Jeleniogdrskie Przedsiebiorstwo Robot Drogowych Sp.
z 0.0. w Jeleniej Gorze. Pozostate oferty wynosity 1.137,4 tys. zti1.186,0 tys. zt; [4]
w protokole z wyboru Wykonawcy z dnia 7 sierpnia 2015 r. odnotowano, ze Komisja
przetargowa wybrata oferte Jeleniogérskiego Przedsigbiorstwa Robdt Drogowych
sp. z 0.0. w Jeleniej Gorze w kwocie 977,7 tys. zt do realizacji przedmiotowego
zadania; [5] informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej ukazata si¢ w dniu 7
sierpnia 2015 r.; [6] w umowie o wykonaniu robot budowlanych nr 09/2015
w ramach realizacji zadania pn. ,Przebudowa ul. Jedwabnej w Kamiennej Gérze”
z dnia 7 sierpnia 2015 r. podpisanej pomiedzy Spotkq a Jeleniogdrskim
Przedsiebiorstwem Robo6t Drogowych sp. z 0.0. w Jeleniej Gérze odnotowano m.in.,
ze: (a) wykonanie przedmiotu umowy nastapi w terminie 16 tygodni od dnia
podpisania umowy, (b) wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci brutto 977,7 tys. zt,
(c) Wykonawca udziela Zamawiajacemu na okres 36 miesiecy gwaranciji i rekojmi za
wady fizyczne i prawne wykonanego przedmiotu umowy, (d) okre$lono warunki
w zakresie kar umownych z tytutu nierzetelnej realizacji warunkéw umowy, (e)
okre$lono warunki odstapienia od umowy oraz okreslono prawo do rozstrzygania
sporow; [7] zaptata z tytutu podpisanej umowy nastgpita na podstawie dwdch faktur:
(a) faktury nr 0028/B/15 z dnia 25 wrzesnia 2015 r. w kwocie 464,0 tys. zt — zgodnie
z§ 10 pkt. 6 umowy dopuszcza sie mozliwo$¢ dokonywania odbiorow czesciowych.
Protokét z odbioru czeSciowego robot z dnia 25 wrzesnia 2015 r.; (b) faktury nr
0052/B/15 z dnia 7 grudnia 2015 r. w kwocie 513,7 tys. zt — rozliczenie kohncowe.
Protokét odbioru koncowego robét z dnia 2 grudnia 2015 .

W dniu 21 marca 2016 r. zawiadomiono Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Kamiennej Gdrze o zakorczeniu budowy i zamiarze przystgpienia
do uzytkowania.

(dowody: akta kontroli Tom Ill str. 691-814)

4.3. System optat za zarzadzanie SSE

System optat za zarzadzanie KSSEMP byt oparty na zasadach zawartych
w uregulowaniach wewnetrznych obowigzujacych w SSEMP S.A., a Spodtka
pobierata opfaty za zarzadzanie KSSEMP w oparciu 0 Regulamin KSSEMP (dalej:
"Regulamin”), oraz uchwaty Zarzadu Spétki podjete w sprawie: zasad ustalania optat
za administrowanie i ustalenia wysokoSci optaty za administrowanie®!.
W Regulaminie okreS$lono zasady naliczania i egzekwowania optat, zgodnie
z uregulowaniami  zawartymi w rozdziale V Regulaminu Koszty zwigzane
z administrowaniem Strefg i utrzymaniem jej infrastruktury przedsigbiorcy
posiadajacy we witadaniu nieruchomos$ci potozone na terenie KSSEMP zobowigzani
sq uczestniczy¢ w kosztach ponoszonych przez Zarzadzajacego lub przez
podmioty, ktorym Zarzadzajacy zlecit Swiadczenie ustug zwigzanych

51 Uchwaty Zarzadu SSEMP S.A. nr 13/Z/10 r. z dnia 19 marca 2010 . i nr 47/Z/11 r. z dnia 20 wrze$nia 2011 .
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z administrowaniem Strefg, a zasady partycypacji w ww. kosztach okresla
Zarzadzajacy, uwzgledniajac wielkoS¢ zajmowanego przez przedsiebiorce terenu,
rodzaj prowadzonej dziatalnoSci, wielko$¢ zatrudnienia, obrotéw i nateZenia ruchu
towarowego (...), koszty zwigzane z administrowaniem KSSEMP obejmowaty:
prowadzenie obstugi informacyjnej, strony internetowej www.strefa@ssemp.pl,
tworzenie baz danych, przekazywanie przedsiebiorcom informacji potrzebnych do
nalezytego wykonywania warunkéw zwartych w wydanych zezwoleniach na
prowadzenie dziafalnoSci gospodarczej w Strefie, promocje przedsigbiorcow
dziatajgcych w KSSEMP na targach, w ktorych bierze udziat Zarzadzajacy,
w przygotowywanych przez niego publikacjach i materiatach reklamowych,
utrzymanie infrastruktury KSSEMP w nalezytym stanie technicznym, inne czynnoSci
wynikajace z ogdlnej obstugi administracyjnej KSSEMP (§ 10 Regulaminu),
natomiast nie obejmowaty kosztéw ekspertyz, wycen, analiz i innej dokumentaciji,
powstatej w zwigzku z indywidualnymi potrzebami przedsiebiorcoéw dziatajacych na
terenie KSSEMP.
(dowody: akta kontroli Tom | str.35-38,377,378-379)
Zgodnie z uchwatg Zarzadu Spdtki w sprawie ustalenia wysokosci optaty za
administrowanie, przedsiebiorcy posiadajacy we wiadaniu nieruchomos$ci potozone
na terenie KSSEMP zobowigzani byli do ponoszenia opfaty administracyjne;
w wysokos$ci 2 zt za m? powierzchni gruntu objetego granicami KSSEMP w stosunku
rocznym (§ 2 ww. uchwaty), w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wysokos¢
opfaty za administrowanie moze zosta¢ ustalona w wysoko$ci innej niz kwota
bazowa (...), ktdrej ustalenie odbywa sie w szczego6lnosci w oparciu o indywidualne
cechy realizowanych przedsiebiorcow projektdw inwestycyjnych przy uwzglednieniu
m.in. lokalizacji, stanu nieruchomosci, infrastruktury technicznej, wielkosci
zajmowanego przez przedsiebiorce terenu, rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
wielko$ci zatrudnienia, obrotéw i nateZenia ruchu towarowego (§ 3 ww. uchwaty),
wysoko$¢ optaty za administrowanie moze byC takze ustalona w miesiecznej
wysokos$ci kwotowej. Ustalenie miesiecznej stawki kwotowej moze by¢ stosowane
w przypadku: reinwestycji dokonywanych przez podmioty funkcjonujace juz na
terenie KSSEMP, do czasu rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej (w okresie
prowadzenia przez przedsigbiorce procesu inwestycyjnego - § 4 ww. uchwaty),
zmiana ustalonej wcze$niej stawki optaty za administrowanie moze nastgpi¢: na
wniosek przedsiebiorcy, ktory wykazat zmniejszenie zakresu dziatalnosci
gospodarczej lub utracit zezwolenie, w innych uzasadnionych przypadkach - § 5 ww.
uchwaty.
(dowody: akta kontroli Tom [ str.378-379)

Badanie préby losowo wybranych dziesieciu uméw z przedsigbiorcami®?, zawartych
w sprawie opfaty za administrowanie KSSEMP, wykazato, ze w tresci tych umow,
nie wyszczegdlniano skfadnikow sktadajacych sie na ww. optate a ujetych
w Regulaminie KSSEMP i uchwale Zarzadu SSEMP S.A. w sprawie zasad ustalania
opfat za administrowanie.

(dowody: akta kontroli Tom | str.35-38,377,378-379, 382-404)

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu Regulamin KSSEMP jest dostepny na stronie
internetowej http://ssemp.pl/ - Regulamin KSSEMP oraz Uchwata Nr 13/Z/10r. z
dnia 19 marca 2010 r. Zarzadu SSEMP S.A. w sprawie: zasad ustalania optat za

52 Kosikowski & Kresky Sp. z 0.0., Solar Eco Energia Centrum Odnawialnych Zrédet Energii i Techniki
Grzewczej, Kermaan S.c., Invest Biznes S.A., Trips Automatyka Polska Sp. z 0.0. Sp. k., Palgetrans Handel-
Transport Sp. z 0.0., Kalibra Sp. z 0.0., Bauer Print Wykroty Sp. z 0.0. Sp. k., Novoferm Door Sp. z 0.0., Apis Sp.
zo.0.
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administrowanie  jest zatgcznikiem do Specyfikacji Istotnych  Warunkéw
Rokowan/Przetargu  tacznego.  Wymaganym  elementem  oferty  do
rokowan/przetargu tacznego jest ,O$wiadczenie o przestrzeganiu Regulaminu
KSSEMP”, w ktérym Oferent zobowigzuje sie do przestrzegania Regulaminu
KSSEMP, stanowigcego zatacznik do Specyfikacji Istotnych  Warunkéw
Rokowarn/Przetargu tacznego. W umowach w sprawie optat za administrowanie
KSSEMP, ktore bylty zawierane z przedsiebiorcami w latach objetych kontrola, {.
2015-2017, nie bylo obowigzku prawnego wyszczegolniania sktadnikéw
sktadajacych si¢ na tq opfate.
(dowody: akta kontroli Tom | str.503, 504-505)
Spotka nie dysponowata (nie przedtozyta kontrolujgcym) kalkulacji dotyczace;
sposobu wyliczenia (okreslenia) stawki bazowej optaty za administrowanie
w wysokos$ci 2 zt za m? powierzchni gruntu objetego granicami KSSEMP w stosunku
rocznym, uwzgledniajacej poziom optat za poszczegdlne Swiadczenia irealne
koszty ponoszone przez SSEMP S.A. Natomiast, jak ustalono, koszty
administrowania KSSEMP, poniesione przez Spdtke w latach 2015-2017, wyniosty
odpowiednio: 4 337,8 tys. zt, 4 242,5 tys. zt, 3 931,7 tys. zt, podczas gdy dochody
z tytutu optat partycypacyjnych wyniosty 4.081,9 tys. zt, 3.687,4 tys. zt oraz 3.999,2
tys. zt.
(dowody: akta kontroli Tom | str.506-508)

W siedmiu na dziesie¢c skontrolowanych umowach z poszczegolnymi
przedsiebiorcami, wysoko$¢ optaty za administrowanie KSSEMP, byta
zroznicowana i wynosita od 0,78 zt/m? do 2,25 zt/m2. Zgodnie z § 2 uchwaty Zarzadu
SSEMP S.A. w sprawie ustalenia wysokosci optaty za administrowanie ustalona
kwota bazowa opfaty za administrowanie wynosita 2 zt za m? powierzchni gruntu
objetego granicami KSSEMP w stosunku rocznym natomiast zapisy § 3 umozliwiaty
ustalanie kwoty innej niz bazowa.

(dowody: akta kontroli Tom [ str.378-379, 380-381, 382-404)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze: za okres od 1 stycznia 2015 r. do 21 marca 2016 r.,
w ktoérym Prezesem Zarzadu byta Pani Iwona Krawczyk, a Cztonkiem Zarzadu - Pan
Wojciech Smolinski, nie jestem w stanie udzieli¢ odpowiedzi na pytanie, dlaczego
wysoko$¢ optaty za administrowanie KSSEMP w umowach z poszczegélnymi
przedsiebiorcami jest zr6znicowana, inna niz kwota bazowa w wysokosci 2 zt za m?
powierzchni gruntu objetego granicami SSE w stosunku rocznym. Za okres od 22
marca 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. (w ktorym jestem Prezesem Zarzadu)
wysoko$¢ optaty za administrowanie KSSEMP w umowach z poszczegélnymi
przedsiebiorcami jest zgodna z zapisami § 2, 4 i 5 Uchwaty Nr 47/Z/11r. z dnia 20
wrze$nia 2011 r. Zarzadu SSEMP S.A. w sprawie: ustalenia wysoko$ci optaty za
administrowanie. W jednym przypadku wysoko$¢ optaty za administrowanie
KSSEMP jest wyzsza, niz kwota bazowa w wysokosci 2 zt za m? powierzchni gruntu
objetego granicami SSE w stosunku rocznym. Wynika to z § 3 Uchwaty Nr 47/Z/11r.
i ustalen z inwestorem w trakcie przeprowadzonych rokowan.

(dowody: akta kontroli Tom | str.503, 504-505)

W latach objetych kontrolg Spdtka prawidtowo egzekwowata naleznosci z tytutu
opfat, za administrowanie KSSEMP. Przedsiebiorcy regulowali optaty terminowo,
aw przypadku opdznienia (sporadycznie), Zarzadzajacy podejmowat skuteczne
dziatania celem ich wyegzekwowania, wysytajac ,wezwania do zaptaty”, co miato
miejsce w przypadku czterech przedsiebiorcows?.

58 Solar Eco Energia Centrum Odnawialnych Zrodet Energii i Techniki Grzewczej, Kermaan S.c., Invest Biznes
S.A., Trips Automatyka Polska Sp. z 0.0. Sp. k.
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(dowody: akta kontroli Tom | str., 382-404,405,406-500,501-502)

Na probie losowo wybranych dziesieciu uméw z przedsigbiorcami, zawartych
w sprawie optaty za administrowanie KSSEMP, nie stwierdzono, wystepowania
przypadkdw udzielenia przedsiebiorcom zwolnien lub ulg z opfat.

(dowody: akta kontroli Tom | str. 382-404)

4.4. Wyniki ekonomiczno-finansowe

Spotka zostata zawigzana w dniu 10 listopada 1998 r. (akt notarialny Rep. A nr
6467/1998) i wpisana do rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sagdowym
pod nr 0000072790 z kapitatem zaktadowym 11.542.200,0 zt sktadajacym sie
z 115.422 akcji (wszystkich emisji) o wartosci nominalnej 100,0 zt. W 2017 r. kapitat
akcyjny ulegt zmianie i wynosit 11.372.200,0 zt. Akcjonariuszami Spétki sq Skarb
Panstwa (39,55% kapitatu) oraz cztery jst, t. Gmina Miejska Kamienna Géra
(26,78%), Gmina Luban (15,99%), Gmina Nowogrodziec (12,47%) i Gmina Miejska
Jawor (5,21%).

Zgodnie z postanowieniami Statutu (§ 5) celem Spotki jest: podejmowanie dziatan
zmierzajacych do zrownowazonego rozwoju KSSEMP i jej otoczenia, tworzenie
warunkoéw do inwestowania i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej zwtaszcza dla
matych i $rednich przedsiebiorstw. Przedmiotem dziatalno$ci Spétki (wg § 6 Statutu)
jest m.in.. kupno i sprzedaz nieruchomosci na wiasny rachunek, wynajem
| zarzadzanie nieruchomosciami  wtasnymi lub dzierzawionymi, posrednictwo
w obrocie nieruchomosciami, zarzadzanie nieruchomo$ciami wykonywane na
Zlecenie, realizacja projektéw budowlanych zwigzanych ze wznoszeniem budynkdw.

W latach 2015-2017 Spétka uzyskata przychody w tacznej kwocie 14.355,5 tys. zi%,
ponoszac koszty w wysokosci 13.450,4 tys. z1%, co spowodowato osiggniecie zysku
brutto na poziomie 905,1 tys. zt5.

W  obowigzujagcej w KSSEMP w latach 2015-2017 Zasadach (Polityce)
Rachunkowo$ci rachunek zyskéw i strat sporzadzany byt w wariancie
porbwnawczym, a ewidencja kosztébw ograniczona byta tylko do uktadu
rodzajowego, nie rozlicza sie kosztow na miejsca ich powstania.

Koszty rodzajowe w 2017 r. wyniosty 3.948,4 tys. zt i byly nizsze 0 311,2 tys. zt (o
7,3) od 2016 r. i 0o 411,0 tys. zt (0 9,4%) od 2015 r. W strukturze kosztow
rodzajowych najwyzszy udziat miaty: [1] koszty wynagrodzen (30,2-35,5%)%, ktore
w 2017 r. wyniosty 1.277,9 tys. zt i byly nizsze 0 233,7 tys. zt (0 15,5%) od 2016 r.
i036,9 tys. zt (0 0,8%) od 2015 r.; [2] zuzycie materiatow i energii (20,8%-28,0%)5%,
ktore w 2017 r. wyniosty 911,7 tys. zt i byly wyzsze o 25,2 tys. zt (0 2,8%) od 2016 .
oraz nizsze o 308,5 tys. zt (0 25,3%) od 2015 r.; [3] amortyzacja (13,2%-15,3%)%,
ktora w 2017 r. wyniosta 604,2 tys. zt i byta nizsza o 43,0 tys. zt (0 6,6%) od 2016 .
oraz wyzsza o 28,4 tys. zt (0 4,9%) od 2015 r.

W strukturze wynagrodzen, wynagrodzenia Zarzadu Spétki w latach 2015-2017
stanowity od 38,6% do 50,1%% natomiast wynagrodzenia Rady Nadzorczej od

% W tym: 1) przychody ze sprzedazy — 13.304,1 tys. zt (4.157,6 tys. zt w 2015 r., 4.368,6 tys. zt w2016 .
i 4.777,9 tys. zt w 2017 r.), 2) pozostate przychody operacyjne — 784,6 tys. zt (109,9 tys. zt w 2015 r., 491,5 tys.
zt w2016 r. i 183,2 tys. zt w 2017 r.), 3) przychody finansowe — 266,8 tys. zt (109,1 tys. zt w 2015.r., 68,7 tys. zt
w2016 r.189,0 tys. zt w2017 r.).

55 W tym: 1) koszty z dziatalnosci operacyjnej — 13.382,5 tys. zt (4.359,4 tys. zt w 2015 1., 4.539,7 tys. zt w 2016
r.i4.483,4 tys. zt w 2017 r.), 2) pozostate koszty operacyjne — 67,1 tys. zt (32,3 tys. zt w2015 r. 24,1 tys. zt
w2016 r.110,7 tys. zt w 2017 r.), 3) koszty finansowe - 0,8 tys. zt tylko w 2017 r.

5 W tym: strata 15,1 tys. zt w 2015 r., 365,0 tys. zt w 2016 1. i 905,1 tys. zt w 2017 r.

5T W 2017 r. - 32,4%; w 2016 r. — 35,5% i w 2015 . - 30,2%.

58 W 2017 r. - 23,1%; w 2016 . — 20,8% i w 2015 r. — 28,0%.

59 W 2017 r. - 15,3%; w 2016 . — 15,2% i w 2015 1. - 13,2%.

60 W 2017 r. - 40,8%; w 2016 r. — 50,1% i w 2015 . — 38,6%.
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15,8% do 17,3%"'. Zatrudnienie w etatach na koniec 2017 r. wyniosto 7,5 etatu
i bylo nizsze 0 1,5 etatu od 2016 r. i 0 3 etaty od 2015 r. Srednie miesieczne
wynagrodzenie Prezesa Zarzadu w 2017 r. wyniosto 22,9 tys. zt i bylo nizsze
015tys. zt (0 6,1%) od 2016 r. i 0 2,2 tys. zt (0 8,9%) od 2015 r. Srednie
miesieczne wynagrodzenie pracownikow w 2017 r. wyniosto 4,8 tys. zt i bylo
wyzsze 0 0,6 tys. zt (0 14,3%) od 2016 r.i 0 1,0 tys. zt (0 26,3%) od 2015 r.

W kontrolowanym okresie poziom nalezno$ci byt zmienny. W poréwnaniu do
stanu na koniec 2017 r. (475,4 tys. z}) kwota naleznosci na koniec 2016 r. (354,4
tys. zt) zwiekszyta sie 0 121,0 tys. zt (0 34,1%) natomiast na koniec 2015 r. (687,2
tys. zl) zmniejszyta sie o 211,8 tys. zt (o 30,8%). W kwocie naleznosci ogotem
nalezno$ci przeterminowane wynosity odpowiednio: 37,5%, 61,7% i 35,1%,
z czego: [1] naleznosci przeterminowane do 3 miesiecy stanowity 6,5%, 4,2%

i 0,4%; [2] naleznosci przeterminowane powyzej 3 do 6 miesiecy odpowiednio
0,6%, 1,9% i 0,1%; [3] naleznoSci przeterminowane powyzej 12 miesigcy
odpowiednio 30,4%52, 54,7%53 i 34,4%54. Dotyczyty one nieterminowych opfat za
administrowanie. Spétka w celu dochodzenia nalezno$ci przeterminowanych
kierowata je na droge postepowania sadowego uzyskujac tytuty wykonawcze do
postepowania egzekucyjnego, a w okreslonych przypadkach zgtaszata
wierzytelno$ci do postepowarn upadto$ciowych.

Ponadto w ksiegach rachunkowych utworzono odpisy aktualizacyjne na
nalezno$ci w kwotach 144,6 tys. zt w 2017 r., 193,7 tys. zt w 2016 r. i 236,7 tys. zt
w2015,

W latach 2015-2017 zobowigzania wykazywaty tendencje wzrastajaca.
Zobowigzania Spétki w 2017 r. byty w kwocie 273,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2016 .
i 2015 r. zwigkszyty sie odpowiednio o 70,0 tys. zt (0 34,4%) i 80,5 tys. zt (0 41,7%).
Spotka nie posiadata zadnych zobowigzan przeterminowanych.

W latach 2015-2017 Spdtka uzyskata pozytywne oceny biegtych rewidentow, ktorzy
w sporzadzonych raportach zwracali uwage na uzyskiwany w Spotce wskaznik
,Zlotej reguty bilansowania™®, ktory wynosit 125,1% w 2015 r. i 131,2% w 2016 .
Wskaznika wyzszy od 100% sygnalizuje prawidtowo$¢ finansowania aktywow
trwatych kapitatami wlasnymi i sprzyja utrzymaniu rownowagi finansowej jednostki,
co potwierdzat takze wskaznik ,zlotej reguty finansowania®, gdyz zobowigzania
jednostki nie przekraczaty potowy kapitatdbw wiasnych, czyli nie wptywaty na
ostabienie ptynnosci finansowej jednostki. Wynosit on 6.827,63% w 2015 r.
16.709,14% w 2016 .

Inne wskazniki ekonomiczno-finansowe przedstawiaty sie nastepujaco:

1. w latach 2015-2017 aktywa Spotki w niewielkim stopniu finansowano kapitatami
obcymi (wskaznik ogolnego zadtuzeniab”), gdyz nie realizowano inwestycji
finansowanych ~ przy  udziale  kredytow (wskazniki dot.  zadiuzenia
dtugoterminowego®);

2. w calym badanym okresie Spotka zachowata ptynnos¢ finansowg (wskaznik
biezacej ptynnosci®®) a na jej wysoki poziom miat przede wszystkim wptyw poziom

61 W 2017 r. - 16,7%; w 2016 r. - 15,8% i w 2015 1. - 17,3%.

62 Na koniec 2017 r. nalezno$ci te wyniosty 144,6 tys. zt i dotyczyly o$miu dtuznikow.

63 Na koniec 2016 r. naleznosci te wyniosty 193,7 tys. zt i dotyczyty 10 dtuznikéw.

64 Na koniec 2015 r. naleznosci te wyniosly 236,7 tys. zt i dotyczyty 10 dtuznikéw.

85 Suma kapitatéw wiasnych plus rezerwy diugoterminowe razy 100 podzielona przez aktywa trwate

86 Kapitaty wiasne razy 100 podzielone kapitat obcy

67 zobowigzania i rezerwy/aktywa ogétem — 1,44 w 2015 r.; 1,47 w 2016 1.1 1,32 w 2017 r.

6 1) zobowigzania dtugoterminowe/kapitat zaktadowy i 2) zobowigzania diugoterminowe/kapitat wlasny —
wartosci 0 w latach 2015-2017

89 Aktywa biezace/zobowigzania biezace — 22,36 w 2015 ., 25,06 w 2016 r. i 20,38 w 2017 r.
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aktywow biezacych (4.317,2 tys. ztw 2015 ., 4.977 4 tys. ztw 2016 r. i 20.389,2 tys.
zt w 2017 r.) oraz stan zobowigzan (193,1 tys. zt w 2015 r., 198,6 tys. zt w 2016 .
i 273,6 tys. zt w 2017 r.) Odnotowany spadek ptynnoéci biezacej w badanym okresie
byt efektem wzrostu warto$ci zobowigzan krétkoterminowych;

3. w latach 2014-2017 odnotowano stosunkowo wysoki udziat kosztow
wynagrodzen (wskaznik pracochtonnosci’®) w przychodach ze sprzedazy netto.
Ponadto odnotowano niekorzystng rentowno$¢ sprzedazy (wskaznik rentownoSci
sprzedazy™), gdyz w 2015 .1 2016 r. byt ujemny zysk na sprzedazy;

4. poziom obcigzenia przychoddw spotki kosztami zewnetrznymi (wskaznik
ustugochtonno$ci’?) wykazywat w latach 2015-2017 tendencje zmienng i wynosit
6,9% w 2015 r.; 9,6% w 2016 r. i 9,3% w 2017 r. Wzrost wskaznika wynikat ze
zmiany sposobu ksiegowania kosztébw poczawszy od 2016 r. W latach
wczesniejszych czes¢ kosztdow ustug obcych byta ksiegowana na koncie ,Pozostate
koszty rodzajowe”, co powodowato zanizenie tego wskaznika.

(dowody: akta kontroli Tom IV str. 832-847, 1183-1212)

Prezes Zarzady w odpowiedzi na pytanie - dlaczego utrzymywano wysoki poziom
krotkoterminowych aktywow finansowych (Srodki pieniezne i inne aktywa pieniezne),
ktére na koniec kazdego roku z lat 2015-2017 wynosity odpowiednio: 3.672,5 tys. zt;
4.779,0 tys. zk 5.176,0 tys. zt? - wyjasnit, ze Zarzad stale podejmuje dziatania
majgce na celu usuwanie barier w zwiekszeniu liczby przedsigbiorstw dziatajgcych
w KSSEMP. Zadania inwestycyjne, polegajace na rozbudowie i modernizacji
infrastruktury technicznej, realizowane sg zgodnie z Planami Dziatalnosci Spotki na
kolejne lata, ktore opiniowane sg przez Rade Nadzorcza. Srodki przeznaczane na
ich realizacje zabezpieczane byty, kazdorocznie, w formie krotkoterminowych
aktywow finansowych, ktorych poziom zapewniat Spétce bezpieczenistwo ich
finansowania. Dodat réwniez, ze na realizacje zadania inwestycyjnego pn. Budowa
drogi na terenie Podstrefy Nowogrodziec w Wykrotach, zabezpieczono, w formie
krétkoterminowych aktywéw finansowych, Srodki w wysokosci ponad 3 min zt.
Przeznaczone byly one na budowe drogi dojazdowej do nowo budowanej hali
produkcyjnej Weber Hydraulika. W drodze wzajemnych negocjacji pomigdzy
Zarzadami KSSEMP S.A. i Weber Hydraulika, zadanie inwestycyjne zostato
podzielone na dwa etapy, z ktorych zrealizowano etap | na kwote okoto 52%
warto$ci inwestycji, co pozwolito na petne zaspokojenie potrzeb komunikacyjnych
nowo wybudowanej hali Weber. Utrzymywanie zabezpieczenia finansowego na
okreSlonym poziomie, zapewnia Spotce mozliwosC realizacji zaplanowanych,
w rocznych planach dziatalnosci spotki, inwestyciji.

Ponadto Prezes Zarzadu udzielajac odpowiedzi na pytanie - dlaczego posiadajac
tak wysoki poziom aktywow finansowych nie inwestowano ich w tereny
niezagospodarowane o stabej infrastrukturze technicznej? - wskazat, ze nabywcy
okreslonych lokalizacji, precyzujg swoje wymagania w odniesieniu do parametréw
infrastruktury technicznej, w jakg powinien by¢ uzbrojony teren inwestycyjny.
Uatrakcyjnianie niektorych lokalizacji, poprzez inwestowanie w infrastrukture czy
rozbudowe mediow, pomimo diugotrwatego braku zainteresowania ich nabyciem,
nie znajdywato ekonomicznego uzasadnienia. W mys| ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji, w zakresie zadan Zarzadzajacego SSE bedzie miedzy innymi
prowadzenie dziatan zmierzajacych do powstawania nowych inwestycji i ich
rozwoju. Brak rozporzadzen wykonawczych, skutecznie uniemozliwia planowanie

70 Koszty wynagrodzen/przychody netto ze sprzedazy — 31,6% w 2015 r., 34,6% w 2016 1. 26,8% w 2017 .
71 Zysk ze sprzedazy/przychody netto ze sprzedazy — 0% w 2015 1., 0% w 2016 1.16,2% w 2017 r.
72 Koszty ustug obcych/przychody netto ze sprzedazy.
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i realizowanie nowych zadan inwestycyjnych, jednakze Spdtka, przewidziata na to
srodki, ktore zabezpiecza w formie krotkoterminowych aktywow finansowych.
(dowody: akta kontroli Tom IV str. 878-891)

W latach 2015-2017 wydatki KSSEMP na promocje wyniosty tacznie 721,7 tys. zi73,
w tym ustugi marketingowe — 458,0 tys. zi4, ustugi prawne — 208,3 tys. zi’> oraz
wydatki reprezentacyjne — 55,5 tys. z{76 i wykazywalty tendencje malejaca.

Ponadto Spdtka przekazata w 2016 r. w formie darowizn kwote 300 zt dla Szkoty
Podstawowej nr 1 w Kamiennej Gérze w ramach realizacji dziatania Klastra
edukacyjnego.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze analiza kosztow i korzysci wydatkow na promocje jest
udokumentowana poprzez przesytane wyceny i odpowiedzi na zapytania ofertowe,
niemniej, wiele materiatdbw promocyjnych weryfikowanych i wybieranych byto
poprzez poszukiwania najkorzystniejszej oferty w Internecie. Spétka nie posiada
dokumentéw potwierdzajacych odniesione korzy$ci z zakresu wykorzystania
dystrybuowanych materiatow promocyjnych, niemniej, niejednokrotnie wykorzystane
gadzety promocyjne przyczynity sie do zwigkszenia grona odbiorcow informacji
0 dziatalnosci Kamiennogoérskiej SSEMP (np. poprzez zwiekszenie ,polubieni” na
oficjalnym fanpage’u). Wskazat rowniez, iz wydaje sie by¢ zasadnym nadmienienie,
ze aby udokumentowaé osiggane korzysci z wydatkow na promocje musiatyby
zostaC uzyte narzedzia statystyczne weryfikujace przedmiotowg kwestie (np.
kwestionariusze ankietowe), ktérych KSSEMP nie implementowata. Pomimo, iz
niekwestionowalne jest, ze wydatki promocyjne muszg by¢ ponoszone, nie ma
obiektywnych narzedzi, ktore wykazatyby korelacje pomiedzy wielko$cig
poniesionych wydatkéw na promocje a iloscig pozyskanych inwestordw. Istotnym
jest fakt, iz po zmianie Zarzadu Spétki w 2016 r. doszio do weryfikacji dziatalnosci
SSEMP S.A. w latach ubiegtych; w konsekwencji wypowiedziane zostaty umowy
promocyjne z klubami sportowymi oraz zrezygnowano z obstugi medialne]
Swiadczonej przez podmiot zewnetrzny.

(dowody: akta kontroli Tom IV str. 848-893)

Jednym z wnioskow przeprowadzonego w 2016 r. audytu byto podjecie dziatan
w celu petnego wykorzystania posiadanych powierzchni biurowych w Kamiennej
Gérze, a w szczegolnosci powierzchni mieszkalne;j.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze w 2017 r. zostaly podpisane dwie umowy najmu
z nastepujacymi przedsigbiorcami: WrébelPap oraz Dantez. Ponadto toczyly sie
rozmowy z Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Dolno$lgskim
Osrodkiem Doradztwa Rolniczego, ktére zostaty sfinalizowane w 2018 r.
podpisaniem umoéw najmu. Powierzchnia mieszkalna zostata wykonana w czasie
gdy funkcje sprawowat poprzedni Zarzad SSEMP S.A. Nie przynosi zadnego
dochodu dla Spdtki. Na chwile obecng obiekt jest nieuzytkowany ze wzgledu na
toczace sie postepowanie. W zwigzku z poniesionym wydatkiem na obiekt
mieszkalny, Zarzad SSEMP S.A., planuje wykonanie sali konferencyjnej. Rada
Nadzorcza wyrazita zgode na przedmiotowe przedsiewziecie. Sala przeznaczona
bedzie na spotkania dla inwestoréw bedacych w SSEMP oraz ubiegajgcych sie
0 wydanie decyzji 0 wsparciu, spotkan z samorzadami, szkotami w ramach dziatan
Strefowego Klastra Edukacyjnego.

(dowody: akta kontroli Tom IV str. 824-825)

78 Wydatki na promocje: 378,6 tys. zt w 2015 ., 201,8 tys. ztw 2016 r. i 141,3 tys. ztw 2017 r.

4 Wydatki na ustugi marketingowe: 285,8 tys. ztw 2015 r., 108,1 tys. ztw 2016 r. i 64,1 tys. zt w 2017 r.
75 Wydatki na ustugi prawne: 71,2 tys. zt w 2015 ., 76,6 tys. zt w 2016 1. i 60,5 tys. zt w 2017 r.

76 Wydatki reprezentacyjne: 21,6 tys. zt w 2015 ., 17,2 tys. ztw 2016 r., 16,7 tys. zt w 2017 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zadna z 11 realizowanych w latach 2015-2017 inwestycji infrastrukturalnych (na
kwote 2.502,0 tys. zt), nie zostata podjeta przez Spotke na podstawie analiz
ekonomiczno-finansowych czy analiz okreslajacych koszty i korzysci.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze zadania inwestycyjne, polegajace na rozbudowie
i modernizacji infrastruktury technicznej, realizowane sg zgodnie z Planami
Dziatalnosci Spdtki na kolejne lata, ktére przyjmowane i pozytywnie opiniowane sg
przez Rade Nadzorcza. Zadania inwestycyjne bedace w gestii Zarzadu Spotki sq
kazdorazowo analizowane w oparciu 0 kondycje finansowg  Spotki,
z uwzglednieniem wynikéw oraz rachunkéw zyskow i strat.

(dowody: akta kontroli Tom IV str. 826-831)

NIK nie podziela stanowiska Prezesa Zarzadu, wskazujac, ze okre$lone w ogdlnie
obowigzujacych przepisach i Statucie Spotki cele jej dziatania nie wykluczajg
racjonalnego  podejmowania  decyzji opartego na analizie  kosztow
i korzysci planowanych inwestycji. Analiza nie powinna sie ogranicza¢ do oceny
optacalnosci inwestycji w rozumieniu finansowego zysku.

(dowody: akta kontroli Tom | str.503, 504-505, Tom IV str. 816-823)

1. W Raporcie z Audytu przeprowadzonego w KSSEMP w czerwcu 2016 r.
w zakresie wydatkéw dotyczacych kosztdw marketingu, promocji, reklamy
i reprezentacji za lata 2014-2016 (I kwartat) odnotowano m.in., ze ,(...) mozna
wnioskowag, iz brak byto spojnej strategii dotarcia z informacjg na temat Strefy do
Srodowisk biznesowych, nie byto wypracowanych mechanizméw pozyskiwania
nowych inwestorow a wydatki promocyjne lokowano gtownie w przedsiewziecia,
ktére zapewne podnosity rozpoznawalno$¢ i popularno$¢ Zarzadu SSEMP
w lokalnych Srodowiskach ale nie miaty zwigzku z rozwojem Strefy. NIK w petni
podziela to stanowisko. Audytor stwierdzit m.in., ze: ,brak jest w Spdice jakiejkolwiek
dokumentacji zawierajacej strategie wydatkow na reprezentacje, reklame,
marketing. Nie jest jasne jakimi przestankami kierowat si¢ zarzad, decydujac
0 ponoszeniu poszczegoinych kosztow, przekazywaniu darowizn ani jaki byt wptyw
tych operacji na realizacje celdw, do ktorych powotana zostata Spétka. Wydatkujac
srodki na dziatania marketingowe i promocyjne Spdtka powinna posiada¢ strategie
takich dziatan, okreslajacq cele jakie majg byC osiggniete, dziatania jakie bedg
w tym celu podejmowane, przeznaczone na to budzety oraz sposéb pomiaru i oceny
efektéw dziatan”.

2. W latach 2015-2017 wskaznik biezacej ptynnosci finansowej Spdtki miescit sie
w przedziale od 20,38% do 25,06%. W ocenie NIK jest to stan nadptynnosci
finansowej przy jednoczesnym nie do konca skutecznym wykonywaniu swoich
zadan w zakresie zarzadzania Strefg. Spdtka posiadajgc na swoim stanie
nieuzbrojone tereny, pozbawione mediow i infrastruktury nie egzekwuje skutecznie
od ich wiascicieli wywigzywania sie ze ztozonych o$wiadczen w zakresie uzbrajania
poszczegolnych terendw a takze, jak wynika ze ztozonego wyjasnia nie organizuje
przetargow na ich sprzedaz bo jest to zwigzane z kosztami na ich przygotowanie.
(dowody: akta kontroli Tom IV str. 1130-1170)

3. Wyniki kontroli pokazujg, ze ustalona stawka bazowej optaty za administrowanie
w wysoko$ci 2 zt za m? powierzchni gruntu objetego granicami KSSEMP w stosunku
rocznym, jest za niska, co potwierdzajg uzyskane w badanym okresie przychody,
ktore nie zawsze pokrywaly poniesione koszty zwigzane zadministrowaniem
KSSEMP. W latach 2015-2017 Spdtka uzyskata przychody ze sprzedazy produktow
w wysokosci 3.999,2 tys. zt w 2017 r., 3.687,4 tys. zt w 2016 r. i 4.081,9 tys. zt
w 2015 r. podczas gdy koszty administrowania wyniosty odpowiednio: 3.931,7 tys.
zt, 4.242,5 tys. zt oraz 4.337,8 tys. zt. Dodatni wynik finansowy uzyskano tylko
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w 2017 r. (67,5 tys. zt) natomiast w pozostatych dwdch latach strata na tej
dziatalnosci wyniosta odpowiednio 555,1 tys. zt w 2016 r. i 255,9 tys. ztw 2015 .

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, ze od 22 marca 2016 r. utrzymano kwote bazowq
opfaty za administrowanie wysokosci 2 zt za m?, poniewaz stosuje sie rowng miare
dla wszystkich podmiotdéw inwestujacych na terenie KSSEMP. Nie planowano zmian
uchwaty w tym zakresie, ze wzgledu na wchodzacg w zycie Ustawe o wspieraniu
nowych inwestycji, gdzie wysoko$¢ wynagrodzenia za ustugi standardowe odptatne
Swiadczone na rzecz przedsigbiorcow otrzymujacych decyzje o wsparciu bedzie
naliczana wedlug wskazanego w Planie Rozwoju Inwestycji wzoru, réznego dla
nowej inwestycji i reinwestycji.

Nalezy w tym miejscu wskazaé, ze jednym z wnioskdéw pokontrolnych, po kontroli
NIK?” zawartym w wystapieniu pokontrolnym z dnia 26 lipca 2011 r. byto wtasnie -
Rozwazenie mozliwosci weryfikacji zasad naliczania optfat administracyjnych pod
katem ich ujednolicenia dla nowych inwestorow — niestety wniosek ten nie zostat
zrealizowany.

Jak wyjasnit Prezes Zarzadu, w dokumentach Spétki nie odnaleziono dokumentacii
dotyczacej przeprowadzonego ,audytu terendw objetych KSSEMP w podziale na
podstrefy” majacego na celu weryfikacje zasad ustalania opfat za administrowanie,
w zwigzku z wystgpieniem pokontrolnym NIK z dnia 26 lipca 2011 r.78

Dziatalno§¢ KSSEMP w zakresie gospodarowania mieniem Strefy byta
nieefektywna. Pomimo opracowania analiz dotyczacych oceny przydatno$ci gruntéw
nie do kofca skuteczne byly dziatania Zarzadu Spotki w zakresie ich faktycznego
zagospodarowania poprzez sprzedaz potencjalnym przedsiebiorcom. W ocenie NIK
zbyt mato byto bowiem ogtoszen o przetargach na tereny niezagospodarowane,
a liczenie tylko na informacje zamieszczane na stronie internetowej okazato sie
nieefektywne, czego dowodem jest wysoki procent niezagospodarowanych terendw,
bo wynoszacy 55,7%. Innym powodem niskiego zagospodarowania poszczegdlnych
podstref mogt by¢ fakt, ze na 11 podjetych przez KSSEMP w latach 2015-2017
inwestycji infrastrukturalnych (na kwote 2.502,0 tys. zt) Zadnej nie podjeto na
podstawie analiz ekonomiczno-finansowych czy analiz okreslajacych koszty
i korzysci. Powyzsze moze wskazywaé, ze zrealizowane w taki sposéb zadania
inwestycyjne nie w petni przekonaty potencjalnych przedsigbiorcow do zaktadania
dziatalnosci gospodarczej na ternie Strefy. NIK zwraca rowniez uwage, ze badanym
okresie wskaznik biezacej ptynnosci finansowej wykazywat nadptynno$¢ finansowg
w sytuacji gdy Spotka posiadata tereny nieuzbrojone, pozbawione mediow
i infrastruktury. Ponadto nie egzekwowata skutecznie od wiascicieli gruntow
nalezacych do Strefy wywigzywania sie ze ztozonych o$wiadczen w zakresie
uzbrajania poszczegoinych terendw. Wyniki kontroli wskazujg rowniez, ze ustalona
stawka bazowej opfaty za administrowanie w wysokosSci 2 zt za m? powierzchni
gruntu objetego granicami KSSEMP w stosunku rocznym jest za niska i w zwigzku
z tym uzyskane przychody nie zawsze pokrywaly poniesione koszty zwigzane
z administrowaniem KSSEMP czego konsekwencjg byt ujemny wynik (strata) na
dziatalnosci w latach 2015-2016. W interesie Spotki jest zrownowazenie tych relaci
i odwrdcenie niekorzystnej z punktu widzenia intereséw Spotki wystepujace;
tendenciji.

T Przeprowadzone w 2011 r. w zakresie pomocy publicznej udzielonej w latach 2006-2010 przedsiebiorcom
dziatajgcym na obszarze KSSEMP.

8 Uchwata Zarzadu SSEMP S.A. nr 37/Z/11 z dnia 01 sierpnia 2011 r. w sprawie przeprowadzenia audytu
terenow objetych KSSEMP w celu weryfikacji zasad ustalania optat za administrowanie - dotyczy realizacji
whniosku pokontrolnego NIK rozwazenie mozliwosci weryfikacji zasad naliczania optat administracyjnych pod
katem ich ujednolicenia dla nowych inwestordw, zawartego w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 26 lipca
2011,
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5. Korzystanie przez spoétke zarzadzajaca SSE ze zwolnienia od
podatku od os6b prawnych

W zeznaniach o wysokosci osiggnietego dochodu (poniesionej straty) za lata
2015-2017 przez podatnika podatku od osob prawnych (CIT-8), Spdtka wykazata
w pozycji E.1 kwoty dochodu zwolnionego na podstawie § 279 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie kamiennogorskiej specjalnej strefy
ekonomicznej odpowiednio w wysokos$ci 43.927,59 zt, 0,00 z{#80, 1.035.548,39 zt 1.

W konsekwencji w rozliczeniach podatkowych za 2015 r. i 2017 r. Spotka wykazata
dochéd do opodatkowania w wysoko$ci 0 zt82 oraz podatek nalezny rowniez
w wysokosci 0 zt.

(dowdd: akta kontroli Tom IV str. 894-1092)
Wydatki, o ktorych mowa powyzej dotyczyty:
- w 2015 r. - budowy nawierzchni drogowej na terenie Podstrefy Luban w kwocie
ogbtem 103.432,52 zt (OT/11/12/2015);
- 2018 r. - budowy drogi na terenie Podstrefy Nowogrodziec w Wykrotach w kwocie
1.589.485,59 zt (OT/3/05/2018).
Od powyzszych Srodkow trwatych Spétka naliczyta odpisy amortyzacyjne w kwocie
ogotem 7.836,80 zt, z tego 1.976,75 zt w 2016 r., 1.976,75 zt w 2017 r. i 3.883,30 zt
w 2018 r. (do dnia 31 lipca).
Ewidencja wydatkow, o ktérych mowa wyzej prowadzona byta w ujeciu analitycznym
w obrebie konta ksiegowego 080 (Srodki trwate w budowie) odrebnie dla kazdej
z inwestycji. Ujete w deklaracjach podatkowych wielko$ci podlegajace odliczeniu od
dochodu byly zgodne z zapisami ewidencji ksiegowej KSSEMP®3, Analiza opiséw
transakcji na koncie 080 - (XX) dot. przedmiotowych inwestycji wykazata, ze
w ewidencji ujeto wytgcznie wydatki zwigzane z realizacjg inwestycji na terenach
KSSEMP. Zapisy ewidencji byty zgodne z dokumentacjg zrodtowa, tj. rachunkami
i fakturami.

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodno$ci z celami
realizacji przedsiewzig¢ oraz warunkami umow finansowych. Dokumenty ksiegowe
potwierdzajace poniesienie kontrolowanych wydatkow byty kompletne oraz zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez
upowaznione osoby i zatwierdzone do wyptaty przez upowaznionych pracownikow.
Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodne z umowami dotyczacymi realizacii
ww. przedsiewzie¢ oraz odpowiednio udokumentowane.

Ze sprawozdan rocznych Zarzadu wynikato, ze wyzej wymienione wydatki,
zakwalifikowane do wyliczenia wielko$ci dochodu zwolnionego od opodatkowania
podatkiem dochodowym, dotyczyly inwestycji infrastrukturalnych zwigzanych
z rozwojem KSSEMP.

(dowod: akta kontroli Tom IV str. 1064-1110)
W badanym okresie dla KSSEMP nie zostaly wydawane decyzje administracji
skarbowej w przedmiocie okreSlenia zobowigzania podatkowego w podatku
dochodowym od os6b prawnych, jak réwniez nie bytlo wyrokéw sadu

9 Zgodnie z tre$cig ww. przepisu dochdd zarzadzajacego Strefa w czesci wydatkowanej na cele rozwoju Strefy
w roku podatkowym lub w roku po nim nastepujacym (w tym na nabycie nieruchomosci lub innych rzeczy
stuzacych do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz modernizacje i rozbudowe infrastruktury gospodarczej
i technicznej na terenie Strefy) podlega zwolnieniu z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

80 W 2016 r. odnotowano strate w kwocie 62.772,69 zt

81\Wykazane takze w deklaracjach CIT - 8/0 - informacja o odliczeniach od dochodu i od podatku.

82Podstawe opodatkowania wykazuije sie w deklaracji CIT po zaokragleniu do jednego ztotego.

83Ewidencja analityczna.
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

Ocena czastkowa

administracyjnego w sprawach dotyczacych takich decyzji, wydanych w latach
wczesniejszych.
(dowody: akta kontroli Tom IV str. 1062-1063, 1113-1129)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kontrola rozliczerr podatkowych za 2015 r. i 2017 r. wykazata, ze Spotka
dwukrotnie uwzglednita w rachunku podatkowym kwoty wydatkéw poniesionych na
rozwoj Strefy, tj. raz, jako koszt podatkowy w formie odpiséw amortyzacyjnych
w kwocie ogoétem 7.836,80 zt (na zasadach ogdinych na podstawie ustawy z dnia 15
lutego 1992 r o podatku dochodowym od 0séb prawnych), a drugi - rozwoju strefy,
jako zmniejszenie podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od oséb
prawnych w kwocie ogotem 1.079.475,98 zt (na nabycie nieruchomosci lub innych
rzeczy stuzacych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenie strefy oraz
modernizacje i rozbudowe infrastruktury gospodarczej i technicznej na jej terenie)®4.

Powyzsze dziatanie byto niezgodne z obowigzujacymi przepisami w tym zakresie.
Dodatkowo zgodnie z Interpretacjg Indywidualng Dyrektora Krajowej Informacii
Skarbowej nr 0114-KDIP2-3.4010.170.2018.1.MS wydanej dla Agencji Rozwoju
Przemystu S.A. w Warszawie wielko$¢ dochodu wolnego od podatku, moze by¢
rozliczona wytgcznie jeden raz.

Prezes Zarzadu wyjaénit, ze Spotka ustalajgc dochod za dany rok podatkowy
stosuje ogolne zasady wynikajace z ustawy o CIT, nastepnie odejmuje wysokos¢
wydatkéw poniesionych na rozwoj Strefy i wykazuje je, jako dochdd wolny od
podatku. Zasada ta poparta jest przez Dyrektora Izby Skarbowej w Poznaniu
w interpretacji indywidualnej z 14 maj 2012 r., nr ILPB3/423-33/13-4/MM, jak
rowniez jej  potwierdzenie znajduje w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu ISA/Wr15/16 z dnia 4 marca 2016 r.

(dowody: akta kontroli Tom IV str. 1111-1112, 1173-1182)

NIK nie podziela ww. stanowiska, poniewaz, zwolnienie przewidziane w § 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie
kamiennogorskiej specjalnej strefy ekonomicznej, uprawnia zarzadzajgcego strefg
do uwzglednienia przy obliczaniu podstawy opodatkowania wydatkowania co do
zasady neutralnych podatkowo, czyli takich, ktérych nie uwzglednia sie przy
obliczaniu dochodu. W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, KSSEMP nie
odprowadzita do budzetu panstwa podatek dochodowy w wysokosci co najmniej
205.100,44 zt, z tego 8.346,32 zt w 2015 1.1 196.754,12 zt w 2017 r.

NIK ocenia negatywnie korzystanie przez KSSEMP ze zwolnienia od podatku
dochodowego od os6b prawnych. Nielegalnym byto, bowiem dziatanie polegajace
na dwukrotnym odliczeniu w rachunku podatkowym kwoty wydatkéw poniesionych
zar6wno na rozwoj Strefy w formie odpisow amortyzacyjnych® w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r o podatku dochodowym od osob prawnych, jak
i rozwoju Strefy, jako zmniejszenie podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym od osdéb prawnych® w oparciu o przepisy § 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie kamiennogorskiej specjalnej strefy
ekonomicznej. Konsekwencjg powyzszego byto uszczuplenie dochodéw budzetu
panstwa w wysoko$ci co najmniej 205 tys. zt.

8 § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie kamiennogérskiej specjalnej strefy
ekonomicznej.

85 W kwocie ogdtem 7.836,80 zt

8 W kwocie ogdtem 1.079.475,98 zt
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Opis stanu
faktycznego

6. Kontrola realizacji warunkéw zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w SSE

6.1. W Spdice, funkcjonowat system kontroli wywigzywania sie przedsiebiorcow,
dziatajacych w KSSEMP, z warunkéw okreslonych w zezwoleniach. Wykonywanie
kontroli realizacji warunkéw zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie KSSEMP, zostato powierzone Spdfce, jako Zarzadzajgcemu SSE, przez
Ministra Gospodarki rozporzadzeniem z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie powierzenia
SSEMP S.A. udzielania zezwolehh na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na
terenie KSSEMP oraz wykonywania kontroli realizacji warunkéw zezwolenia®’.
Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia, Spotka przekazywata, ministrowi wtasciwemu do
spraw  gospodarki, w  wymaganych terminach, kwartalne informacje
o funkcjonowaniu KSSEMP, opracowywane w oparciu o informacje przedsiebiorcow
zawierajgce dane dotyczace, miedzy innymi, zatrudnienia i ponoszonych wydatkéw
inwestycyjnych.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 36,37-104)

Jak podat Prezes Zarzadu sprawozdania sporzadzane przez przedsiebiorcéw byty
przekazywane zarowno na formularzu okre$lonym przez Zarzadzajacego jak
rowniez na formularzach tworzonych przez przedsigbiorcow. Formularze wiasne
przedsiebiorcow zawieraty niezbedne informacje, ktére wymagane byly przez
Zarzadzajacego. Terminy przekazywania sprawozdawczosci byty dotrzymywane
przez wiekszg cze$¢ przedsiebiorcow dziatajacych w SSE. Jednakze zdarzaly sie
przypadki przesytania danych do sprawozdan kwartalnych po wskazanym terminie
I monitach Zarzadzajacego.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 202-204)

Ocene wywigzywania sie przedsiebiorcow z warunkéw okreslonych w zezwoleniu
analizowano na koniec kazdego roku kalendarzowego na podstawie realizacji
harmonogramu kontroli za dany rok. W uwagach do ww. harmonogramu
odnotowywano spetnienie lub niespetnienie warunku zezwolenia na podstawie
protokotu z kontroli. Prowadzony byt rejestr kontroli wszystkich zezwolen czynnych,
tych juz zakonczonych, jak i planowanych w dalszym terminie.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 19-21,24-25,28-29,202-204)

Spodtka opracowata procedury kontroli dotyczace spetniania przez przedsigbiorcow
warunkow okreslonych w zezwoleniach, ktére obowigzywaty w latach 2015-2017.
Procedury i zasady przeprowadzania kontroli u przedsiebiorcow zawierat,
obowigzujacy, w okresie objetym kontrolg, Regulamin wykonywania kontroli
realizacji warunkéw zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarcze;
podmiotéw gospodarczych na terenie KSSE, przyjety do realizacji przez Zarzad
Spotkies (dalej: ,Regulamin kontroli®).

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 2-4,6-11,13-15)

Zgodnie z Regulaminem kontroli: kontrole przeprowadza sie, w mozliwie
najkrétszym czasie, nie pdzniej niz w ciggu 3 miesiecy po uptywie terminu realizacii
warunku okreslonego w zezwoleniu, w oparciu 0 zarzadzenie wydane przez
Prezesa Zarzadu KSSEMP i upowaznienie do przeprowadzania kontroli, kontrola
moze by¢ przeprowadzona wspolnie z Urzedem Skarbowym, a zespdt kontrolujacy
jest uprawniony w szczegoinosci do:

- wstepu na teren nieruchomosci, obiektu, lokalu lub ich cze$ci, gdzie jest
prowadzona dziatalnos¢ gospodarcza w takich dniach i godzinach, w jakich jest
prowadzona lub powinna by¢ prowadzona ta dziatalnosc¢,

87 Dz.U.2009.112.930.
8 Uchwaly Zarzadu KSSEMP S.A. nr 31/Z/10 r. z dnia 01.06.2010 r., nr 40/Z/16 r. z dnia 9 czerwca 2016 r.
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- zadania pisemnych lub ustnych wyjasnien, okazania dokumentoéw lub innych
nosnikow informacji oraz udostepniania danych majacych zwigzek z przedmiotem
kontroli,

- zadania doreczenia kopii dokumentdw (z potwierdzeniem za zgodnos¢
z oryginatem) potwierdzajacych zatrudnienie okreslonej w zezwoleniu liczby
pracownikdw oraz poniesienie naktaddéw inwestycyjnych.

Czynnosci kontrolnych dokonuje sie w obecnosci przedstawiciela kontrolowanego
podmiotu gospodarczego, osoby go zastepujacej lub osoby zatrudnionej w tym
podmiocie, a w razie nieobecnosci tych osob w obecnosci przywotanego Swiadka.
Kontrolowanego przedsiebiorce pisemnie zawiadamia sie o terminie i zakresie
planowanej kontroli oraz o przygotowaniu niezbednych dokumentéw. Kontrole
wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli, nie pdzniej jednak niz przed uptywem 30 dni.
Przedmiotem kontroli jest ustalenie czy kontrolowany podmiot:

- dotrzymuje warunkow okre$lonych w zezwoleniu na prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej na terenie Strefy;

- rozpoczat dziatalno$¢ gospodarczg w terminie okreSlonym w zezwoleniu oraz
czy dziatalno$¢, na ktorg otrzymat zezwolenie jest kontynuowana;

- posiada koncesje lub inne zezwolenia wymagane z mocy odrebnych przepiséw
do podjecia dziatalnosci gospodarcze;j;

- usunat uchybienia stwierdzone w toku wcze$niejszych kontroli w wyznaczonym
terminie i zakresie.

W zakresie sposobu przeprowadzania kontroli ustalono, ze: w czasie kontroli nalezy
ustalic wielko§¢ nakfadow inwestycyjnych i zatrudnienia doktadnie w dniu
okreSlonym w zezwoleniu. Jezeli w czasie wczesniejszej kontroli ustalono, ze
przedsiebiorca spetnit okreslony warunek zezwolenia, a termin okre$lony w tym
zezwoleniu jeszcze nie mingl, to nalezy po uptywie tego terminu ponownie
sprawdzi¢ poziom naktadéw i zatrudnienie na dzieh okreslony w zezwoleniu. W toku
dokonywanych czynno$ci nalezy skontrolowaé cato$¢ wydatkéw poniesionych do
dnia okre$lonego w zezwoleniu i stan zatrudnienia na ten dzien. Przy przeliczaniu
wydatkéw inwestycyjnych z walut obcych na PLN i odwrotnie nalezy przyjmowac
Sredni kurs danej waluty ogtoszony przez Prezesa NBP z dnia faktycznego
poniesienia wydatku. Z przeprowadzonej kontroli sporzadza sie protokdt, w ktdrym
opisuje sie przeprowadzone czynnosci.

Protokét z kontroli winien zawiera¢: [1] podstawe prawng; [2] strone kontrolujacg
(zarzadzenie), [3] strone kontrolowang (reprezentant z upowaznieniem); [4] status
przedsiebiorstwa (ustalenie wielkosci przedsigbiorstwa na podstawie pisemnego
o$wiadczenia przedsigbiorcy, na podstawie pisemnych o$wiadczen innych organdw,
tj. UOKIK, US, na podstawie ustalen i dokumentéw z kontroli); [5] zakres kontroli; [6]
czas trwania kontroli; [7] ustalenia/wnioski; [8] zapis mdwiacy, ze przedstawiciel
podmiotu gospodarczego zaznajomit sie z trescig protokotu; [9] uwagi koricowe
LKontrolowanemu przystuguje prawo wniesienia uwag i zastrzezen do niniejszego
protokotu w terminie 14 dni od dnia doreczenia protokotu. Ewentualne uwagi
| zastrzezenia nalezy kierowaC do Specjalnej Strefy Ekonomicznej Mate;
Przedsiebiorczo$ci S.A. z siedzibg w Kamiennej Gorze 58-400, ul. Papieza Jana
Pawta Il 11 A.”

Do protokotéw z kontroli winy by¢ dotaczone wszystkie dokumenty, na podstawie
ktérych ustalono wnioski pokontrolne. Protokét jest podpisywany przez czionkow
zespolu  kontrolujgcego  oraz  przedstawiciela  kontrolowanego  podmiotu
gospodarczego. Protokdt kontroli jest zatwierdzany przez Prezesa Zarzadu
KSSEMP. Zarzadzenia, protokoty z kontroli i zalecenia pokontrolne podlegajg
rejestracji i sg przechowywane w siedzibie KSSEMP. Korespondencja jest
archiwizowana. Kopie protokotéw sg przekazywane do Ministra wiasciwego do
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spraw gospodarki. Informacja o stanie realizacji warunkdw zezwolenia skierowana
do Ministra wtadciwego do spraw gospodarki zawiera protokdt z kontroli (ze
wskazaniem rejestracji zatacznikow do kontroli), stwierdzenie Zarzadzajacego
0 spetnieniu lub o nie spetnieniu warunkdéw okreslonych w zezwoleniu przez
przedsigbiorce, adres korespondencyjny do kontrolowanego przedsigbiorstwa.
(dowody: akta kontroli Tom Il str. 13-15,202-204)

Zarzadzajacy Strefg  dysponowat planami  kontroli  przedsiebiorcow. Plan
(Harmonogram) kontroli przedsigbiorcow opracowywany byt na poczatku roku
kalendarzowego, okre$lat termin oraz zakres kontroli i stanowit zatgcznik do
Zarzadzenia Prezesa KSSEMP w sprawie powotania komisji przeprowadzajgcej
kontrole realizacji warunkow zezwolen przez inwestorow strefowych.

(dowody: akta kontroli Tom Il str.17,18, 19-21,22-29)

W latach objetych badaniem, Spdtka skontrolowata: w 2015 r. -19, w 2016 r. -15
i w 2017 r. -16 przedsiebiorcow, zas w poszczegdinych kwartatach: 2015 r. w |
kwartale - 11, aw Il i IV kwartale — po czterech, co stanowito odpowiednio: 25 % i po
9 % przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ w SSE w tym okresie (w Ill kwartale
nie przeprowadzano kontroli), w 2016 r. w | kwartale - dziewieciu, w Il - trzech, w lll
— dwach i IV kwartale — jednego, co stanowito odpowiednio: 20 %, 7%, 5 % i 2 %
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w SSE w tym okresie (w Ill kwartale nie
przeprowadzano kontroli), zas w 2017 r. — w | kwartale - dwéch, w Il kwartale — 11,
w IV kwartale — trzech, co stanowito odpowiednio: 5 %, 26 % i 7 % przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos§¢ w SSE w tym okresie (w IIl kwartale nie przeprowadzano
kontroli).

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 105)

6.2. W latach 2015-2017 przeprowadzono dziewie¢ kontroli warunkow poniesienia
na terenie Strefy wydatkdw inwestycyjnych okre$lonych w zezwoleniu, pozostate
kontrole dotyczyly realizacji przez przedsiebiorcow warunkow: zatrudnienia,
utrzymania zatrudnienia i zakonczenia inwestycji.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 19-21,24-25,28-29)

Dokonano analizy dokumentacji kontroli przedsiebiorcdw, przeprowadzanych przez
KSSEMP, w zakresie realizacji warunkdw zezwoleh na prowadzenie dziatalno$ci.
Kontrole przeprowadzono na podstawie 12 elementowej proby dokumentacii
z postepowan kontrolnych. Do szczeg6towego badania wybrano po jednej kontroli
z kazdego kwartatu w latach 2015-2017 biorac pod uwage najwigkszg kwote
wydatkow kwalifikowanych okreslonych w zezwoleniu (dziewie¢ kontroli dotyczyto
warunkéw poniesienia na terenie KSSEMP wydatkéw inwestycyjnych okreslonych
w zezwoleniu, a pozostate trzy kontrole dotyczyly realizacji przez przedsiebiorcoéw
warunku zatrudnienia)s®.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 108-192)
W wyniku badania ustalono, ze:

1. W trakcie kontroli weryfikowano poniesienie wydatkdw, tj. czy do kosztéw
inwestycyjnych stanowigcych wydatki kwalifikujace sie do objecia pomocg uznano
tylko wydatki spetniajace kryteria okreslone § 6 rozporzadzenia w sprawie pomocy
publicznej, weryfikacji dokonywano na podstawie: zestawienia wydatkdw
inwestycyjnych na Srodki trwate, dokumentéw OT (przyjecie do uzytkowania $rodka
trwatego) zawierajgcych nr faktury i date nabycia, ewidencji Srodkéw trwatych oraz

8 Przedsigbiorstwo Handlowo-Produkcyjne ,Metal” Jerzy Siofer (21/2014), Contur 2000 s.c. (05/2015), ,CM3-
Polska” Sp. z 0.0. (07/2015), P.P.H.U. ANDY Izolacje Tekstylne Andrzej Maciaszek (09/2015, 03/2016), Rena
Polska Sp. z o.0. (04/2016, 10/2016), Kalibra Sp. z 0.0. (07/2016), Wiefferink Sp. z o.0. (11/2016), Wepa
Professional Piechowice S.A. (06/2016), Effekt-System Spétka z 0.0. (04/2017), WEBER-HYDRAULIKA Sp. z 0.0.
(10/2017).
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ewidencji warto$ci niematerialnych i prawnych. Nie do wszystkich protokotow
z kontroli dotgczane byty kopie faktur, ale z tresci protokotow wynikato, ze faktury
byty przedstawiane do wgladu kontrolujgcych.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 108-192,193-195, 206-208)

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze nie jest to sprzeczne z Regulaminem wykonywania
kontroli realizacji warunkdw zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
podmiotéw gospodarczych na terenie KSSEMP.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 206-208)

2. Koszty inwestycyjne zaliczano do wydatkéw kwalifikowanych w oparciu 0 metode
kasowg. Uwzgledniano wydatki faktycznie poniesione, a nie deklarowane do
poniesienia w przysztosci.

W latach 2015-2017 nie wystapity przypadki stwierdzenia, ze wydatek poniesiony
byt niezgodnie z ww. rozporzadzeniem Rady Ministréw, w zwigzku z powyzszym
KSSEMP nie zawiadamiata o takim fakcie odpowiedniego Urzedu Skarbowego.
Sprawdzenie, ze wydatek zostat poniesiony na terenie KSSEMP i dotyczyt
konkretnego zezwolenia kontrolujgcy weryfikowali na podstawie zestawien
wydatkow inwestycyjnych, OT i faktur zawierajacych date poczatkowa i koricowa.

Prezes Zarzadu wskazat, ze data poczatkowa jest datg wydania zezwolenia,
bowiem zgodnie z § 5. pkt 1. ww. rozporzadzenia Rady Ministréw, zwolnienie od
podatku dochodowego z tytutu kosztow nowej inwestycji przystuguje przedsiebiorcy,
poczawszy od miesigca, w ktdrym poniost wydatki inwestycyjne w okresie od dnia
uzyskania zezwolenia. Data koncowa wynika z treSci zezwolenia pkt | ppkt 1:
poniesienie na terenie strefy wydatkow inwestycyjnych w  wysokosci
I w terminie do dnia. Nie pobierano o$wiadczen od przedsigbiorcow, ze wydatek
zostat poniesiony na terenie KSSEMP i dotyczyt konkretnego zezwolenia.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 108-192,193-195, 206-208)

W tresci protokotow z kontroli objetych analizg NIK brak byto informaciji, czy
przedsiebiorca posiadajacy dwa zezwolenia, prowadzit odrebng ewidencje
ponoszonych kosztdéw i wzrostu zatrudnienia dla kazdego z zezwolen, natomiast
z dokumentacji pokontrolnej wynikato, ze prowadzit ewidencje umozliwiajacy
ustalenie dochodu zwolnionego.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 108-192,193-195, 206-208)

3. W badanych sprawach spetnienie warunku zatrudnienia weryfikowano na
podstawie przedktadanych przez przedsigbiorcow deklaracji GUS i ZUS w tym
zakresie, natomiast czy zostat spetniony warunek zakonczenia inwestycii,
weryfikowano tylko na podstawie o$wiadczenia przedsigbiorcy.

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 108-192)
We wszystkich objetych badaniem sprawach sporzadzono adekwatne do zakresu
badanych zagadnien akta kontroli obejmujace m.in. kopie dokumentacji zrédiowe;j,
zestawienia, wyjasnienia i oSwiadczenia upowaznionych przedstawicieli
kontrolowanych jednostek. We wszystkich przypadkach kontrole zakonczono
protokotem kontroli podpisanym przez zespdt kontrolny i kontrolowanego.
W zadnym przypadku kontrolowane podmioty nie wnosity zastrzezen do ustalen
kontroli.

We wszystkich przypadkach kontrole ujete =zostaly uprzednio w planie
(harmonogramie) kontroli, a postepowania kontrolne wykonano zgodnie z planem.
(dowody: akta kontroli Tom Il str.108-192,193-1995)
W wyniku przeprowadzonych w latach 2015-2017 kontroli przez KSSEMP
stwierdzano niewywigzywanie sie przedsiebiorcobw ze zobowigzan okreslonych
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwaga dotyczgca
badanej dziafalnosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

w zezwoleniach a dotyczacych utrzymania zatrudnienia®, jednakze jak ustalono
Ministerstwo nie przeprowadzito procedury cofnigcia zezwolenia, a jedynie
poinformowato przedsigbiorcow ,0 uznaniu stwierdzonego uchybienia za nierazace
i niestanowigce podstawy do cofniecia zezwolenia™!.

(dowody: akta kontroli Tom Il str.196-201)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

We wszystkich pieciu skontrolowanych protokotach z kontroli przedsigbiorcow
w zakresie - czy zostat spetniony warunek zakoriczenia inwestycji, weryfikacji
dokonywano tylko na podstawie o$wiadczenia przedsiebiorcy. W dokumentacji
pokontrolnej brak byto innych dokumentéw potwierdzajacych, ze inwestycja zostata
juz ukonczona, tj. np. decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego
wynikajacej z przepisow prawa budowlanego oraz dokumentéw ksiegowych (faktur,
OT - przyjecie $rodka trwatego).

(dowody: akta kontroli Tom Il str. 108-192)
KSSEMP wywigzywata sie z obowigzku kontroli realizacji warunkéw zezwoleh na
prowadzenie dziatalnosci na terenie Strefy. W latach 2015-2017 zasady
wykonywania biezacej kontroli realizacji warunkow zezwolert  okreslono
w stosownym Regulaminie. Stwierdzone przez NIK nieprawidtowo$ci w protokotach
pokontrolnych miaty charakter formalny i nie wptywaty na realizacje celow.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, wynikajace z ustalenn kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®2 (dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o:

1. Uwzglednienie w planach rzeczowo-finansowych dziatan obejmujgcych
wszystkie okre$lone w Planu rozwoju KSSEMP cele, w tym w szczegoino$ci petne
zagospodarowanie na rzecz przedsiebiorcow terenow Strefy, zgodnie z celami jgj
ustanowienia.

2. Dokonanie korekty rozliczenia podatku dochodowego od oséb prawnych za
2015r.12017 r. oraz o prawidtowe korzystanie przez Spotke w latach nastepnych ze
zwolnienia od tego podatku.

3. Zapewnienie wyboru do realizacji inwestycji infrastrukturalnych, po
przeprowadzeniu stosownych analiz ekonomiczno-finansowych czy tez analiz
okreslajacych koszty ikorzy$ci, stosownie do postanowien wynikéw audytu
przeprowadzonego w czerwcu 2016 r.

4. Zapewnienie aktualizacji Regulaminu Strefowego Klastra Edukacyjnego o zapisy
dotyczace planéw dziatan oraz okreslenie miernikéw zaktadanych efektow
w zwigzku z okreslonymi celami i zadaniami przewidywanymi do realizacji.

5. Weryfikacje zasad naliczania optat administracyjnych poprzez przeprowadzenie
stosowanej kalkulacji stawki bazowej optaty, ktéra zapewni pokrywanie kosztow
zwigzanych z administrowaniem KSSEMP.

% Firma Joh. Clout Composite Technology sp. z 0.0., PPHU ,LECHMET".

91 Zgodnie z art. 19 pkt 3 ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych zezwolenie moze by¢ cofniete lub
przedmiot dziatalnosci okreslony w zezwoleniu moze by¢ ograniczony m.in. w przypadku, gdy przedsiebiorca:
zaprzestat na terenie strefy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, na ktdra posiadat zezwolenie; razaco
uchybit warunkom okreslonym w zezwoleniu; nie usunat uchybien stwierdzonych w toku kontroli; wystapit
z wnioskiem o cofniecie zezwolenia albo ograniczenie zakresu lub przedmiotu dziatalnosci okreslonego
w zezwoleniu.

92Dz.U.z2017r., poz. 524, ze zm.
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6. Podjecie dziatan majacych na celu realizacje wszystkich zadan okreslonych
w Regulaminie Strefowego Klastra edukacyjnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia  listopada 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: Dyrekior
Andrzej Siekierka
Doradca ekonomiczny
........................ ;.) odpls POdeS
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