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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/016 - ,Dziatalno$c¢ Specjalnych Stref Ekonomicznych”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Andrzej Siekierka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli

nr LWR/130/2018 z dnia 24 maj 2018 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

2. Joanna Marczyk, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/107/2018 z dnia 20 kwietnia 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
3. Renata Kojro, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/165/2018 z dnia 3 lipca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Legnicka Specjalna Strefa Ekonomiczna, ul. Sw. Maksymiliana Kolbe 14; 59-220

Legnica'.

Pan Lech Idczak, Prezes Zarzadu w okresie od 15 kwietnia 2016 r. i nadal?.
(dowod: akta kontroli str. 81-92)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg*, Spdtka w niepetnym zakresie podejmowata dziatania
stuzace osiggnieciu  dziesieciu celdw ustanowienia  Strefy  okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie
ustalenia Planu rozwoju Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej®. Potowa z nich
nie byla realizowana w ogdle, a dziatania podejmowane wobec realizacji
pozostatych celéw nie byly w petni skuteczne. Réwniez dziatania LSSE w zakresie
udzielania zezwoleri na prowadzenie dziatalnosci w Strefie nie zapewniaty realizaci
Planu rozwoju LSSE. Ustalono bowiem, ze system udzielania zezwolen zaktadat, ze
ogtoszenia zapraszajace do przetargow byly co do zasady publikowane dopiero
w sytuacji, gdy zgtosit sie potencjalny oferent i ustalono z nim warunki nabycia
nieruchomosci. Ponadto w udzielonych zezwoleniach jedynie potowa dotyczyta
inwestycji w preferowanych sektorach lub znaczacych dla wojewddziwa
dolnoslaskiego, czego powodem byt m.in. fakt, ze Spétka nie uwzglednita preferencji

' Dalej: LSSE”, ,Strefa” lub ,Spotka”.
2\ okresie od 30 czerwca 2014 r. do 14 kwietnia 2016 r. Prezesem Zarzadu byt Pan Rafat Jurkowlaniec.
3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
4 Lata 2015-2017.
5Dz. U. 22009 . nr 158, poz. 1245 ze zm., dalej: ,fozporzadzenie w sprawie Planu rozwoju LSSE”.
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dla takich przedsiewzie¢ w systemie organizowania przetargdbw o udzielenie
zezwolenia i oceny ofert.

NIK wskazuje rowniez, ze osiggniecie petnego stopnia zagospodarowania Strefy do
korica 2018 r. (zgodnie z wymogami okreslonymi w § 6.2 rozporzadzenia w sprawie
ustalenia Planu rozwoju LSSE), nie byto mozliwe, poniewaz na koniec 2017 r. do
realizacji tego wymogu brakowato az 68 punktéw procentowych. Mimo, Zze w latach
2015-2017 stopien zagospodarowania obszaru LSSE wynidst zaledwie 25,0%, to
Spdtka nie stosowata mozliwosci przewidzianej w dokumencie pn. ,Dziatania
zwigkszajgce atrakcyjnoS¢ specjalnych stref ekonomicznych dla inwestorow”
i sktadajac wnioski o zmiane granic obszaru LSSE (rozszerzenie) nie wylgczata
jednoczesnie ze strefy gruntdw o powierzchni co najmniej réwnej powierzchni
wiaczanej. W znacznej czesci (70,6%) zrealizowano natomiast zalecenia dotyczace
wytaczenia terendw z LSSE ujete w Raporcie z audytu nieruchomosci.

Realizacja 11 inwestycji infrastrukturalnych na taczng kwote netto 19 504,8 tys. zt
polegajacych na budowie i/lub rozbudowie infrastruktury technicznej, przyczynita sie
do poprawy infrastruktury, niemniej jednak w ocenie Izby inwestycji w tym zakresie
winno by¢ zdecydowanie wigcej. Wskaznik biezacej ptynnosci finansowej wykazywat
nadptynno$¢ finansowg w sytuacji, gdy cze$¢ niezagospodarowanych terenéw nie
posiadata wymaganej infrastruktury technicznej, co Swiadczy o nie do korca
skutecznym wykonywaniu zadan w przedmiocie zarzadzania Strefa.

LSSE w zakresie polityki klastrowej nie w petni realizowata cele wskazane
w strategicznych dokumentach rzadowych. Ograniczanie aktywno$ci jedynie do
udziatu i wspotorganizowania konferencji oraz spotkan nie mogto stanowi¢
skutecznej realizacji zadan, okre$lonych w Programie Rozwoju Przedsigbiorstw do
2020 r. W dokumencie tym wyznaczono bowiem zarzgdzajacym SSE duzo szerszy
zakres dziatan na rzecz realizacji polityki klastrowej. Ponadto, ponoszac koszt
dziatalno$ci w klastrach w kwocie 262,1 tys. zt Zarzadzajacy powinien okreslic,
w jaki sposob bedzie mierzyt realizacje celow zatozonych dla poszczegdlnych
klastréw. Brak okre$lenia miernikow, ich wartosci docelowych nie pozwala w zaden
sposdb oceni¢, czy wydatkowane ze Srodkdéw Spotki kwoty przektadajg sie na
wzrost  konkurencyjnoSci  przedsiebiorstw dziatajacych w klastrach, czy tez
zaspokojenie rynku pracy.

W latach 2015-2017 zasady wykonywania biezacej kontroli realizacji warunkow
zezwolen okre$lono w stosownym Regulaminie®, a stwierdzone podczas kontroli NIK
nieprawidtowosci miaty charakter formalny i nie wptywaly na realizacje celéw
okreslonych dla Strefy.

Wykazane podczas kontroli nieprawidtowosci dotyczace m.in.: nieterminowego
sporzadzenia Raportu z audytu nieruchomosci; niestosowania ww. propozycji
zawartej w dokumencie pn. Dziatania zwigkszajgce atrakcyjnosc specjalnych stref
ekonomicznych dla inwestorow; realizacji inwestycji infrastrukturalnych bez
wczesniejszych analiz ekonomiczno-finansowych, czy analiz okre$lajgcych koszty
i korzy$ci; nieprawidtowego naliczania optat partycypacyjnych, nie miaty wptywu na
stopieni osiggania celow LSSE.

6 Regulamin wykonywania biezacej kontroli realizacji warunkéw zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na
terenie LSSE.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Catkowity obszar LSSE na koniec 2017 r. wynosit 1 341,4478 ha' i w stosunku do
stanu na koniec 2014 r. (1 212,5027 ha) powiekszyt si¢ 0 128,9451 ha, tj. 0 10,6%.
Obszar LSSE obejmowat tereny wojewddztwa dolno$laskiego oraz lubuskiego®.
Sposrod  1341,4478 ha gruntdbw objetych LSSE na koniec 2017 r.
zagospodarowanych byto 430,0348 ha, co stanowito 32,1% ogoinej powierzchni
Strefy, przy czym wporéwnaniu do stanu na koniec 2014 r. wskaznik
zagospodarowania gruntow zwiekszyt sie 06 punktdw procentowych (na koniec
2014 r. sposrod 1212,5027 ha byto, bowiem zagospodarowanych 316,4954 ha
gruntéw, tj. 26,1%). Grunty niezagospodarowane wynosity natomiast 896,0073 ha
(na koniec 2014 r.) oraz 911,413 ha (na koniec 2017 r.), co stanowito odpowiednio:
73,9% i67,9% ogdInej powierzchni Strefy.
Na terenie LSSE w 2017 r. wydano® 12 zezwoleh na prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej, co stanowito spadek o 36,8% w stosunku do roku bazowego
(2014 r.). Liczba waznych zezwolen (wedtug stanu na koniec roku 2014 r. oraz
2017 r.) wynosita odpowiednio: 81 oraz 86. Na koniec 2014 r. przedsiebiorcy
prowadzacy dziatalno§¢ na terenie LSSE poniesli naktady inwestycyjne©
w wysoko$ci 7 284,4 min zt, a na koniec 2017 r. odpowiednio 8 554,2 min z, co
oznaczato, ze tempo wzrostu naktadow w 2017 r. w poréwnaniu do 2014 r. wyniosto
17,4 punktéw procentowych (dynamika lat 2017/2014 wynosita, bowiem 117,4%).
Liczba miejsc pracy'' w 2017 r. (15 294) wzrosta w stosunku do roku 2014 (12 037)
027,1%. Nakoniec 2014 r. LSSE poniosta naktady na budowe infrastruktury
w wysokosci 47,2 min zt, a na koniec 2017 r. 54,7 min zt, co oznaczato, ze tempo
wzrostu naktadow w 2017 r. w pordwnaniu do 2014 r. wzrosto o 15,9 punktéw
procentowych (dynamika lat 2017/2014 wynosita, bowiem 115,9%).

(dowdd: akta kontroli str. 1793, 2183-2184; 2452-2456; 2459 )

" Roéznice w rzeczywistej powierzchni gruntow w stosunku do powierzchni (odpowiednio na koniec 2017 r. -
1341,1473 ha oraz na koniec 2014 r. — 1 212,4156 ha) wykazanej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
15 grudnia 2008 r. w sprawie legnickiej specjalnej strefy ekonomicznej (Dz. U. z 2017 r., poz. 215 ze zm.)
wynikaja z aktualizacji pomiaru gruntéw dokonanej odpowiednio decyzjami: [1] Wojta Gminy Legnickie Pole
nr:[a] ON.6831.21.2012 z dnia 2 pazdziernika 2012 r. (wzrost 0 0,0125 ha), [b] ON.6831.6.2013 z dnia 27 lutego
2013 r. (wzrost 0 0,0045 ha), [c] ON.6831.17.2014 z dnia 10 wrzesnia 2014 r. (zmniejszenie o 0,0257 ha),
[d] ON.6831.17.2014 z dnia 10 wrzesnia 2014 r. (zmniejszenie o 0,451 ha), [e] ON.6831.17.2014 z dnia
10 wrzesnia 2014 r. (wzrost 0 0,0032 ha), [f] ON.6831.17.2017 z dnia 27 lipca 2017 r. (wzrost o 0,0821 ha);
[2] Wéjta Gminy Migkinia nr GNPP.6831.21.2016 z dnia 14 kwietnia 2016 r. (wzrost o 0,0106 ha); [3] Wojta
Gminy Mitkowice nr: [a] RGP.IV.6831.25.2016 z dnia 19 lipca 2016 r. (zmniejszenie o 0,0043 ha),
[b] RGP.IV.6831.19.2017 z dnia 5 pazdziernika 2017 r. (wzrost 0 0,1082 ha), [c] RGP.IV.6831.17.2015 z dnia
24 czerwca 2015 r. (wzrost 0 0,0011 ha), [d] RGP.IV.6831.17.2015 z dnia 24 czerwca 2015 r. (zmnigjszenie
00,0011 ha), [e] RGP.IV.6831.27.2015 z dnia 19 listopada 2015 r. (zmniejszenie 0 0,0001 ha); [4] Burmistrza
Srody Slaskiej nr: [a] GNA.6831.2.34.2012 z dnia 12 lipca 2012 r. (wzrost 0 0,0293 ha), [b] GNA.6831.2.38.16
zdnia 11 pazdziernika 2016 r. (wzrost 0,0044 ha), [c] GNA.6831.2.41.2016 z dnia 21 pazdziernika 2016 r.
(wzrost 0 0,0102 ha), [d] GNA.6831.2.53.2016 z dnia 21 grudnia 2016 r. (wzrost o 0,0023 ha) oraz [5] Lubin
(wzrost 0 0,1084 ha) w 2008 r. pomytka w obliczeniach.
8 Grunty inwestycyjne rozlokowane byly na terenie miast Chojnow, Gtogdw, Legnica, Lubin, Zgorzelec i Ziotoryja
oraz gmin: Chojnéw, Gromadka, Kostomtoty, Legnickie Pole, Migkinia, Mitkowice, Polkowice, Prochowice,
Przemkow, Sroda Slaska oraz lfowa.
9 W tym zezwolenia wygaszone i cofnigte.
10 W tym obejmujace zezwolenia wygaszone i cofniete.
W tym utrzymane w 2017 — 6 088 i utworzone 9 206.
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Opis stanu
faktycznego

1. Realizacja celéw dziatalnosci LSSE  okreslonych
w dokumentach rzadowych

1.1. Dziatania w zakresie rozszerzenia obszaru dziatalnosci LSSE

W okresie objetym kontrolg Spétka ztozyta pie¢'? wnioskéw o dokonanie zmiany
granic administracyjnych oraz obszaru LSSE polegajacych na: [1] powiekszeniu
powierzchni LSSE o obszar wynoszacy 804,1525 ha'd oraz [2] zmniejszeniu
powierzchni LSSE o obszar wynoszacy 427,924 ha'4. W odniesieniu do gruntéw
nalezacych do jednostek samorzadu terytorialnego'® (229,6252 ha) Spotka we
wspotpracy z tymi jednostkami prowadzita spis terenow mozliwych do objecia
granicami Strefy. Pracownicy Departamentu Infrastruktury iInwestycji Spdki,
analizowali je, rekomendujac do wigczenia do Strefy najczeSciej takie, ktore
rokowaty szybkie zagospodarowanie, posiadaty podstawowg sieC infrastruktury
technicznej oraz mozliwos¢ bezposredniego wjazdu na teren, o atrakcyjnej
lokalizacji (w poblizu droég krajowych, autostrady, drég szybkiego ruchu).
W przypadku zainteresowania wigczeniem do Strefy jst, rozpoczynano prace
zwigzane z przygotowywaniem dokumentacji niezbednej (m.in. uchwata o wyrazeniu
zgody na objecie gruntow granicami Strefy, mapy, etc.), do ztozenia wniosku do
ministra wtasciwego do spraw gospodarki. W odniesieniu do gruntow stanowigcych
wiasno$¢ prywatng'® (14,6817 ha) poszerzanie granic LSSE odbywato sie
z inicjatywy przedsiebiorcow, poniewaz jak wskazat Wiceprezes Zarzadu u podstaw
ich dziatania lezata praktyczna znajomos¢ korzyéci ptynacych z prowadzenia
dziatalnoéci na obszarze LSSE oraz S$wiadomo$¢ funkcjonowania réznych
instrumentow wsparcia, m.in. zwolnierr z podatku dochodowego oferowanych
przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ na obszarze LSSE. W tych przypadkach
pierwszym (formalnym'7) wystapieniem przedsiebiorcy byto skierowanie do Zarzadu
Spotki pisma — tzw. listu intencyjnego lub pisemnego zgtoszenia. Czterech
przedsiebiorcdw przy wigczaniu gruntéw do LSSE powotywato sie na nastepujace
kryteria: [1] stopy bezrobocia'® (5,3 ha); [2] innowacyjnosci'® (6,4655 ha);
[3] niezbednosci obszaru20 (1,966 ha) oraz [4] ustugi call-center2! (0,9502 ha).
Spdtka weryfikowata spetnianie tych kryteridw, a wyniki weryfikacji dokumentowano
w formie listy kontrolnej dla wniosku Zarzadzajgcego o zmiane granic SSE.
Przedsiebiorcy spetniali kryteria wskazane w art. 5 ust. 3 ustawy o SSE.

12 Wnioski z dnia: [1] 23 kwietnia 2015 r. aneksowany kolejno w dniach: 30 lipca 2015 r.; 14 sierpnia 2015 r.;
oraz 14 wrzesnia 2015 r.; [2] 3 czerwca 2016 r.; [3] 16 czerwca 2016 r.; [4] 15 marca 2017 r. oraz [5] 28
listopada 2017 r., przy czym wniosek z dnia 3 czerwca 2016 r. Spétka wycofata w dniu 3 listopada 2016 r.
w zwigzku z prowadzonymi rozmowami z potencjalnym inwestorem w sprawie wigczenia nowych gruntéw.
3 W tym grunty o powierzchni: [1] 559,8456 ha stanowity wtasno$¢ Skarbu Panstwa; [2] 229,6252 ha - JST oraz
[3] 14,6817 ha — byly to grunty prywatne.
4 W tym grunty o powierzchni 422,624 ha stanowity wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a 5,3 ha — byly to grunty
prywatne.
5 Dalej: ,jst".
16 Przy czym w przypadku dziatek o nr: [1] 545/102 o pow. 3,8730 ha (Siechnice); [2] 718/14 o pow. 1,966 ha
(Legnica); [3] 53/8, 17/2, 84/2, 85/1, 85/4 oraz 86/3 o pow. 0,9502 ha (Wroctaw) nabywcy posiadali prawo do
wieczystego uzytkowania odpowiednio do dnia 29 grudnia 2092 r.; 5 grudnia 2089 r. oraz 28 grudnia 2093 r.
7 Formalne wystapienia poprzedzone byly wstepnymi rozmowami i uzgodnieniami miedzy inwestorem,
a Spotka.
'8 Tj. kryterium okreslone w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach
ekonomicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1010 ze zm., dalej: ,ustawa o SSE”).
19Tj. kryterium okreslone w art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy o SSE.
20 Tj. kryterium okreslone w art. 5 ust. 3 pkt 4 ustawy o SSE.
21Tj. kryterium okreslone w art. 5 ust. 3 pkt 3 lit. b-e ustawy o SSE.
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W odniesieniu do gruntow stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa (559,8456 ha)
poszerzanie granic LSSE odbywato sie z inicjatywy Spotki.
(dowody: akta kontroli str. 18-19, 63, 69-71, 1448, 2208-2268)

Kontrolg w Spotce objeto jeden wniosek z lat 2015-2017 dotyczacy wigczenia do
LSSE nowych terenéw, obejmujacy grunty o najwiekszej powierzchni taczne;
(. 557,8212 ha) na date wydania rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 listopada
2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie legnickiej specjalnej strefy
ekonomicznej?2, Stwierdzono, ze:

- Zarzad LSSE w dniu 15 wrze$nia 2015 r. aneksem do wniosku o zmiane
granic i obszaru LSSE z dnia 23 kwietnia 2015 r. wnosit do Ministra
Gospodarki o powiekszenie jej obszaru poprzez utworzenie sze$ciu nowych
podstref w regionach nieobjetych dotychczas granicami LSSE, {j.
[1] Siechnice (pow. 3,8730 ha); [2] Wroctaw (pow. 2,5925 ha); [3] Zgorzelec
(pow. 70,5953 ha); [4] towa (pow. 52,8364 ha); [5] Jawor (pow. 387,7640
ha); [6] Mecinka (pow. 34,8600 ha) oraz nowego kompleksu w istniejacej juz
podstrefie Migkinia (pow. 5,3 ha). Tworzona nowa podstrefa ltowa
znajdowata sie poza wojewddztwem dolno$laskim, tj. w wojewddztwie
lubuskim. Jako uzasadnienie utworzenia nowych podstref wskazywano
m.in. rozwoj gospodarczy regionu legnickiego, aktywizacje lokalnego rynku
pracy oraz zagospodarowanie niewykorzystanych dotad gospodarczo
terenéw dzieki wprowadzeniu nowych inwestordw, ktérzy poniosg naktady
inwestycyjne w wysoko$ci ponad 10,6 mid zt oraz stworzg warunki do
utworzenia ok 17 435 nowych miejsc pracy;

- tereny proponowane do objecia granicami LSSE stanowity wtasnos¢ gminy
ltowa (pow. 52,8364 ha), Agencji Nieruchomos$ci Rolnych Skarbu Panstwa
(pow. 493,2193 ha) oraz 0séb prywatnych?® (pow. 11,7655 ha);

- grunty zlokalizowane byly w regionach, w ktérych wskaznik maksymalne;
intensywno$ci pomocy publicznej wynosit 25% (wojewddztwo dolnoslaskie)
oraz 30% (wojewddztwo lubuskie), przy czym dla przedsiebiorstw z sektora
mikro, matych i $rednich?4, wskaznik ten byt podwyzszony odpowiednio o 10
punktow procentowych i 0 20 dla mikro i matych;

- przy opracowywaniu wniosku o zmiane granic Strefy brano pod uwage
zgodno$¢ proponowanego terenu z zatozeniami Strategii  Rozwoju
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 20202% oraz atrakcyjno$ci gruntu (m.in. byly
to: tereny lezace przy miedzynarodowym szlaku komunikacyjnym - trasie
europejskiej E40 wschod-zachdd, potozone bezposrednio przy autostradzie
A4, drég krajowych nr 30 i nr 94 oraz drdg wojewddzkich nr 351 oraz 352;
w obrebie wezta autostrady A-18 Berlin-Wroctaw).

(dowéd: akta kontroli str. 1271-1755, 1759-1763)

22Dz, U. 22015, poz. 1874.
2 Przy czym w przypadku dziatki o nr 545/102 o pow. 3,8730 ha (Siechnice) nabywca posiadat prawo
do wieczystego uzytkowania do dnia 29 grudnia 2092 r.
% Dalej: ,MSP”.
2 Przyjeta uchwatg nr XXXI1/932/13 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2020.
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Kontrola pieciu gruntdw nowych terenoéw inwestycyjnych?8, o ktorych wigczenie
Spdtka wnosita we wskazanym powyzej wniosku wykazata, ze w przypadku
czterech gruntdw publicznych spetnione byty warunki, okre$lone w pkt 2.1 Koncepcii
rozwoju specjalnych stref ekonomicznych przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 27
stycznia 2009 r.27, tj. wszczegolnosci grunty: [1] posiadaty uregulowany stan
prawny, potwierdzony dokumentami z ewidencji gruntéw; [2] nie stanowity terendw,
na ktorych nie mozna byto prowadzi¢ dziatalnosci przemystowej i ustugowej, w tym
wynikajacych z przepisow o ochronie $rodowiska (teren Natura 2000, park
krajobrazowy); [3] trzy2® z nich byly wyposazone w podstawowg infrastrukture
techniczng, a w przypadku gruntu stanowigcego wiasno$¢ gminy ltowa gmina
w formie oSwiadczenia zobowigzata sie do inwestycji infrastruktury po witaczeniu
terendbw do LSSE. | tak np. deklarowana przez gmine ltowa budowa drogi
dojazdowej (ok. 850 mb) taczacej droge wewnetrzng w podstrefie z drogg
wojewddzka nr 296 zostata wykonana w 2017 r. W przypadku energii elektrycznej -
przez teren podstrefy przebiegaty napowietrzne linie elektroenergetyczne $redniego
napiecia, co zapewniato mozliwo$¢ dostarczenia energii elektrycznej o mocy ok
2 MW. W przypadku wiekszego zapotrzebowania przez inwestora, dostawca energii
zapewniat dostawe po uzgodnieniu warunkow technicznych przytaczenia i odbioru
energii oraz warunkéw ekonomicznych z konkretnym inwestorem. W przypadku
sieci gazu - podtaczenie potencjalnego inwestora byto mozliwe po ztozeniu przez
niego wniosku o przytaczenie do sieci gazu. Mozliwe byto takze zasilenie inwestora
przez np. stacje skroplonego gazu ziemnego LNG czy tez LPG. Jak wskazat Zarzad
Spotki oswiadczenie (zapewnienie) dostawcow medidw (w szczegoInoSci energii
elektrycznej oraz gazu) o mozliwosci ich dostarczenia, pozwalato mie¢ przekonanie,
ze w chwili pojawienia si¢ odbiorcy, z ktérym zostanie podpisana umowa
0 przytaczenie, konkretny odcinek sieci do okreslonej nieruchomo$ci zostanie
wybudowany. Tym bardziej, ze jak wskazat Zarzad Spotki dostawcy energii
elektrycznej, czy tez gazu nie budujg sieci na zapas, a dopiero po podpisaniu
umowy z konkretnym odbiorca; [4] wszystkie badane grunty byly zlokalizowane przy
szlakach komunikacyjnych juz istniejgcych. W przypadku gruntu prywatnego
inwestora spetnione bylty kryteria okreslone w art. 5 ust. 3 ustawy o SSE. Ponadto
wiasciciel gruntu zobowigzat sie do realizacji inwestycji do dnia 30 czerwca 2020 .
(dowdd: akta kontroli str. 1271-1755, 1759-1763, 2479, 2481, 2507-2509)

Analiza gruntdw prywatnych stanowigcych witasno$¢?® czterech3? inwestordw
wykazata, ze przedsigbiorcy wnioskowali 0 rozszerzenie granic LSSE na podstawie
nizej wskazanych kryteriéw. | tak w przypadku:

— gruntu o pow. 1,966 ha (Legnica) na podstawie kryterium niezbednosci, {;.
zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 4 ustawy o SSE w zwigzku z §7 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriow, ktorych
spefnienie umozliwia objecie niektorych gruntow specjalng Strefg

26 Tj.: [1] Jawor (pow. 387,7640 ha) — grunt publiczny; [2] Zgorzelec (pow. 70,5953 ha) — grunt publiczny; [3]
ltowa (pow. 52,8364 ha) — grunt publiczny; [4] Mecinka (pow. 34,8600 ha) — grunt publiczny oraz [5] Migkinia
(pow. 5,3000 ha) — grunt prywatny.

2 Dalej: ,Koncepcja rozwoju SSE”.

28Tj. Jawor, Zgorzelec oraz Mecinka.

2 Przy czym w przypadku dziatki o nr 718/14 o pow. 1,966 ha (Legnica) nabywca posiadat prawo
do wieczystego uzytkowania do dnia 5 grudnia 2089 r.

30 Tj. liczba wszystkich inwestoréw, ktdrzy w okresie objetym kontrolg wnosili o wiaczenie terendw prywatnych

do LSSE.
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ekonomiczng3!. Wnioskodawca uzasadniat rozszerzenie LSSE o ww. grunt,
tym, ze na dzien skfadania oferty na wydanie zezwolenia na dziatalno$¢ na
terenie LSSE przedsigwzigcie byto na wstepnym etapie koncepcyjnym,
a planowana wramach inwestycji modernizacja irozbudowa istniejgcych
zaktaddw poprzez zakup i budowe nowych Srodkéw trwatych roztozona byta
wczasie na kilka lat, w zwigzku, z czym inwestor nie byt w stanie
przewidzie¢ wszystkich szczegdtdw przedsiewziecia;

gruntu o pow. 0,9502 ha (Wroctaw) na podstawie kryterium ustugi call-
center, tj. zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 3 lit. b-e ustawy o SSE w zwigzku z §5
rozporzadzenia w  Sprawie  kryteriow. \Wnioskodawca uzasadniat
rozszerzenie LSSE oww. grunt tym, Ze zostanie rozbudowane
zaawansowane technologicznie Centrum Ustug WspoInych (tj. m.in. nastapi
rozwoj zarzadzania strukturg teleinformatyczng, systemow bezpieczenstwa
elektronicznego banku), a ponadto w ramach inwestycji planowat utworzyc,
co najmniej 300 nowych miejsc pracy, a do dnia 31 grudnia 2016 r. nawet
450 nowych miejsc pracy oraz ponie$¢ naktady inwestycyjne w wysokosci
5000,0 tys. zt,

gruntu o pow. 5,3000 ha (Migkinia) na podstawie kryterium stopy
bezrobocia, tj. zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy o SSE w zwigzku z §2
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kryteriow. Wnioskodawca planowat
utworzy¢, co najmniej 205 nowych miejsc pracy do 31 grudnia 2023 r. oraz
ponies¢ naktady inwestycyjne, co najmniej 40 000,0 tys. zt;

gruntu o pow. 3,8730 ha (Siechnice) oraz o pow. 2,5925 ha (Wroctaw)
na podstawie kryterium innowacyjnosci, tj. zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 2
ustawy o SSE w zwigzku z §3 rozporzadzenia w sprawie kryteriow.
Whnioskodawca planowat wdrozy¢ do produkcji produkty innowacyjne
bazujace na rozwigzaniach mikro- i mini-peletek oraz mikro- i mini-tabletek.
W  zakresie tych produktow inwestor przedtozyt dwie opinie
o innowacyjnosci sporzadzone przez Uniwersytet Wroctawski — Wydziat
Chemii oraz Uniwersytet Medyczny — Wydziat Farmaceutyczny z Oddziatem
Analityki Medycznej we Wroctawiu, tj. jednostki naukowe w rozumieniu art.
2 pkt 9 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki2,
Rozwigzania te planowano wykorzysta¢ do implementacji dwéch nowych
produktow z linii: Uroda oraz Stress. Wnioskodawca planowat takze
utworzy¢ 30 nowych miejsc pracy oraz ponie$¢ naktady inwestycyjne
w wysokos$ci 57 585,8 tys. zt.

Do LSSE zostat wigczony tylko jeden z nich o pow. 5,3 ha (Migkinia). W przypadku
gruntu o pow. 3,8730 ha (Siechnice) oraz o pow. 2,5925 ha (Wroctaw) na podstawie
kryterium innowacyjno$ci przyczyng ich nie wigczenia do Strefy byly watpliwosci
dotyczace obejmowania preferencjami firmy produkujacej suplementy diety
i negatywne stanowisko Ministra Zdrowia w tej sprawie. W odniesieniu do
pozostatych gruntéow nie byly znane przyczyny odmowy. LSSE nie otrzymata
uzasadnienia tej decyzji.

(dowody: akta kontroli str. 1271-1755, 1759-1763, 1893-1897)

3 Dz. U. 22008 ., nr 224, poz. 1477 (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie kryteriow”).
%2Dz. U. 22018 ., poz. 87.
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1.2. Realizacja zadan w zakresie polityki klastrowej

LSSE bytla zaangazowana w dziatalno$¢ trzech klastrow: [1] motoryzacyjnego3?;
[2] edukacyjnego34 oraz [3] lotniczego3®. W odniesieniu do pierwszych dwdch
klastrbw LSSE pefnita role lidera, przy czym lider byt odpowiedzialny za
koordynowanie prac dotyczacych funkcjonowania DKM (m.in. uprawniony byt do
samodzielnego zaciggania zobowigzan finansowych ograniczonych do budzetu
finansowanego opfatami) oraz zarzadzat DKE, a w przypadku DKL - petnit funkcje
cztonka wspierajgcego. Wszystkim trzem klastrom LSSE zapewniata takze
niezbedng obstuge logistyczno-biurowa. W okresie objetym kontrolg LSSE prowadzit
analize obszaru dziatalnosci klastrow poprzez wywiady ankietowe, spotkania
irozmowy z przedsiebiorcami. Na podstawie przeprowadzonych spotkan
i konsultacji z przedsigbiorcami tworzono plany dziatan angazowania si¢ LSSE
w polityke klastrowg oraz monitorowano efekty prowadzonych dziatan. Celem tych
dziatan miato by¢ wzmocnienie konkurencyjnosci lokalnej gospodarki w oparciu
o wspotprace, wiedze i interakcje w ramach wzajemnych powigzan. Natomiast
efektem powstanie nowych technologii oraz rozwigzan technicznych i przyciggniecie
nowych inwestoréw.

(dowody: akta kontroli str. 20-30, 1900-2156, 2481)

Dolnoslaski Klaster Motoryzacyjny

W sktad klastra na dzien jego powstania wchodzito 20 podmiotéw, przy czym do
kofica 2017 r. liczba partneréw zwiekszyta sie do 343, Zasadniczym celem dziatania
klastra byta optymalizacja wspdipracy zjednoczonych w nim przedsigbiorstw
z zamiarem poprawy ich kondycji ekonomicznej i ekspansji rynkowej poprzez
tworzenie nowych innowacyjnych produktow.

Zgodnie z opracowanym Regulaminem Konsorcjum DKM, dziatania LSSE w ramach
tego klastra, dotyczyly m.in.: organizowania szkolen, warsztatéw, seminariow oraz
konferencji tematycznych; inicjowanie, opiniowanie i wdrazanie projektow majacych
na celu rozwdj DKM oraz projektow badawczo-rozwojowych, wspieranie procesu
inicjowania wspotpracy pomiedzy podmiotami z branzy motoryzacyjnej oraz branz
pokrewnych i migdzy przedsiebiorcami, jednostkami naukowymi oraz instytucjami
publicznymi, wspieranie transferu wiedzy i do$wiadczenia miedzy partnerami,
wspieranie transferu technologii miedzy partnerami oraz partnerami i jednostkami
naukowymi oraz badawczo-rozwojowymi.

W okresie objetym kontrolg w ramach dziatalnosci klastra Spotka planowata m.in.:
przeprowadzenie diagnozy dziatalnoSci firm zrzeszonych w klastrze pod katem
mozliwych powigzan biznesowych, w tym zmapowania procesow zachodzacych
w klastrze, zdefiniowanie (utworzenie) grup projektowych opartych na faricuchu
warto$ci, powigzaniu  produktowym,  ustugowym, etc.,  zorganizowanie
| przeprowadzenie warsztatow kreatywnych stuzacych wypracowaniu wspdlnych
projektow (pomystow) biznesowych, opracowanie strategii rozwoju klastra,
poszukiwanie sposobdéw mozliwego finansowania rozwoju klastra, w tym realizacji

33 Utworzony na podstawie umowy konsorcjum z dnia 18 grudnia 2014 r. pn. Dolno$laski Klaster Motoryzacyjny.
34 Utworzony na podstawie umowy konsorcjum z dnia 9 kwietnia 2015 r. pn. Dolnoslaski Klaster Edukacyjny.
35 Utworzony na podstawie umowy o wspdtpracy z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w ramach Dolnoslaskiego Klastra
Lotniczego. Od dnia 19 czerwca 2015 r. klaster ten dziatat w formie stowarzyszenia.
% Byly to m.in.: BASF Polska Spétka z 0.0. z siedzibg w Warszawie, KGHM Zanam Spétka z 0.0. z siedzibg,
w Polkowicach, Politechnika Wroctawska, Volkswagen Motor Polska Spétka z 0.0. z siedzibg w Polkowicach,
Viessman Technika Grzewcza Spétka z 0.0. z siedzibg w Legnicy.
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wypracowanych koncepcji innowacyjnych oraz dziatan badawczo-rozwojowych,
poszerzanie wiedzy o dobrych praktykach innych klastréw, promowanie DKM.

Rezultatem prowadzonych dziatan Spétki byto m.in: [1] uruchomienie3” (w ramach
porozumienia pomiedzy dwoma partnerami klastra, tj. Politechnikq Wroctawska,
a Sitech Spdtka z o0.0. zsiedzibg w Polkowicach nalezacg do koncernu
Volkswagena) na Wydziale Mechanicznym (kierunek Mechanika i Budowa Maszyn)
Politechniki Wroctawskiej studiow dualnych. W latach 2015-2016 zrekrutowano
odpowiednio dziesieciu oraz pieciu studentow; [2] utworzenie grup tematycznych
(roboczych) takich jak: systemy produkcji, chemia, obrébka materiatow (metal,
plastic, szkto), tworzywa sztuczne, HR, logistyka. Kazda z grup otrzymata wsparcie
opiekuna naukowego z Politechniki Wroctawskiej; [3] utworzenie list potencjalnych
22 projektow badawczo-rozwojowych partnerow DKM. | tak np.: Volkswagen Motor
Polska Spdtka z 0.0. — innowacyjne i ekologiczne zasilanie wozkéw widtowych
i ciggnikéw w transporcie wewnetrznym (logistyka), Gotec Polska Spdtka z o0.0. -
integracja CAD/PDM z ERP z oferty zespotu prof. Chlebusa (systemy produkcyjne),
PHU RITEX Waldemar Michatowski- wykorzystanie technologii 3D tzw.
addytywnych przy konstruowaniu dronéw do celéw logistycznych (logistyka); [4]
utworzenie platformy komunikacyjnej dla partneréw klastra; [5] powstanie wspdlnych
projektow firm wspotpracujgcych w grupie tematycznej produkcja, tj. opracowanie
narzedzi informatycznych umozliwiajacych optymalizacje kosztdw  energii
elektrycznej, paliwa gazowego, sprezonego powietrza oraz uniwersalnego narzedzia
do audytu zuzycia sprzezonego powietrza oraz w grupie tematycznej logistyka —
katalogu dobrych praktyk, opracowano metode analizy stanu zapaséw;
[6] nawiazanie wspdtpracy zgming Sroda Slaska wrealizacji projektu pn.
Uruchomienie gminnej komunikacji zbiorowej w gminie Sroda Slaska Etap Il
dofinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 w ramach osi priorytetowe;
3 Gospodarka niskoemisyjna, Dziatania 3.4 Wdrazanie strategii niskoemisyjnych
oraz Poddziatania 3.4.1 Wdrazanie strategii niskoemisyjnych; [7] zorganizowanie
tacznie 24 wydarzen (warsztatow, kongresow, wizyt studyjnych), w ramach, ktérych
udziat wzieto 388 osob, tj. m.in.: wizyte u jednego z partneréw DKM (VIA Technika
Obrdbki Powierzchniowej Spétka z 0.0.), gdzie uczestnicy zapoznali si¢ z profilem
dziatalno$ci  przedsigbiorcy, stosowanymi przez niego technologiami oraz
potencjatem (w szczegdinosci nowym dziatem wyposazonym w ultranowoczesng
odttuszczarke), kongresu innowacji pn. Pojazdy elekiryczne - kierunki rozwoju,
techniczne i technologiczne mozliwosci dla producentdw i poddostawcéw, ktbrego
celem byto stworzenie platformy wspdtpracy taczacej potencjat jednostek badawczo-
rozwojowych, start-up z zasobami, do$wiadczeniem duzych producentéw branzy
motoryzacyjnej, podrézy studyjnej do Ambergu i Norymergii, ktérej tematem
przewodnim byto Przemyst 4.0; wizyty studyjnej w klastrze Der Automotive Cluster
Ostdeutschland (ACOD) — wizyta po$wigecona Elektromobilnosci. Nawigzanie te
wspotpracy umozliwito m.in. poznanie dobrych praktyk funkcjonowania i zarzadzania
powigzaniem kooperacyjnym; [8] przygotowanie iztozenie projektu partnerskiego
pn. Granty na ustugi doradcze dla MSP z obszaru Legnicko-Glogowskiego
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego
na lata 2014 - 2020. Projekt otrzymat dofinansowanie. Realizacja projektu miata
umozliwié wsparcie 61 firm z sektora MSP z Legnicko-Glogowskiego Obszaru

87 Ksztatcenie od pazdziernika 2015 r.
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Interwengji (LGOI), w tym MSP znajdujacych sie we wczesnej fazie rozwoju (do 24
miesiecy) i MSP dziatajacych w obszarze inteligentnych specjalizacji regionu,
w zakresie ustug doradczych $wiadczonych przez Instytucje Otoczenia Biznesu; [9]
powstanie trzech wspdinych projektow przedsigbiorstw klastra z Jednostkami
Badawczo-Rozwojowymi, i tak: a) projekt Politechniki Wroctawskiej i firmy Pneumat
System Sp. z 0.0.. Model zarzadzania przeptywami materiatowymi w oparciu
oanalize ryzyka w tancuchu dostaw, uwzgledniajacy wymagania branzy
motoryzacyjnej, b) Nysa. Ultralekki modularny pojazd ciezarowy zasilany energig
elektryczng, planowany do realizacji ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w Programie Operacyjnym Inteligentny Rozwdéj na lata 2014-2020,
Cc) Badanie  technologii ~ budowy  nadwozi  pojazddéw  samochodowych
zZ zastosowaniem struktur hybrydowych” pojazdu elektrycznego.

W okresie funkcjonowania klastra nie powstaty inwestycje z sektora B+R. Jak
wskazat Zarzad Spdtki bylo to spowodowane m.in. stosunkowo miodym wiekiem
klastra, tj. bedacym dopiero klastrem rozwijajacym sie w fazie wzrostu. W okresie
objetym kontrolg Spdtka poniosta wydatki zwigzane z dziatalno$cig klastra
odpowiednio w wysoko$ci: 2,2 tys. zt (w 2015 r.); 61,1 tys. zt (w 2016 r.) oraz 37,2
tys. zt (w 2017 r.). Dotyczyty one gtownie promociji, ustug cateringowych, organizacji
warsztatow, obstugi DKM.

(dowody: akta kontroli str. 20-30, 1900-2043, 2121-2156, 2481-2483, 2491-2492)

Dolnoslaski Klaster Edukacyjny

W sktad klastra na dzien jego powstania wchodzito 51 podmiotéw, przy czym na
koniec roku 2017 partnerami klastra byto juz 100 podmiotéw38. Celem dziatania
klastra byto m.in. taczenie potencjatu gospodarczego, edukacyjnego i naukowego na
rzecz ksztatcenia zawodowego do potrzeb gospodarki ilokalnych rynkéw pracy,
prognozowanie zapotrzebowania na umiejetnosci i kwalifikacje zawodowe,
zwigkszenie dostepnosci uczniow do praktyk realizowanych w rzeczywistych
warunkach pracy przedsigbiorcy, organizacja procesu szkolenia zawodowego pod
istniejacy rynek pracy zgodny zpotrzebami pracodawcdw, zwigkszenie
konkurencyjno$ci absolwentoéw szkdt zawodowych na rynku pracy.

Zgodnie z opracowanym Regulaminem DKE, dziatania LSSE w ramach tego klastra,
dotyczyly m.in.: organizowania warsztatdbw szkolnych, wyjazdéw studyjnych,
praktyk, stazy, informowania o trendach spotecznych, gospodarczych
i technologicznych oraz dostosowania oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb
zmieniajgcego sie rynku pracy, inicjowania, kreowania iwdrazania zawodowych
projektow edukacyjnych, wspierania transferu wiedzy ido$wiadczenia miedzy
partnerami, animowania kontaktéw formalnych i nieformalnych w ramach klastra,
pozyskiwanie nowych partnerow.

W okresie objetym kontrolg w ramach dziatalnosci klastra Spotka planowata m.in.:
wspieranie cztonkow klastra w pozyskiwaniu srodkdw na projekty odpowiadajace
strategii i celom klastra, udziat w projektach Regionalnego Programu Operacyjnego
ds. ksztatcenia zawodowego, w ktérych przewidywane byto dofinansowanie
praktycznej nauki zawodu, praktyk zawodowych i stazy w przedsigbiorstwach
w szczegoinosci:  wynagrodzenie miodocianych pracownikow, stypendium dla

3 Byly to m.in.: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego we Wroctawiu, Kuratorium Os$wiaty we
Wroctawiu, Gmina Legnica, Politechnika Wroctawska, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Volkswagen
Motor Polska Spétka z 0.0. z siedzibg w Polkowicach, Viessmann Technika Grzewcza Spétka z 0.0. z siedzibg
w Legnicy.
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praktykantow, stypendium dla stazystow (absolwentow), finansowanie kursow
zawodowych w centrach ksztatcenia zawodowego, refundacje kosztéw dojazdu
praktykantéw i stazystéw, dodatek do wynagrodzenia opiekuna ucznia lub stazysty
przydzielonego przez pracodawce, refundacje kosztow odziezy i obuwia roboczego,
szkolenia BHP oraz srodkéw ochrony indywidualnej uczniéw i stazystéw, refundacje
zuzytych materiatow, etc., organizacje konferencji, seminariow, spotkan dotyczacych
ksztatcenia zawodowego (m.in. targow zawoddw, spotkania promocyjne dla
gimnazjalistdw, konferencje z udziatem cztonkéw klastra), udziat w pozyskiwaniu
miejsc praktyk dla uczniow szkot zrzeszonych w DKE.

Rezultatem prowadzonych dziatat Spotki byto m.in.: [1] zorganizowanie tacznie 47
spotkan, w ramach, ktorych udziat wzieto 1955 0sob, tj. m.in. konferencje naukowg
pn. Nauki techniczne ipraktyka przemystowa w Zagtebiu Miedziowym
w Polkowicach, dwie edycje konferencji Zawodowa Strefa 2016 i 2017. Inicjatywa
zorganizowania konferenciji zostata objeta honorowym patronatem Ministra Edukacji
Narodowej oraz Ministra Rozwoju. Celem konferencji byta promocja dobrych praktyk
wspotpracy pracodawcow ze szkotami, a takze wypracowanie wspolnych zatozen,
co do dalszych dziatan w zakresie rozwoju szkolnictwa zawodowego w regionie oraz
wzmocnienie wspdipracy pomiedzy przedsiebiorcami i szkotami zawodowymi
w zakresie praktycznej nauki zawodu. W wyniku przeprowadzonego panelu
dyskusyjnego przedstawiciele $rodowiska nauki i biznesu zdeklarowali che¢ do
wspoinych dziatan w tym zakresie, szkolenie pn. Jak zdoby¢ pracodawce; [2] 3764
uczniow z pieciu szkot® mogto korzysta¢ z doposazenia®® pracowni ksztatcenia
zawodowego i sal egzaminacyjnych, na ktore LSSE przeznaczyta 10,0 tys. zt; [3]
utworzenie odpowiednio 10 (w 2015 r.); 10 (w 2016 r.) oraz 13 (w 2017 r.) klas
patronackich, ktore realizowaty programy nauczania dostosowane do potrzeb
przedsiebiorcow funkcjonujgcych na terenie LSSE, tj., m.in. Pol-Miedz Trans Spotka
z 0.0., Korpo Spdtka z 0.0., Winkelmann Spétka z 0.0., Volkswagen Motor Polska
Spdtka z 0.0., UTC Aerospace Systems Spdtka z 0.0.; [4] poprawa wizerunku
szkolnictwa branzowego i technicznego dzieki realizacji zadania publicznego pn.
Razem madrzej, lepiej szybciej - rozwoj Dolno$lgskiego Klastra Edukacyjnego
organizowanego przez Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Dolno$laskiego
wramach dziatan wspomagajacych rozw6j gospodarczy, w tym rozwoj
przedsiebiorczo$ci i sieci wspdipracy w 2017 r. Zadanie otrzymato dofinansowanie
w okresie od 2 pazdziernika 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. Zrealizowano m.in..
kampanie informacyjno-promocyjng Znaczenie szkot branzowych dla potrzeb rynku
pracy, warsztaty, kota naukowe, wizyty studyjne w firmach strefowych, spot
promujacy szkolnictwo branzowe pn. Klastry na rzecz nowoczesnej Szkofy
branzowej. Zadanie zakofnczono w grudniu 2017 r. Ze wzgledu na krétki czas jaki
uptynat od realizacji zadania Strefa nie dysponowata danymi aby stwierdzi¢, czy
realizacja tego zadania przetozyta sie na wzrost liczy ucznibw w szkotach
branzowych.

W okresie objetym kontrolg Spotka poniosta wydatki zwigzane z dziatalno$cig
klastra odpowiednio w wysokosci: 35,1 tys. zt (w 2015 r.); 49,0 tys. zt (w 2016 r.)

39 [1] Zespdt Szkot Technicznych i Ogolnoksztatcacych w Legnicy; [2] Zespot Szkot Elektryczno-Mechanicznych
w Legnicy; [3] Zespdt Szkét Budowlanych im. Wojska Polskiego w Legnicy; [4] Zesp6t Szkot Samochodowych w
Legnicy oraz [5] Zesp6t Szkét Ekonomicznych im. Stefana Zeromskiego w Legnicy.

40 Tj. m.in. Sinus PRO 1000S 12 V, Regulator 10A LS 1024, Wiertarka 710 W, Zestaw lamp do lutowania,
miemik sygnatu deviser S30, kabel VGA HD 15 m/15 m, wizualizer WZ2, projektor V230X, projektor BenQ

MS504.
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oraz 62,9 tys. zt (w 2017 r.). Dotyczyty one gtéwnie doradztwa, promocji, ustug
cateringowych, ustug transportowych, wsparcia dla partneréw, organizacji wizyt
studyjnych.

(dowody: akta kontroli str. 20-30, 2044-2074, 2121-2156, 2481, 2483-2486)
Dolnoslaski Klaster Lotniczy

W sktad klastra na dzie jego powstania wchodzito trzech partneréw, t. UTC
Aerospace Systems Wroctaw Spdtka z 0.0., Becker Avionics Spdtka z 0.0. oraz
Radiotechnika Marketing Spdtka z 0.0., przy czym do konca roku 2017 liczba ta
wzrosta do 27. Celem jego dziatania byt rozwéj branzy lotniczej na Dolnym Slasku
oraz zwigkszenie potencjatu innowacyjnego firm branzy lotniczej prowadzacych
dziatalno$¢ na terenie Dolnego Slaska oraz catego regionu Polski Potudniowo-
Zachodniej poprzez zapewnienie im wspolnego dostepu do nowoczesnych
technologii, bazy edukacyjnej oraz wspomaganie transferu wiedzy, do$wiadczenia
| technologii.

Zgodnie z opracowanym Statutem DKL, dziatania LSSE w ramach tego klastra,
dotyczyty m.in.: wspierania transferu wiedzy i wymiany doSwiadczen miedzy
cztonkami, organizowania szkolen, warsztatdw, konferencji i sympozjow
poswieconych tematyce lotniczej, nawigzywanie kontaktébw i wspdipracy
z zagranicznymi stowarzyszeniami lotniczymi i uczestnictwo w miedzynarodowych
organizacjach lotniczych, udzielania wsparcia intelektualnego i materialnego
studentom szkot wyzszych na kierunkach zwigzanych z przemystem lotniczym oraz
pracownikom naukowym poprzez udostepnianie uczelniom potencjatu technicznego
| personelu na potrzeby praktyk studenckich i prowadzenia prac naukowo-
badawczych, fundowania stypendiow i nagrdd dla oséb wyrdzniajacych sie bardzo
dobrymi osiggnieciami w nauce i pracy badawcze;.

W okresie objetym kontrolg w ramach dziatalnosci klastra Spotka planowata m.in.:
wzmocnienie roli informacyjnej klastra, pokazanie potencjatu przemystu lotniczego
na Dolnym Slasku, w tym dziatalnosci firm zwigzanych bezposrednio i posrednio
z przemystem lotniczym, zaplecza naukowego, dostepnosci wyksztatconej kadry
pracowniczej, przeprowadzenie kampanii informacyjnej przedstawiajacej idee i cele
DKL, w tym m. in.: popularyzacje przekonania, ze mozliwy jest rozwdj przemystu
lotniczego na Dolnym Slasku, promocje branzy lotniczej powiazanej z regionem,
rozszerzenie i aktualizacje strony internetowej www.klaster-lotniczy.pl, pozyskanie
nowych cztonkow stowarzyszenia, stworzenie forum dla wymiany informacii
i dodwiadczen dla istniejacych na terenie firm z branzy.

W ramach klastra, m.in.: [1] wzieto udziat w forum Kklastrow wojewddztwa
dolnos$laskiego pn. Kilastry stymulatorem wzrostu konkurencyjnosci regionu
organizowanym przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego i Polsko-
Niemieckg Izbe Przemystowo-Handlowg, imprezach branzowych przemystu
lotniczego jak np. Miedzynarodowy Salon Przemystu Obronnego w Kielcach (dalej:
,MSPQ”), publikowano artykuty w prasie (raport MSPO-Wojsko, Technika,
Obronnos¢, Wojsko i Technika), wydano folder informacyjny Razem dla lotnictwa,
uczestnictwo w Xl edycji wystawy AIR FAIR Bydgoszcz, gdzie zaprezentowano
oferte produktowo-ustugowg partneréw DKL; [2] zorganizowano tacznie 10 spotkan,
w ramach, ktérych udziat wzieto 140 oséb, tj. m.in: wizyte studyjng w Podkarpackim
Klastrze Lotniczym Dolina Lotnicza. Efektem tej wizyty byta wstepna deklaracja
pomiedzy szkotg, a firmami skupionymi w klastrze (m.in. UTC Aerospace Spotka
z0.0., Radiotechnika Marketing) o nawigzaniu wspotpracy iutworzeniu klas
patronackich, spotkanie zfirmg TUV NORD w celu zapoczatkowania procesu

13



Ustalone
nieprawidtowosci

uzyskiwania norm jako$ci AS 91004 oraz AS 912042 przez firmy DKL, konferencje
pn. Rozwdj wspofpracy oraz zacie$nienie wiezi partnerskiej wsrod cztonkow DKL.

W okresie objetym kontrolg Spotka poniosta wydatki zwigzane z dziatalno$cig
klastra odpowiednio w wysokosci: 2,4 tys. zt (w 2015 r.); 6,2 tys. zt (w 2016 r.) oraz
6,0 tys. zt (w 2017 r.). Dotyczyly one promocji, optaty KRS, wynajecia Sali,
wyposazenia stoiska oraz sktadki cztonkowskie;.

(dowody: akta kontroli str. 20-30, 2075-2156, 2481, 2486-2487)

W kontrolowanym okresie Minister, jako podmiot odpowiedzialny za wspieranie
wspotpracy w ramach klastrow nie zlecat zarzadzajgcemu LSSE wykonania
okreslonych zadan w ramach wsparcia klastrow.

(dowdd: akta kontroli str. 30)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg LSSE powiekszyta sie¢ o tereny lezace poza
wojewoddztwem dolno$laskim. | tak na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
3 listopada 2015 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w Sprawie legnickiej specjalnej
strefy ekonomicznej Strefa powiekszyta sie o grunty otacznej powierzchni
52,8364 ha potozone na terenie gminy ltowa, obreb Konin Zaganski, wojewodztwo
lubuskie, stanowigce wiasno$¢ gminy ltowa. Z pismem w tej sprawie do Prezesa
Zarzadu LSSE zwrdcit sie Burmistrz Gminy ltowa. Na jego podstawie Zarzad LSSE
zwrécit sie do Ministra Gospodarki z wnioskiem o powiekszenie Strefy m.in.
0 wskazane grunty. Jako uzasadnienie wskazano, ze inwestycje realizowane na tym
terenie pozwolg utworzy¢ ok. 1664 nowych miejsc pracy, przy naktadach
wynoszacych ok. 1 020,01 min zt. W $lad za tym Spdtka nie zwrécita sie do Ministra
Gospodarki w sprawie potrzeby zmiany planu rozwoju LSSE. Tym samym LSSE
wiaczajac do Strefy w 2015 r. grunty gminy lfowa (wojewodztwo lubuskie) nie miata
podstawy do ich wigczenia, poniewaz nie przewidywat tego plan rozwoju LSSE
okreSlonym w stosownym rozporzadzeniu. Zgodnie, bowiem z tym dokumentem,
ktory wszedt w zycie wdniu 9 pazdziernika 2009 r. i obowigzywat do dnia
19 pazdziernika 2016 r. misja strefy, o ktérej mowa w pkt 1.3 tego planu dotyczyta
wspierania rozwoju potudniowo-zachodniego regionu Polski, w szczegolnosci
wojewddztwa dolno$laskiego. Do innych wojewddztw jak lubuskie plan rozwoju
LSSE nie nawigzywat. Misja 0 zadania okreslone w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubuskiego zostata rozszerzona dopiero rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia
16 wrzesnia 2016 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ustalenia planu rozwoju
LSSE*, ktore weszio w zycie w dniu 20 pazdziernika 2016 r., a wiec prawie rok po
dacie wigczenia gruntdw nalezacych do gminy ltowa do LSSE. Wyjasniajac w tej
sprawie Wiceprezesi Zarzadu LSSE wskazali, ze wspieranie terenow gminy ltowa
lezacej bezposrednio przy granicy wojewodztwa dolnoslaskiego — przy autostradzie
A-18, bedacej przedtuzeniem w kierunku Berlina drogi przebiegajacej niemal przez
Srodek terendw LSSE zostat oceniony przez Spotke, jako istotny atut, podnoszacy

41 AS 9100 to norma systemu zarzadzania jakoscig opracowana przez Migdzynarodowa Grupe ds. Jakosci
w Lotnictwie (IAQG). Oparta na normie I1SO 9001 z uzupetnieniem dla sektoréw: lotniczego, kosmicznego
i przemystu obronnego. W Europie znana jako norma EN 9100 w regionie Azji i Pacyfiku jako JIS Q 9100.
Popierana m.in. przez Airbus, Boeing.

42 Norma powigzana z AS 9100 przeznaczona dla dystrybutorow.

43Dz. U. z2016, poz. 1613.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

jakos¢ oferty inwestycyjnej LSSE. Ponadto jak dodali Wiceprezesi w 2016 r 44.
Spdtka wystgpita do Ministerstwa Rozwoju o zmiane planu rozwoju LSSE, ktéry to
plan jak wskazano powyzej ostatecznie zostat zmieniony.

(dowody: akta kontroli str. 1430-1763, 1893-1897)

1. LSSE nie do konca skutecznie realizowata cele okre$lone w dokumentach
rzadowych, w tym w szczegdlnosci polegajagce na ujmowaniu we wnioskach
0 rozszerzenie Strefy terenow zgodnie z kryteriami okreslonymi w Koncepcji rozwoju
SSE oraz w polityce rozwoju okreslonej w Planie rozwoju SSE. Kontrola pieciu
gruntow wyszczegolnionych we wniosku o zmiane granic Strefy z 2015 r. wykazata,
ze w jednym przypadku (w odniesieniu do gruntéw publicznych) nie wykonano
jeszcze zadan inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury technicznej dla ww.
terenow pomimo uptywu ponad dwoch lat od wydania rozporzadzenia.
W o$wiadczeniu, ktére gmina sktadata przy wigczaniu terenéw do obszaru LSSE,
nie deklarowano konkretnego terminu, a jedynie okres w jakim dana inwestycja
zostanie wykonana w przypadku nabycia nieruchomosci przez przysztych
inwestorébw.  Zdaniem Izby Spdtka winna podja¢é dziatania zwigzane
z wyegzekwowaniem od gmin zadan inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
technicznej.

2. W okresie objetym kontrolg rozszerzanie obszardbw LSSE o nowe tereny
nastepowato mimo faktu, ze znaczna cze$¢ gruntow wchodzacych w sktad LSSE
byta niezagospodarowana. Stopien zagospodarowania gruntow wynosit, bowiem
odpowiednio 26,1% (na koniec 2014 r.) oraz 32,1% (na koniec 2017 r.). Ponadto
(w2015 r.) do strefy wigczono grunty, ktére pomimo wyposazenia w infrastrukture
techniczng®s, takze nie zostaly zagospodarowane. | tak np. grunty stanowigce
wtasno$¢ Agencji Nieruchomos$ci Skarbu Parfstwa potozone w granicach miasta
Zgorzelec o powierzchni 70,5953 ha nie zostaty w ogéle zagospodarowane, a grunty
nalezace do gminy ltowa (do konca 2017 r.) zostaty zagospodarowane jedynie
w 39,1% (20,6579 ha). Jak wyjasnit Zarzad Spdtki terenami w mieScie Zgorzelec
zainteresowany*6 byt inwestor CITRONEX Group, ktéry jednak z powodéw
dtugotrwatych (ponad jeden rok) procedur (inwentaryzacja gruntéw, podziat
nieruchomosci, wybér biegtego z zakresu wyceny, przetarg, okres wypowiedzenia
umowy dzierzawy), podjat decyzje o realizacji inwestycji w innej lokalizacji. Przy
wigczaniu do Strefy terendw w gminie lfowa nie dysponowano listami intencyjnymi
od przedsiebiorcow, ale LSSE dwukrotnie uruchamiata procedure rokowan na ten
teren — w pierwszym przypadku LSSE odstapita od rokowan ogtoszonych w dniu
Swrze$nia 2016 r. uzasadniajgc obarczenie rokowan wadg prawng

44 Pismem z dnia 11 lipca 2016 r. nr LSSE/1297/DR/2016.

45 Tereny posiadaty dostep do nastepujacej infrastruktury technicznej — Zgorzelec - [1] energia elektryczna —
przez teren przebiegaty zaréwno napowietrzne jak i kablowe linie elektroenergetyczne $redniego napiecia eSN.
Z posiadanego uktadu energetycznego mozliwym byto dostarczenie ok 8 MW energii (kompleks 1) oraz 4 MW
(kompleks 2). Ponadto w 2017 r. Tauron Dystrybucja opracowat koncepcje zasilania podstrefy w przypadku
wiekszego zapotrzebowania; [2] gaz — przez teren przebiegata sie¢ gazu $redniego cisnienia. Polska Spotka
Gazownictwa spotka z 0.0. deklarowata mozliwo$¢ dostarczenia paliwa gazowego w ilosci m.in. po 400 m3/h
(kompleks 1 i 2); [3] sie¢ wodno-kanalizacyjna — w poblizu kompleksu przebiegajg sieci nalezace do miasta
Zgorzelec: sie¢ wodociggowa w 160 oraz sie¢ kanalizacji sanitarnej tloczonej ks 160 oraz sieci, ktdrych
wiascicielem byt Carrefour oraz Leroy Merlin; [4] drogi dojazdowe — kompleks 1 bezposrednio przylegat do drogi
krajowej nr 30 oraz w sasiedztwie autostrady A4. Kompleks 2 — bezposrednio przylegat do obwodnicy miasta
Zgorzelec (droga wojewddzka nr 352). W przypadku gminy ltowa posiadang infrastrukture techniczng opisano na
stronie 7 wystapienia pokontrolnego.

46 Inwestor w piSmie z dnia 14 sierpnia 2015 r. do Burmistrza Miasta Zgorzelec wskazywat na zamiar ulokowania

nowej inwestycji na dziatce, ktéra graniczyta z nieruchomoscia stanowigca wtasno$¢ przedsiebiorcy.
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Ocena czastkowa

uniemozliwiajacg wydanie zezwolenia (nieobjecie czesci terenu Strefy — podstrefy
llowa - Planem rozwoju LSSE). Natomiast w drugim przypadku rokowan
ogtoszonych w dniu 24 pazdziernika 2016 r. inwestor nie ztozyt oferty, gdyz podjat
decyzje o realizacji projektu na terenie jego witasnej nieruchomos$ci. Zarzad Spotki
wyjasnit ponadto, ze na stronie internetowej LSSE byly ogtaszane informacje
o terenach objetych granicami Strefy w Zgorzelcu i ltowej. Informacje o zasadach
udzielania strefowej pomocy publicznej byly takze przekazywane przedsigbiorcom
w siedzibie wladz miast Zgorzelec i ltowa, na Polsko-Niemieckim Forum
Gospodarczym w Zgorzelcu w 2015 r., a takze w siedzibach firm na przygranicznym
terenie Niemiec.

(dowody: akta kontroli str. 1430-1763, 1893-1897, 2487-2489)

3. Dziatania Zarzadzajacego w ramach klastréw nie w petni pozwalaty realizowac
cele okreSlone w tym zakresie dla zarzadzajacych specjalnymi strefami
ekonomicznymi. Ograniczanie aktywnosci jedynie do udziatu i wspétorganizowania
konferencji i spotkant nie mogty stanowi¢ skutecznej realizacji zadan, okre$lonych
w Programie Rozwoju Przedsiebiorstw do 2020 r. W dokumencie tym wyznaczono
bowiem zarzadzajacym SSE duzo szerszy zakres dziatan na rzecz realizacji polityki
klastrowej, w tym m. in. dziatania zwigzane ze $wiadczeniem ustug na rzecz
podmiotow klastra w zakresie analiz, doradztwa, szkolen, foresightu, transferu
technologii, komercjalizacji wiedzy, ochrony praw wtasnosci intelektualnej, ekspans;ji
na rynki zagraniczne, udostepniania infrastruktury laboratoryjnej itp. Ponadto,
ponoszac koszt dziatalnosci w klastrach w kwocie 262,1 tys. zt Zarzadzajacy
powinien okresli¢, w jaki sposéb bedzie mierzyt realizacje celow zatozonych dla
poszczegolnych klastrow. Brak okreslenia miernikow, ich warto$ci docelowych nie
pozwala w zaden sposob oceni¢, czy wydatkowane ze Srodkdw Spdtki kwoty
przektadajq sie na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajacych w klastrach
DKM i DKL, czy tez zaspokojenie rynku pracy w przypadku klastra DKE.

(dowody: akta kontroli str. 20-30; 1900-2156; 2481)

LSSE nie do konca skutecznie realizowata cele okreSlone w dokumentach
rzadowych, w tym w szczegdlnosci polegajagce na ujmowaniu we wnioskach
o rozszerzenie Strefy terendw zgodnie z kryteriami okreslonymi w Koncepciji rozwoju
SSE oraz w polityce rozwoju okreslonej w Planie rozwoju SSE. Kontrola pieciu
gruntéw wyszczegélnionych we wniosku o zmiane granic Strefy z 2015 r. wykazata,
ze w jednym przypadku w odniesieniu do gruntdw publicznych nie wykonano
jeszcze zadan inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury technicznej dla ww.
terenéw pomimo uptywu ponad dwoch lat od wydania rozporzadzenia.
W oswiadczeniu, ktére gmina sktadata przy wigczaniu terenéw do obszaru LSSE,
nie deklarowano konkretnego terminu, a jedynie okres w jakim dana inwestycja
zostanie wykonana w przypadku nabycia nieruchomos$ci przez przysztych
inwestorbw. W ocenie NIK Spdtka winna podja¢ dziatania zwigzane
z wyegzekwowaniem od gmin zadan inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
technicznej. Ponadto kontrola wykazata, ze w przypadku innego wniosku
o rozszerzenie Strefy w 2015 r. ujeto teren nalezacy do gminy ltowa (wojewodztwo
lubuskie) bez podstawy prawnej do jego wigczenia. Powyzsze $wiadczy o tym, ze
Spdtka nie weryfikowata danych dotyczacych gruntéow objetych wnioskami
0 rozszerzenie SSE. Ponadto rozszerzanie obszarow LSSE o nowe tereny
nastepowato mimo faktu, iz znaczna czes¢ gruntow wchodzacych w sktad LSSE
byta niezagospodarowana. Stopien zagospodarowania gruntow wynosit, bowiem
odpowiednio 26,1% (na koniec 2014 r.) oraz 32,1% (na koniec 2017 r.). Ponadto
(w2015 r.) do strefy wigczono grunty, ktére pomimo wyposazenia w infrastrukture
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techniczng, takze nie zostaty zagospodarowane. LSSE w zakresie polityki klastrowej
nie w petni realizowata cele wskazane w strategicznych dokumentach rzadowych.
Ograniczanie aktywno$ci jedynie do udziatu i wspotorganizowania konferencii
i spotkan nie mogty stanowi¢ skutecznej realizacji zadan, okreslonych w Programie
Rozwoju Przedsigbiorstw do 2020r. Ponadto, ponoszac koszt dziatalnosci
w klastrach w kwocie 262,1 tys. zt Zarzadzajacy nie okre$lit, w jaki sposob bedzie
mierzyt realizacje celéw zatozonych dla poszczegdlnych klastrow. Brak okre$lenia
miernikow, ich wartosci docelowych nie pozwala w Zaden sposéb ocenié, czy
wydatkowane ze Srodkow Spotki kwoty przektadajg sie na wzrost konkurencyjnosci
przedsigbiorstw dziatajgcych w klastrach DKM i DKL, czy tez zaspokojenie rynku
pracy w przypadku klastra DKE.

2. Realizacja celow dziatalnosci LSSE okreslonych w planie
rozwoju LSSE

2.1. Dziatania stuzace osiagnieciu celow ustanowienia LSSE

W okresie objetym kontrolg obowigzywat Plan rozwoju LSSE przyjety
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia
planu rozwoju LSSE. Plan ten wszedt wzycie w dniu 9 pazdziernika 2009 r.
i obowigzywat do dnia 19 pazdziernika 2016 r. Nastepnie zostaty do niego
wprowadzone zmiany rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 16 wrze$nia
2016 r.47, ktére obowigzywato od dnia 20 listopada 2016 r. r. W dniu 2 listopada
2017 r. wszedt w zycie tekst jednolity rozporzadzenia“®.

(dowody: akta kontroli str. 1764-1775)

We wskazanym wyzej Planie rozwoju LSSE przyjeto nastepujace cele ustanowienia
LSSE:

1. pobudzenie dziatalno$ci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez
wsparcie nowoczesnych osrodkow przemystowych;

dywersyfikacja dziatalno$ci gospodarczej w regionach;
zwiekszenie liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym;
stwarzanie warunkow do pozyskiwania inwestycji z sektora B+R;

pozyskiwanie nowych lokalizacji LSSE w celu uzyskania efektu
zrownowazonego wptywu strefy na obszary bedace w zasiegu dziatania;

6. wspieranie procesow rewitalizacji terenow zdegradowanych, ze
szczegblnym uwzglednieniem terenéw poprzemystowych oraz mienia
pozostawionego przez byte jednostki Armii Radzieckiej;

7. wspoffinansowanie wspdInych przedsiewzie¢ inwestycyjnych
w infrastrukture regionu;

8. rozwdj wspotpracy z instytucjami zajmujgcymi sie promocjq regionalnej
oferty inwestycyjnej majacej m.in. na celu stymulowanie kooperacji firm
dziatajacych w regionie;

9. wspieranie rozwoju parkdw technologicznych oraz klastrow przemystowych;

10. aktywizacja rynku pracy, wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji
pracownikow.

ok wn

47Dz.U.z2016 1. poz. 1613.

4 Dz.U.z2017 ., poz. 2033.
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W Planie rozwoju LSSE okreslono 13 zadan stuzacych osiggnieciu celow
ustanowienia Strefy.
(dowody: akta kontroli str. 1764-1775)

2.2. Monitorowanie stanu osiagania celéw ustanowienia LSSE

Plan rozwoju LSSE nie zawierat miernikdw oceny realizacji misji i celow, a takze
miernikow dziatan stuzacych realizacji celéw. Zarzad Spdtki wskazat, ze jako miernik
realizacji misji i celow przyjeto iloS¢ nowych projektow inwestycyjnych realizowanych
przy wsparciu LSSE w szczegdlnosci przez mate i $rednie przedsiebiorstwa, a takze
poziom zatrudnienia oraz poziom nakladéw inwestycyjnych poniesionych
w przedsiebiorstwach funkcjonujacych na terenie LSSE. | tak w okresie objetym
kontrola: [1] ilo$C projektow rozpoczetych przy wsparciu LSSE wzrastata w kolejnych
latach i wynosita odpowiednio: pie¢ w 2015 r., osiem w 2016 r. oraz 12 w 2017 r.; [2]
poziom zatrudnienia zwigkszyt sie w 2016 r. (1760) o 762 w stosunku do roku 2015
(998) oraz zmniejszyt sie o 740 w 2017 r. (1020); [3] naktady ponoszone przez
przedsiebiorstwa strefowe ksztattowaty si¢ natomiast na poziomie odpowiednio:
466 937,9 tys. zt (w 2015 r.), 353 974,5 tys. zt (w 2016 r.) oraz 448 9439 tys. zt
(w2017 r.). Jednoczesnie Zarzad Spotki wskazat, ze nie miat realnej mozliwoSci
wptywu na osiggniecie powyzszych wskaznikow, ktore pozostawaty w wytgcznej
kompetencii przedsiebiorcow.

(dowdd: akta kontroli str. 2489)

Z dostepnej w Spotce dokumentacji zrédtowej oraz analizy przeprowadzonej przez
Spodtke na potrzeby kontroli wynikato, ze w zakresie:

a) pobudzania dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej w regionie poprzez
wsparcie nowoczesnych osrodkéw przemystowych — przy wsparciu Strefy,
jako podmiotu inicjujgcego zezwolenie uzyskaty i rozpoczely dziatalno$¢
w regionie odpowiednio: jeden podmiot na koniec 2009 r.; dwa - na koniec
2014 r.; pie¢ na koniec 2015 r.; siedem na koniec 2016 r. oraz cztery na
koniec 2017 r. z o8miu branz (wedtug dwucyfrowej Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow i Ustug, tj. wedtug struktury branzowej zawartej w corocznej
Informacji o realizacji ustawy SSE), w jakich dziataty te podmioty.
Szesnascie z tych podmiotow dziatato w branzach kluczowych dla
wojewodztwa dolno$laskiego. Byly to branze zsekcji C: Produkty
przetwérstwa przemystowego, a mianowicie: [22] - Wyroby zgumy
i tworzyw sztucznych (trzy podmioty); [24] — Metale (jeden podmiot); [25] —
Wyroby metalowe gotowe, zwylaczeniem maszyn i urzadzen (jeden
podmiot); [27] - Urzadzenia elekiryczne inieelektryczny sprzet
gospodarstwa domowego (jeden podmiot); [28] — Maszyny i urzadzenia,
gdzie indziej nie sklasyfikowane (jeden podmiot); [33] — Ustugi naprawy,
konserwacji i instalowania maszyn i urzadzen (jeden podmiot) oraz z sekcji
H - transport i gospodarka magazynowa, tj. [52] Magazynowanie i ustugi
wspomagajace transport (osiem podmiotow);

b) dywersyfikacji dziatalno$ci gospodarczej w regionach - dzieki dwdm
podmiotom dziatajagcym w strefie powstaty dwie nowe branze (na koniec
2014 r. oraz na koniec 2016 r.), tj.: 22.23 Wyroby z tworzyw sztucznych dla
budownictwa oraz 33.16.1 - ustugi naprawy ikonserwacji statkéw
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powietrznych i statkow kosmicznych. Powyzsze branze byty nowe w skali
wojewodztwa dolnoslaskiego;

c) zwigkszenie liczby inwestycji o charakterze innowacyjnym - nie powstaty
inwestycje o charakterze innowacyjnym4;

d) stwarzanie warunkéw do pozyskiwania inwestycji z sektora B+R - warunki
do pozyskiwania inwestycji z sektora B+R Spotka tworzyta gtéwnie poprzez
rozw¢j dziatalnosci klastrow branzowych, a w tym dziatania takie jak np.
w 2016 r. byta to wizyta partneréw DKM w klastrze Der Automotive Cluster
Ostdeutschland, ktorej celem byto poszerzenie wiedzy na temat
zrownowazonego rozwoju oraz w 2017 r. wspétorganizacja | Kongresu
Innowacji pn. Pojazdy elektryczne - kierunki rozwoju, techniczne
i technologiczne mozliwosci dla producentow i poddostawcow. Pomimo
zaangazowania Spotki w dziatalno$¢ klastrow, zwlaszcza klastra
motoryzacyjnego nie powstaty inwestycje z sektora B+R;

e) pozyskiwanie nowych lokalizacji LSSE w celu uzyskania efektu
zrownowazonego wptywu Strefy na obszary bedace w zasiegu dziatania -
nowe tereny objete statusem LSSE to: Jawor (o0 pow. 387,7640 ha),
Zgorzelec (pow. 70,5953 ha), Mecinka (pow. 34,8600 ha), Radwanice (pow.
19,9232 ha) oraz Mowa (pow. 52,8364 ha). Sposrod tych terenow
zagospodarowano jedynie grunty nalezace do gminy ltowa w 39,1%
(20,6579 ha). Nie zostaty natomiast zagospodarowane grunty stanowigce
wiasno$¢ Agencji Nieruchomosci Skarbu Parnstwa potozone w granicach
miasta Zgorzelec o powierzchni 70,5953 ha, o co zostato szczegbtowo
opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz grunty nalezace do
gminy Radwanice (grunty wtaczone do LSSE dopiero w marcu®0 2018 r.).
Pozostate grunty (Jawor iMecinka) stanowigce wiasnos¢ Agencji
Nieruchomosci Skarbu Panstwa (Jawor i Mecinka) zostaty natomiast objete
granicami  Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej Invest-Park,
a inwestorem zostat Mercedes Benz Manufacturing Poland;

f) wspieranie proceséw rewitalizacji terendw zdegradowanych, ze
szczegblnym uwzglednieniem terenéw poprzemystowych oraz mienia
pozostawionego przez byte jednostki Armii Radzieckiej - na terenie Strefy
nie bylo terendw zdegradowanych iobszaréw objetych programem
rewitalizacji w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r.
o rewitalizacji*’. Zarzad Spotki wskazat, ze nie podejmowat dziatan
zmierzajacych do objecia granicami Strefy terenow zdegradowanych ze
wzgledu na niskq atrakcyjno$¢ tego typu nieruchomosci dla potencjalnych
inwestorow. Poza tym wysokie nakfady finansowe niezbedne do
rekultywacji tego typu terenéw w ocenie Zarzadu Spotki powodowatyby
konieczno$¢ uwzglednienia ich w cenie zbywanej nieruchomosci, co
dodatkowo zwiekszytoby cene oferowanego gruntu;

49 W badanym okresie nie uzyskat zgody Ministra Zdrowia na objecie preferencjami podatkowymi inwestor
produkujacy suplementy diety, ktéry to wnioskowat o wiaczenie gruntu prywatnego do Strefy na podstawie
kryterium innowacyjnosci.

%0 Rozporzadzeniem z dnia 21 marca 2018 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie legnickiej specjainej strefy
ekonomicznej (Dz. U. z 2018 r., poz. 665)

5Dz.U.z2015r., poz. 1777.
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g) wspotfinansowanie wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych

w infrastrukture regionu - w 2014 r. poniesiono tgczne naktady
na polepszenie infrastruktury technicznej w wysoko$ci 798,8 tys. zt m.in. na
budowe kolektora kanalizacji deszczowej oraz wpigcie do cieku Cieciorka
(gmina Sroda Slaska), dzieki czemu wyposazono nieruchomost
w podstawowg infrastrukture techniczng i sprzedano grunt prywatnemu
inwestorowi uzyskujac zysk ze sprzedazy w wysokosci 3 513,2 tys. zk
budowe przystankéw autobusowych na drodze wewnetrznej (gmina Sroda
Slaska) oraz usunigcie kolizji napowietrznych linii energetycznych (gmina
Ztotoryja), dzieki czemu zwiekszono atrakcyjnos¢ terendw inwestycyjnych.
W 2015 r. nie poniesiono planowanych w kwocie 2 620,0 tys. zt wydatkdw
z tytutu realizacji zadan wspélnie z samorzadami, poniewaz dotyczyty one
gtéwnie wspotfinansowania realizacji budowy drég wramach sktadanych
przez gminy wnioskow o dotacje, arozstrzygniecia tych konkursow
nastepowaty pod koniec roku 2015 r. albo juz w 2016 r. W 2016 r.
poniesiono faczne naktady na polepszenie infrastruktury technicznej
w wysokosci 1261,2 tys. zt m.in. na przebudowe ul. Gniewomierskiej
(gmina Legnickie Pole), dzieki czemu podniesiono standard drogi
dojazdowej, budowe drugiego wjazdu z drogi krajowej nr 94 na teren Strefy
(gmina Sroda Slaska), budowe drég wewnetrznych (gmina Sroda Slaska)
oraz budowe drogi gminnej od skrzyzowania z autostradg A4 do drogi
gminnej na Roézyniec (gmina Krzywa), dzieki czemu skomunikowano drogi
wewnetrzne z drogq krajowg nr 94 oraz poprawiono stan techniczny drogi
gminnej. W 2017 r. poniesiono nakfady w tacznej wysokosci 5 202,0 tys. zt
m.in. na projekt drogi gminnej w granicach dziatki 118/7 oraz kanalizacji
deszczowej w pasie drogi gminnej i gruntéw o pow. ok. 44 ha, dzieki czemu
wyposazono nieruchomo$¢ w brakujacg infrastrukture techniczng
i sprzedano grunt prywatnemu inwestorowi uzyskujac zysk ze sprzedazy
w wysokosci 490,4 tys. zt, wykonano odwierty studni gtebinowych (gmina
Sroda Slaska), projekt drogi gminnej — potaczenie z drogq krajowa nr 94
obreb Zrédta (gmina Miekinia), projekt i rozbudowe drogi, obreb Osta
(gmina Krzywa), dzieki czemu wyposazono grunty w brakujacq
infrastrukture techniczng;

rozwoj wspotpracy z instytucjami zajmujacymi sie promocjg regionalnej
oferty inwestycyjnej majacej m.in. na celu stymulowanie kooperacji firm
dziatajgcych w regionie - Spotka wspdipracowata m.in. z Polskg Agencjq
Inwestycji i Handlu, ktéra przedstawiata oferty lokalizacyjne LSSE
inwestorom, z Polskg Agencjq Rozwoju Przemystu — udostepniono na
stronie  LSSE informacje o konkursie pn. Konkurs PARP dla
przedsiebiorcow, Polsko-Niemieckg Izbg Przemystowo-Handlowg (jako
partner) w konferencji pn. Rynek pracodawcy czy rynek pracownika?
Aktualne i dfugoterminowe tendencje na rynku pracy, z Urzedem Miasta
w Legnicy — przekazywano materiaty informacyjne o LSSE (dane
o inwestorach, mapy terendw inwestycyjnych) do folderu inwestycyjno-
promocyjnego przygotowywanego przez Urzad Miasta w Legnicy;

wspieranie rozwoju parkéw technologicznych oraz klastréw przemystowych
- LSSE podjeta nastepujace dziatania: utworzono ikoordynowano dwa
klastry przemystowe (DKM i DKL), przejeto w 2016 r. wiekszo$ciowy pakiet
akcji Legnickiego Parku Technologicznego Letia S.A., dzieki czemu
w dyspozycji LSSE znalazto sie ponad 10 tys. m? przestrzeni biznesowej
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w dwoch centralnych lokalizacjach w Legnicy przy ul. Rycerskigj
| Ztotoryjskiej;

) aktywizacja rynku pracy, wzrost poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji
pracownikéw — na koniec 2017 r. — w podmiotach dziatajacych w Strefie
zatrudnionych byto 15851 os6b. Tym samym nastapit wzrost poziomu
zatrudnienia w stosunku do stanu na koniec 2014 r. (12 037) o 3 814 os6b
(t. 0 31,7%), w stosunku do stanu na koniec 2015 r. (13 071) o 2780
(21,2%) oraz w stosunku do stanu na koniec 2016 r. (14 831) o 1020
(6,9%). Spotka nie posiadata danych na temat poziomu wyksztatcenia
pracownikéw zatrudnionych u przedsigbiorcow dziatajacych na terenie
LSSE. Ponadto utworzono klasy patronackie, ktore realizowaty programy
nauczania dostosowane do potrzeb przedsiebiorcow funkcjonujacych na
terenie LSSE, tj., m.in. Pol-MiedZ Trans Spdtka z 0.0., Korpo Spdtka z 0.0.,
Winkelmann Spétka z 0.0., Volkswagen Motor Polska Spétka z o.0., UTC
Aerospace Systems Spétka z 0.0., tj. odpowiednio 10 klas (w 2015 r.), 10
(w2016 r.) oraz 13 (w 2017 r.). Wedtug stanu na koniec 2014 r. nie byty
tworzone klasy patronackie.

(dowody: akta kontroli str. 33-39, 1020-1121, 1776-1782, 2478-2529)

Z§ 6.2 (etapy rozwoju LSSE) rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
31 sierpnia 2009 r. w sprawie ustalenia Planu rozwoju LSSE obowigzujacego do
dnia 19 pazdziernika 2016 r. wynikato, ze osiggniecie petnego zagospodarowania
strefy nastgpi do 2016 r. Natomiast zmiana rozporzadzenia, ktéra weszta w zycie
z dniem 20 pazdziernika 2016 r. wskazywata, ze petne zagospodarowanie Strefy
nastapi do 2018 r. Tymczasem kontrola NIK wykazata, ze na koniec 2017 r. stopien
zagospodarowania gruntow wyniost 32,1%.

(dowody: akta kontroli str. 1764-1775)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage, Ze osiggniecie petnego stopnia zagospodarowania Strefy do
korica 2018 r. (zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 6.2 rozporzadzenia w sprawie
ustalenia Planu rozwoju LSSE), nie byto moZliwe, poniewaz do petnego
zagospodarowania (na koniec 2017 r.) brakowato az 68 punktéw procentowych.
Zarzad Spotki wyjasniajac w tej sprawie wskazat, ze harmonogram czasowy trzech
faz, w ktorym wskazano m.in. 100 % stopien zagospodarowania dla LSSE w 2018 r.
mbgt by¢ ogdlnie przyjety przez Ministerstwo Gospodarki. Natomiast jak wskazat
Zarzad Spotki powodem niezagospodarowania Strefy byto m.in. wykorzystywanie
przez inwestoréw innych ofert SSE lub poza strefowych, jesli z réznych powodow
byla ona dla nich korzystniejsza (np. uzasadniata przekonanie inwestora
o tatwiejszym dostepie do wiekszej iloSci specyficznie wyksztatconej kadry
pracowniczej).

(dowody: akta kontroli str. 1764-1775, 1785-1786)

2. Na 10 celéw okre$lonych w Planie Rozwoju LSSE ustanowienia Strefy w latach
2015-2017 Spétka nie zrealizowata pieciu tj.: [1] — powstaty jedynie dwie nowe
branze w 2014 r. oraz w 2015 r. Nie powstaty zadne nowe branze w latach 2016-
2017; [2] nie powstaty inwestycje o charakterze innowacyjnym, ktére w znacznym
stopniu przyczyniajg sie do podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego oraz mogq
przycigga¢ kolejne inwestycje. Zdaniem Izby rozw6j inwestycji w sektorach
tradycyjnych, ktore sg gtéwnie lokowane w Strefie (szczegolnie branza
motoryzacyjna) moze budzi¢ obawy, ze po wygasnieciu przywilejow udzielanych
inwestorom, cze$¢ z nich przeniesie produkcje do innych krajow, ktére bedg
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oferowac lepsze warunki dla tych inwestycji, jak np. znacznie nizsze koszty pracy
i mniejsze problemy ze znalezieniem pracownikdw; [3] nie pozyskano inwestycji
z sektora B+R; [4] pomimo, iz pozyskiwano nowe lokalizacje, to jednak nie zostaty
one zagospodarowane w catosci (Zgorzelec i Radwanice) lub w czesci (ltowa); [5]
brak rewitalizacji obszaréw zdegradowanych.

Ponadto dziatania podejmowane przez Spdtke w zakresie kolejnych pieciu celow
byty nieskuteczne. NIK wskazuje, ze byto to spowodowane przede wszystkim tym,
ze nie stworzono systemu promujacego takie przedsiewzigcia gospodarcze, ktore
zapewniatyby osiggniecie tych celéw. Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem
Spotki, ze realizacje powyzszych celdw okreslonych w Planie rozwoju odzwierciedla
liczba wydanych zezwolen, warto$¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych przez
przedsiebiorcdw oraz liczba utworzonych i utrzymanych miejsc pracy. Zaréwno
liczba wydanych zezwolen, jak i kwota poniesionych naktadéw inwestycyjnych nie
pozwalajg bowiem stwierdzi¢, czy w regionie na ktérym dziata Strefa powstaty np.
nowoczesne o$rodki przemystowe. Bardziej miarodajnym wskaznikiem bytaby liczba
nowych branz, specjalizacji, produktéw powstatych w regionie przy wspotudziale
Strefy. Danymi takimi Spdtka jednak nie dysponowata.

Osiggniecie petnego stopnia zagospodarowania Strefy do korica 2018 r. (zgodnie
z wymogami okreslonymi w § 6.2 rozporzadzenia w sprawie ustalenia Planu rozwoju
LSSE), nie byto moZliwe, poniewaz na koniec 2017 r. do realizacji tego wymogu
brakowato az 68 punktdw procentowych. W okresie objetym kontrolg Spotka w
niepetnym zakresie podejmowata dziatania stuzace osiggnieciu celéw ustanowienia
Strefy okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Potowa z dziesigciu celow nie byta
realizowana, a dziatania stuzace realizacji pozostatych pieciu celéw nie byty w petni
skuteczne.

3. Udzielanie = zezwolen na  prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej w LSSE oraz inne formy wsparcia
przedsiebiorcéow

3.1.  Regulacje dotyczace uzyskiwania zezwolenia

W Spotce opracowano wewnetrzne procedury zwigzane z uzyskaniem zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie LSSE®? (dalej: ,Procedura”).
Zgodnie z Procedurg®® zaproszenie do przetargu badz rokowan mogto byé
publikowane po ztozeniu przez inwestora listu intencyjnego (wstepnego zapytania,
zgtoszenia podmiotow potencjalnie zainteresowanych podjeciem na terenie LSSE
dziatalnosci gospodarczej w oparciu o udzielone przez Zarzadzajgcego zezwolenie)
oraz podpisanego z potencjalnym oferentem porozumienia o zobowigzaniu do
przystapienia do rokowan lub przetargu. Zarzad Spotki wskazat, ze powyzsze byto
uzasadnione m.in. oszczedno$ciami finansowymi — nie ponoszono np. kosztow
publikacji ogtoszen, uzyskiwania dokumentacji dotyczacej nieruchomosci,

52 Do dnia 23 lutego 2017 r. obowigzywata uchwata nr 5/2005 r. Zarzadu LSSE S.A. z dnia 25 lutego 2005 r.
w sprawie Regulaminu przetargéw i rokowan przeprowadzonych w celu ustalenia przedsigbiorcow, ktdrzy
uzyskaja zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie LSSE. Od dnia 24 lutego 2017 r.
obowigzuje uchwata nr 18/2017 Zarzadu LSSE S.A. z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
przetargow i rokowan przeprowadzanych w celu wytonienia przedsiebiorcdw, ktorzy uzyskaja zezwolenie
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie LSSE.

53 Zasady te uregulowano w cze$ci Il Regulaminu, tj. Przygotowanie przetargu lub rokowan stanowigcego

zatacznik do uchwaty Zarzadu nr 18/2017 z dnia 20 lutego 2017 .
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przygotowania Specyfikacji Istotnych Warunkéw Rokowar/Przetargu. Jednoczes$nie,
jak wskazat Zarzad Spotki inwestor w kazdym przypadku byt znany Zarzadowi
Strefy, (gdyz przed udziatem w formalnej procedurze inwestorzy z reguty
kontaktowali sie z Zarzadem Strefy, czy to poprzez lokalne wiadze, firmy
konsultingowe, kancelarie prawne, Polskg Agencje Inwestycji i Handlu) i akceptowat
wymog ztozenia listu intencyjnego oraz podpisania porozumienia o zobowigzaniu do
przystapienia do rokowan lub przetargu.

(dowdd: akta kontroli str. 2171-2182)

3.2. Analiza przetargéw i rokowan w sprawie zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE

W kontrolowanym okresie Spotka przeprowadzita 29 przetargéw/rokowan, przy
czym cztery z nich okazaty sie by¢ nieskuteczne. Jako powody wskazywano
w trzech przypadkach nieztozenie ofert, a w jednym przypadku odrzucenie oferty.
Kryteria okreslone w Koncepcji rozwoju SSE spetito 10 przedsiebiorcow, ktdrzy
ubiegali sie 0 zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie
LSSE (na gruntach publicznych), przy czym pieciu z nich spetnito kryterium
sektorow priorytetowych, czterech — wspierania rozwoju klastréw, jeden — stopy
bezrobocia. Zezwolenie uzyskato 25 przedsiebiorcow, z czego: o$miu®* w sektorze
motoryzacyjnym (w tym czterech spetniajacych kryterium sektora priorytetowego),
jedens> w sektorze lotniczym, jeden% w sektorze elektronicznym, dwdchs’
w sektorze maszynowym, o$miu® w sektorze pozadanym ze wzgledu na rozwdj
wojewoddztwa (w tym jeden spetniajacy kryterium sektora priorytetowego) oraz
pieciu®® w innych sektorach. Dwanascie z dwudziestu pigciu zezwoler udzielonych
w latach 2015-2017 dotyczyto sektoréw priorytetowych, osiem z nich inwestycji
znaczacych dla wojewodztwa dolnoSlaskiego, pie¢ wogéle nie dotyczyto
powyzszych kryteridw, 20 zezwolen dotyczyto preferowanych obszardéw dziatalno$ci.
Przetargi i rokowania inicjowane byly po ujawnieniu zainteresowania inwestycjg
w Strefie przynajmniej jednego przedsiebiorcy. W ogtoszeniach zapraszajacych do
przetargow nie wskazywano, ze preferowane bedg inwestycje w okreslonych
sektorach, inwestycje innowacyjne. W systemie oceny ofert uwzgledniano natomiast
preferencje dla takich inwestycji — przewidujac punkty za stopier innowacyjnosci
technologii przedsiewzig¢ i dziatalnosci planowanej na terenie Strefy (maksymalnie
10 pkt na 50 mozliwych w tacznej ocenie), a takze za zgodno$¢ przedsiewziecia
gospodarczego planowanego na terenie Strefy z celami rozwoju Strefy
(maksymalnie 10 pkt na 50 mozliwych w facznej ocenie).

(dowdd: akta kontroli str. 2205-2207, 2451, 2505)

W oparciu 0 wybrang® probe 15 postepowans! ustalono m.in., ze:

5 Po jednym w latach 2015-2016 oraz sze$ciu w 2017 r.

55 W 2016 .

5% W 2016 .

57 W 2015 oraz 2017 roku.

58 Jeden w 2015 r., czterech w 2016 roku, trzech w 2017 roku.

59 Po dwdch w latach 2015-2017 oraz jeden w 2016 1.

60 Badanie przeprowadzono na prébie przetargéw i rokowan ogtoszonych w latach 2015-2017 - 50% przetargéw

prowadzonych w tym okresie o najwiekszej wartosci wyceny nieruchomosci bedacej przedmiotem przetargu, {.

pie¢ przetargow i 10 rokowan.

61 Tj. zezwolenie z dnia: [1] 29 grudnia 2015 r. nr 141/LSSE; [2] 13 lipca 2015 r. nr 139/LSSE; [3] 13 czerwca

2017 r. nr 154/LSSE; [4] 26 stycznia 2017 r. nr 151/LSSE; [5] 7 wrze$nia 2015 r. nr 140/LSSE; [6] 9 lutego 2016

r. nr 142/LSSE; [7] 6 kwietnia 2017 r. nr 153/LSSE; [8] 29 marca 2016 r. nr 144/LSSE; [9] 26 stycznia 2017 r. nr
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1. w jednym przypadku Zarzadzajacy przeprowadzit dwie odrebne procedury
postepowania (przetarg oraz rokowanie), poniewaz jak wskazano
w sporzadzonej na zlecenie Spdtki opinii prawnej nie zachodzita okoliczno$¢
zastosowania przetargu tgcznego, o ktérym mowa w §3 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r. w sprawie przetargéw
i rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen, co do przedsiewzie¢
gospodarczych, ktore majg byc podjete przez przedsigbiorcow na terenie
LSSE®2, Nie wystepowata tozsamos¢ podmiotowa strony ubiegajacej sie
0 wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie LSSE. W ramach
tych postepowan jeden z dwdch odrebnych od siebie podmiotéw prawa
cywilnego najpierw, pod warunkiem wspotpracy z okreslonym inwestorem
zawart z LSSE umowe warunkowg sprzedazy nieruchomosci, a drugi podmiot
uzyskat zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie
LSSE;

2. w kazdym przypadku dopetniono obowigzku publikacji publicznego zaproszenia
w prasie krajowej oraz na stronie internetowej Strefy, a ogloszenia zawieraty
wszystkie wymagane przepisami informacje;

3. w kazdym przypadku (przed publikacjg zaproszenia w prasie krajowej) ztozenie
oferty poprzedzone byto ztozeniem listu intencyjnego przez inwestora;

4. w dwdch przypadkach podpisano z potencjalnymi oferentami porozumienie
0 zobowigzaniu do przystgpienia do rokowan. Przedsigbiorcy zaptacili
wymagang kwote gwarancyjng w wysokoséci 35,0 tys. zt;

5. w kazdym przypadku specyfikacja istotnych warunkéw przetargu lub rokowan
zawierata elementy wymagane przepisami;

6. wszystkie oferty zostaly zlozone w terminie okreslonym w zaproszeniu
i zawieraty elementy wymagane przepisami, a Zarzadzajacy zweryfikowat
jepod katem spetniania warunkéw okreslonych w ustawie SSE oraz
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie pomocy
publicznejs3;

7. oceny ofert dokonywano pod wzgledem kryteriow okreslonych w pkt. 2.1
Koncepcji rozwoju SSE, a wiarygodno$¢ oferentéw (w przypadkach, gdy
inwestycja miata byC zrealizowana na gruntach publicznych) oceniano na
podstawie dokumentow zlozonych zgodnie z zapisami specyfikacji danego
postepowania, tj. wymagano oSwiadczenia oferenta, ktére nastepnie Komisja
Przetargéw/Rokowan weryfikowata podczas posiedzenia, tj. m.in. cztonkowie
Komisji Przetargowej/Rokowan mieli mozliwos¢ zadawania oferentowi pytan
podczas cze$ci jawnej posiedzenia. | tak w przypadku przedsigbiorcow, ktorzy
w kontrolowanym okresie zobowigzani byli wskazac:

a) kryterium sektordw priorytetowych: w tych przypadkach, oprécz
potwierdzenia, Ze taki stan rzeczy wynikat z informacji zawartych w biznes
planach, bedacych elementem oferty, Komisja Przetargéw/Rokowan
sprawdzajgc oferte upewniata sie, ze przygotowywane zezwolenie bedzie
udzielane na prowadzenie dziatalnoSci opisanej takimi grupowaniami

151/LSSE; [10] 17 stycznia 2017 r. nr 150/LSSE; [11] 16 czerwca 2016 r. nr 146/LSSE; [12] 29 czerwca 2015 .
nr 138/LSSE; [13] 1 grudnia 2016 r. nr 148/LSSE; [14] 4 marca 2016 r. nr 143/LSSE; [15] 3 grudnia 2016 r. nr
149/LSSE.

62Dz. U. 22015., poz. 2036 ze zm.
63 Dz.U. 22018 ., poz. 81, dalej: ,rozporzgdzenie w sprawie pomocy publicznej”.
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10.

1.

12.

13.

14.

wedtug PKWiU, ze bez watpienia kwalifikowaty one planowang dziatalno$¢
do jednego z sektorow priorytetowych;

b) kryterium wspierania rozwoju klastrow: w tych przypadkach, niezaleznie od
informacji o dotychczasowej przynaleznosci oferenta do klastra/klastréw,
Komisja Przetargowa/Rokowan przyjmowata zapewnienie przystapienia, do
co najmniej jednego z klastrow dziatajacych w LSSE najp6zniej z chwilg
uruchomienia dziatalnosci gospodarczej w Strefie. Z trzech firm
wskazujacych na to kryterium, jedna byta aktywnym uczestnikiem DKM
i DKL. Dwaj pozostali przedsiebiorcy nie rozpoczeli jeszcze swojej
dziatalnosci gospodarczej w Strefie;

c) kryterium stopy bezrobocia: w trakcie posiedzenia Komisji Rokowan
sprawdzone zostato spetnienie tego warunku. Przedsigbiorca deklarowat
zatrudnienie na poziomie co najmniej 300 pracownikéw (wymagane byto
120);

oceny ofert dokonywano pod wzgledem kryteriow okreslonych w §11
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 15 listopada 2004 r.
w Sprawie przetargow i rokowan oraz kryteriow oceny zamierzen, co do
przedsiewzie¢ gospodarczych, ktore majg byc podjete przez przedsigbiorcow
na terenie LSSE, na podstawie dokumentow ztozonych zgodnie z zapisami
specyfikacji danego postepowania, tj. m.in. wymagano o$wiadczenia oferenta,
biznesplanu lub studium wykonalno$ci, analize strategiczng przedsiewziecia
SWOT, etc. Cztonkowie Komisji Przetargowej/Rokowan weryfikowali ztozone
dokumenty m.in. poprzez mozliwo$¢ zadawania oferentowi pytan podczas
czesci jawnej posiedzenia. Odzwierciedleniem weryfikacji ztozonej oferty przez
poszczegolnych cztonkdw Komisji byta punktacja oferty dokonywana na
Indywidualnej Karcie Oceny;

przed zbywaniem nieruchomos$ci Zarzadzajgcy w kazdym z badanych
przypadkow dysponowat aktualnymi ich wycenami wynikajacymi z operatow
szacunkowych;

w kazdym przypadku wylonienie oferenta byto potwierdzone odpowiednig
uchwatg Zarzadzajacego. Informacje o wytonieniu oferenta zamieszczano na
stronie internetowej Strefy. Powiadamiano takze pisemnie oferentow
o warunkach realizacji ustalen przetargu lub rokowan;

warunki zbycia nieruchomos$ci zapisane w aktach notarialnych byly zgodne
z warunkami okre$lonymi w specyfikaciji istotnych warunkéw przetargu;

cena wywotawcza na sprzedaz nieruchomosci w kazdym badanym przypadku
nie byla nizsza od ceny wynikajacej z operatu szacunkowego. Ponadto
w kazdym przypadku cena sprzedazy byta wyzsza od wartosci nieruchomosci
wynikajacej z wyceny;

przed wydaniem zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej
na terenie LSSE, Spdtka przesytata projekt dokumentu (w jednym przypadku)
do akceptacji przez ministra wiasciwego ds. gospodarki wytacznie
w odniesieniu do zezwolen wydanych w trakcie procedury wigczania gruntéw
prywatnych. Uzyskano akceptacje Ministra;

zezwolenia uzyskane przez przedsigbiorcow wytonionych w ramach
przeprowadzonych przetargdw irokowan zawieraly wszystkie elementy
okreslone w art. 16 ust. 2 ustawy SSE.

(dowody: akta kontroli str. 2285-2438)
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3.3. Udzielanie pomocy przedsiebiorcom, prowadzacym dziatalnos¢
w LSSE

W kontrolowanym okresie Spétka nie okreslita wewnetrznych regulacji (procedur,
wytycznych, regulamindéw) dotyczacych zobowigzan Zarzadzajacego w zakresie
Swiadczenia ustug na rzecz inwestorows4 (jak np. doradztwo, wydawanie ekspertyz,
udzielanie konsultacji i informacji ekonomicznych iprawnych dotyczacych strefy,
posredniczenie w nawigzywaniu kontaktéw pomiedzy przedsiebiorcami strefy,
ainnymi przedsiebiorcami w kraju i za granicg). Zapisow w tym zakresie nie
wprowadzono takze w obowigzujacym w Spdtce Regulaminie LSSE z dnia 11 marca
2010 r. Jak wyjasnit Prezes Zarzadu przedsigbiorcy nie zgtaszali takiej formy
wspotpracy z LSSE. Prezes Zarzadu Spotki wskazat natomiast, ze LSSE
wspotpracuje z inwestorami na kazdym etapie, zarébwno w procesie budowalnym
(m.in. uzgadniania dokumentacji technicznej, wydawania technicznych warunkow
wigczenia do sieci infrastruktury stanowigcej wlasno$¢ LSSE), udziela informacii
o terenie z prowadzonej bazy danych, wspomaga inwestora w kontaktach
z whascicielami mediow oraz lokalnymi organami przy realizacji inwestycji, prowadzi
strong internetowa, tworzy bazy danych, etc. Ponadto Spdtka $wiadczyta
nieodptatng pomoc przedsiebiorcom w nastepujacej formie: [1] zamieszczano oferty
pracy oraz praktyk i stazy na stronie internetowej Spotki; [2] prowadzono
korespondencije elektroniczng (wiadomosci LSSE) z firmami o najwazniejszych
informacjach zwigzanych z inwestycjami oraz wydarzeniami organizowanymi przez
LSSE; [3] organizowano cykliczne spotkania przedsiebiorcodw dziatajgcych w Strefie.

(dowody: akta kontroli str. 2272-2275)

Na podstawie badanej proby 10 losowo wybranych uméw partycypacyjnych®s
w kosztach zwigzanych z administrowaniem LSSE zawartych z przedsiebiorcami
stwierdzono, ze zobowigzania Zarzadzajacego w zakresie Swiadczenia ustug na
rzecz inwestorow (jak np. doradztwo, wydawanie ekspertyz, udzielanie konsultacji
i informacji ekonomicznych i prawnych dotyczacych strefy, posredniczenie
w nawigzywaniu  kontaktow pomiedzy przedsiebiorcami strefy, a innymi
przedsiebiorcami w kraju i za granicg) nie byty wnich unormowane. W ocenie
Prezesa Zarzadu dziatania te nie wymagaty odrebnego uregulowania. Jak wskazat
Prezes, Spétka organizowata bowiem spotkania/fora m.in. w ramach dziatan
klastréw, t. DKM (np. spotkanie pn. Nie taki diabet straszny, czyli pokolenie
Y wkracza do firm, w trakcie, ktérego poruszano kwestie zmian pokoleniowych
w organizacjach oraz skutecznego sposobu zarzgdzania mtodym pokoleniem), DKE
— gdzie na spotkaniu partneréw poruszano tematy zwigzane z reformg edukacji
i zmianami w ksztatceniu zawodowym, a takze ofertq urzedoéw pracy kierowang do
pracodawcéw oraz refundacjg wynagrodzen pracownikow. Ponadto Spotka

64 Zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o SSE do zadan zarzadzajacego nalezy prowadzenie — zgodnie z planem
rozwoju strefy okreslonym w art. 9, regulaminem strefy, o ktérym mowa w art. 10, oraz przepisami prawa —
dziatah zmierzajacych do rozwoju dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terenie strefy, a w szczegéinosci:
$wiadczenie, na podstawie umowy, przedsiebiorcom prowadzacym dziatalno$¢ na obszarze strefy ustug oraz
tworzenie warunkdw do $wiadczenia ustug przez osoby trzecie.

85 Umowy z dnia: [1] 6 listopada 2017 r. (zarejestrowana pod pozycjg 66/2017); [2] 15 wrzesnia 2017 .
(zarejestrowana pod pozycjg 55/2017); [3] umowa z dnia 28 sierpnia 2017 r. (zarejestrowana pod poz. 43/2017);
[4] 22 czerwca 2017 r. (zarejestrowana pod poz. 38/2017); [5] 13 czerwca 2017 r. (zarejestrowana pod poz.
32/2017); [6] 20 grudnia 2016 r. (zrejestrowana pod poz. 75/2016); [7] 1 sierpnia 2016 r. (zrejestrowana pod poz.
44/2016); [8] 10 maja 2016 r. (zrejestrowana pod poz. 30/2016); [9] 14 marca 2016 r. (zarejestrowana pod poz.
28/2016); [10] 14 lipca 2015 r. (zarejestrowana pod poz. 40/2015).
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Ustalona
nieprawidtowos¢

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

organizowafa szkolenia dla wszystkich firm strefowych w zakresie zapowiadanych
zmian w przepisach regulujgcych udzielanie wsparcia na terenach stref.
(dowody: akta kontroli str. 158-221)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W dwoch przypadkach od podmiotéw ubiegajacych sie o zezwolenie wymagano
wptaty kwoty gwarancyjnej w facznej wysokosci 35,0 tys. zt oraz od wszystkich
podmiotow ztozenia listu intencyjnego. Wymogi te zawarto w obowigzujgcym
w Spoétce od dnia 24 lutego 2017 r. Regulaminie przetargdw irokowan
przeprowadzonych w celu wytonienia przedsigbiorcow, ktorzy uzyskajg zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie LSSE®. NIK wskazuje, ze
powyzsze dziatania nie wynikaty z dyspozycji przepisow regulujgcych proces
wydawania zezwolen, a ztozone przez Zarzad LSSE wyjasnienie, ze zaréwno list
intencyjny, jak i tzw. porozumienie o kwocie gwarancyjnej umozliwiato upewnienie
sie, ze inwestor jest powaznie zainteresowany wzieciem udziatu w procedurze
rokowan/przetargu i zmniejszato ryzyko wystgpienia sytuacji, w ktérej Strefa ponosi
koszty publikacji ogtoszenia, uzyskiwania dokumentacji dotyczacej nieruchomosci,
przygotowania specyfikacji istotnych warunkdéw rokowan/przetargu, a ostatecznie
w wymaganym terminie nie wptywa zadna oferta, nawet od zainteresowanego
przedsigbiorcy, nie zastugujg na uwzglednienie. Jak wskazano powyzej przyjete
rozwigzania nie wynikaty z obowigzujacych regulacji prawnych, a dodatkowo
z uwagi na publiczny charakter zaproszen do rokowan, prowadzito to m.in. do
nieréwnego traktowania potencjalnych inwestoréw.

(dowody: akta kontroli str.2171-2438)

1. Wyniki kontroli pokazujq, ze Spotka nie uwzglednita preferencji dla inwestycii
znaczacych dla wojewodztwa dolno$laskiego lub sektoréw preferowanych, przy
organizowaniu przetargdw o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
w Strefie. Konsekwencjg tego byt fakt, ze w udzielonych zezwoleniach jedynie
potowa inwestycji dotyczyta sektorow preferowanych lub znaczacych dla
wojewodztwa dolnoslaskiego.

(dowody: akta kontroli str. 2205-2207, 2291-2349)

2.NIK zwraca uwage, ze jedng z przyczyn niezagospodarowania catego terenu
Strefy, byla zbyt mata liczna ogtaszanych przetargébw na nabycie nieruchomosci
gruntowych. W kontrolowanym okresie, ogloszenia zapraszajagce do ww.
przetargow, byly co do zasady publikowane dopiero w sytuacji, gdy pojawit sie
potencjalny oferent i ustalono z nim warunki nabycia przez nieruchomos$ci, pomimo
ze jednym z podstawowych celow dziatalnoSci LSSE byto dazenie do petnego
zagospodarowania jej obszaru. Nalezy przy tym wskazaé, ze az 2/3 wszystkich
terenéw nigdy nie byto zagospodarowane, przy czym ok. potowa nigdy nie byta
przedmiotem przetargdéw, co $wiadczy to o nieskutecznym zarzadzaniu terenami
LSSE.

(dowody: akta kontroli str.2162-2182, 2291-2349))
W ocenie NIK dziatania LSSE w zakresie udzielania zezwolen na prowadzenie

dziatalnosci w Strefie nie zapewnialy realizacji Planu rozwoju LSSE. Ustalono
bowiem, ze system udzielania zezwolen zaktadat, ze ogtoszenia zapraszajgce do

8 Przyjetym uchwaltg nr 18/2017 Zarzadu LSSE S.A. z dnia 20 lutego 2017 r.
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Opis stanu
faktycznego

przetargow bylty co do zasady publikowane dopiero w sytuacji, gdy zgtosit sie
potencjalny oferent i ustalono z nim warunki nabycia nieruchomosci.

Ponadto w udzielonych zezwoleniach jedynie pofowa dotyczyta inwestycii
w preferowanych sektorach lub znaczacych dla wojewddztwa dolnoslaskiego, czego
powodem byt m.in. fakt, Zze Spdtka nie uwzglednita preferencji dla takich
przedsiewzieC w systemie organizowania przetargbw o udzielenie zezwolenia
i oceny ofert. Dodatkowo zapisy obowigzujacego w Spdtce Regulaminu przetargow
I rokowan nie wynikaty z dyspozycji przepisow regulujgcych proces wydawania
zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w SSE.

4. Gospodarowanie mieniem LSSE

4.1. Dziatania dotyczace dtugotrwale niezagospodarowanych terenéw

W latach 2015-2017 obszar strefy wynosit 1 763,896 ha w 2015 r., 1 341,2575 ha
w2016 r. i 1 341,4478 ha w 2017 r. tj. o $rednio 1 024,5922 hab” wigcej niz
w2009r. (457,5992 ha). Na ww. obszar skiadaly sie obszary zajete przez
przedsiebiorcow: 338,844 ha w 2015 r, 360,2116 ha w 2016 r., 430,0348 ha
w 2017 r. oraz niezagospodarowane 1425,025 ha w 2015 r., 981,0449 ha w 2016 r.,
911,413 ha w 2017 r., tj. stopien zagospodarowania obszaru LSSE wniost Srednio
26,04%58.

(dowdd: akta kontroli str.66, 2460)

Wedtug stanu na koniec 2014 r. powierzchnia niezagospodarowana wynosita
896,0073 ha, co stanowito 73,9% ogdlnej powierzchni Strefy, przy czym 581,6916
ha (48,0%) terendw nie bylo w ogole objetych przetargami/rokowaniami.
Z powierzchni tej (do konca 2017 r.) objeto przetargami/rokowaniami 314,3157 ha
(35,0%), przy czym jedynie 94,4570 ha (10,5%) zostato zbytych na rzecz
przedsiebiorcow. Jako powod bezskutecznych przetargow wskazywano brak
zainteresowania inwestoréw. Natomiast w odniesieniu do gruntéw, ktére nie byty
obejmowane przetargami/rokowaniami, wskazywano m.in, Zze: [1]w przypadku
gruntéw o powierzchni 68,3260 ha (Polkowice), 12,1917 ha (Lubin), 5,4763 ha
(Chojnoéw), 4,6595 ha (Gtogdw), 8,0977 ha (Prochowice), 91,7899 ha (Okmiany) —
grunty nie byly wiasnoscig LSSE, zatem brak byto podstaw prawnych do
uruchomienia przez Zarzadzajacego LSSE procedur przetargowych dotyczacych
tych nieruchomos$ci. Ponadto jak wskazat Zarzad Spdtki w odniesieniu do tych
gruntow Zarzadzajacy LSSE nie znajdowat uzasadnienia dla wystepowania do gmin
o0 uruchomienie procedur przetargowych, gdyz nie byto potencjalnych inwestoréw;
[2] 11,3488 ha (Legnickie Pole) — brak zainteresowania potencjalnych inwestorow;
[3] 227,2876 ha (Sroda Slaska), 72,9534 ha (Miekinia) — tereny byly oferowane dla
duzych inwestorow, jak np. Jaguar-Land Rover. Ostatecznie firma wybrata
lokalizacje poza granicami Polski. Zarzadzajacemu Strefg nie bylty znane powody te;
decyzji inwestora; [4] 7,0874 ha (Przemkéw) - Zarzadzajacy nie ogtaszat
przetargow, poniewaz przedsiebiorcy, ktorym oferowano te tereny, ostatecznie nie
ztozyli listéw intencyjnych w zamiarze uzyskania zezwolenia na prowadzenie tam
dziatalno$ci. Zarzadzajacy Strefq nie wytaczat z obszaru LSSE wskazanych
terendw. Jak wskazat Zarzad Spotki powodem byto dazenie do utrzymania
maksymalnie zréznicowanej i bogatej oferty nieruchomosci oferujgcych inwestorowi

67 0 1306,2698 ha (w 2015 1,), 83,6583 ha (w 2016 1.), 883,8486 ha (w 2017 ..

6819,21% w 2015 ., 26,86% w 2016 r., 32,06% w 2017 r.
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istotng warto$§¢ dodang jaka stanowita pomoc publiczna dostepna w tej formie
jedynie na obszarze Strefy.
(dowdd: akta kontroli str. 2183-2205, 2497)

W odniesieniu do terenow, ktére nie byty zagospodarowane, od co najmniej pieciu
lat (wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2017 r.) obejmujgcych 706,4004 ha (52,7%
powierzchni Strefy) podejmowano dziatania w celu podniesienia ich funkcjonalnosci
oraz atrakcyjnosci dla przedsiebiorcow, tj. m.in. wybudowano drogi asfaltowe wraz
z chodnikami oraz infrastrukturg towarzyszacq (sieci wodociggowe, kanalizacje
sanitarng oraz deszczowa), umieszczano tablice informacyjne o terenach
przemystowych, przetozono dwa gazociggi wysokiego cisnienia, zamontowano
o$wietlenie uliczne, przetozono kolidujgce z terenami napowietrzne linie Sredniego
napiecia. Pomimo tego faktu cze$¢ z tych nieruchomo$ci wymagata nadal
uzupetnienia infrastruktury. | tak np.: [1] podstrefa Polkowice — nieruchomosci
o tacznej powierzchni 33,4034 ha — istniata koniecznos¢ podniesienia standardu
drogi dojazdowej do terenu podstrefy; [2] podstrefa Chojnéw — nieruchomosci
o tacznej powierzchni 5,4763 ha — wymagaty uzupetnienia odcinka ok 75 m drogi
dojazdowej w warstwe bitumiczng; [3] podstrefa Okmiany — nieruchomosci o tacznej
powierzchni 91,7899 ha - wymagaly zwigkszenia $rednicy dostepnej sieci
wodociggowej oraz rozbudowy oczyszczalni sciekéw. Ponadto ogtoszono 45
przetargow/rokowan. Niezaleznie od powyzszego wszystkie nieruchomosci
posiadaty dostep do mediow oraz byly skomunikowane (poza wymienionymi
powyzej przypadkami uzupetnien) bezposrednio lub posrednio (poprzez drogi
powiatowe, gminne czy wojewddzkie) z drogami krajowymi lub autostrada.
Przeznaczenie tych terendbw w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego nie ograniczato mozliwosci inwestycji poza jedynie zakazem
sktadowania odpadéw niebezpiecznych czy tez zakazem lokalizacji oddziatowujacej
na Srodowisko naturalne (np. cze$¢ terendw potozonych w Ztotoryi lezato w zasiegu
gtéwnego zbiornika wdd podziemnych nr 317 — obowigzywat tam zakaz lokalizacji
sktadowisk odpadow niebezpiecznych, a takze pofozonych w Krzywej — zakaz
lokalizacji inwestycji mogacych wptywac¢ na Srodowisko). Spotka nie podejmowata
dziatan w celu wytgczenia tych terendw z obszaru LSSE. Z powierzchni tej 101,
5484 ha stanowito wiasnos¢ LSSE, 605,1815 ha stanowito wiasno$¢ innych
podmiotow. Roczne koszty z tytutu utrzymania tych terendw LSSE poniosta
w wysokos$ci 548,0 tys. zt (wedtug danych za rok 2017).

(dowéd: akta kontroli str. 2200-2205, 2272-2277, 2458, 2499-2503)

Tereny, ktore nigdy nie zostaty zagospodarowane od momentu ich wigczenia do
LSSE obejmowaty 903,7709 ha (67,4% powierzchni Strefy), przy czym 102,7738
hab® (11,37) stanowity tereny wigczone do Strefy w latach 2015-2017. Obszar ten
obejmowat tereny w podstrefach: [1] Legnica (powierzchnia 12,7970 ha); [2]
Polkowice (72,1680 ha); [3] Krzywa (32,4723 ha); [4] Lubin (12,1917 ha); [5]
Legnickie Pole (11,3488 ha); [6] Ziotoryja (3,3393 ha); [7] Sroda Slaska (231,7330
ha); [8] Chojnéw (5,4763 ha); [9] Gtogdw (6,4816 ha); [10] Prochowice (8,0977 ha);
[11] Przemkéw (7,0874 ha); [12] Migkinia (208,0672 ha); [13] Okmiany (91,7899 ha);
[14] Kostomtoty (75,4626 ha); [15] Mitkowice (23,0838 ha); [16] Zgorzelec (70,5953
ha); ltowa (32,1785 ha). Sposrdd tych terendw wigczone do Strefy aportem przy
tworzeniu Strefy stanowity tereny: [1] Polkowice (1,814 ha); [2] Krzywa (32,4723 ha);

89 Byly to grunty stanowiace wtasno$¢ Agencji Nieruchomosci Skarbu Paristwa potozone w granicach miasta
Zgorzelec o powierzchni 70,5953 ha oraz grunty nalezace do gminy ltowa 32,1785 ha.
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[3] Lubin (12,1917 ha); [4] Ztotoryja (3,3393 ha); [5] Chojnéw (3,1106 ha); [6]
Gtogéw (6,4816 ha); [7] Prochowice (8,0977 ha); [8] Przemkéw (7,0874 ha).
Natomiast po roku 2009 byty to tereny: [1] Legnica (12,7970 ha); [2] Polkowice
(70,3540 ha); [3] Legnickie Pole (11,3488 ha); [4] Sroda Slaska (231,4035 ha); [5]
Chojnéw (2,3657 ha); [6] Miekinia (208,0672 ha); [7] Okmiany (91,7899 ha); [8]
Kostomtoty (75,4626 ha); [9] Mitkowice (22,8138 ha); [10] Zgorzelec (70,5953 ha)
oraz [11] ltowa (32,1785 ha). Jako przyczyny niezagospodarowania tych terenow
wskazywano m.in. na: brak zainteresowania inwestoréw, blisko$¢ spdtki KGHM
Polska Miedz S.A. i potencjalnie wysokich zarobkdéw pracownikow tej spotki, brak
drég dojazdowych, przeszkody infrastrukturalne (sie¢ gazu wysokiego ci$nienia oraz
napowietrzna linia wysokiego napiecia), bezposrednie sasiedztwo oczyszczalni
Sciekow. | tak w przypadku terenu: [1] Polkowice (72,168 ha) — nie wystepowano
z wnioskiem o wylgczenie z granic LSSE z powodu zaangazowania gminy
Polkowice w proces dozbrajania nieruchomosci, szczegdlnie w infrastrukture
drogowa — droga dojazdowa do firmy Sitech, nowy odcinek drogi otwierajacy dojazd
do podstrefy od strony ul. Chocianowskiej, fakt dogodnej lokalizacji wzgledem drogi
krajowej nr 3; [2] Lubin (12,1917 ha) - nie wystepowano z wnioskiem o wytgczenie
z granic LSSE z powodu dostepu do podstawowej infrastruktury technicznej oraz
dostepu do drogi krajowej nr 3; [3] Okmiany (91,7899 ha) — z powodu dobrej
lokalizacji, tj. bezpo$rednio przy drodze krajowej nr 94 oraz autostradzie A4, a takze
czesciowego zagospodarowania przez firme Scania, co pozwalato mie¢ przekonanie
0 zbyciu kolejnych nieruchomosci; [4] Kostomfoty (75,4626 ha) - z powodu dobrej
lokalizacji, tj. bezposrednio przy drodze krajowej nr 5 oraz autostradzie A4, a takze
czesciowego zagospodarowania przez firme Matex, co pozwalato mie¢ przekonanie
0 zbyciu kolejnych nieruchomosci. Ponadto wskazano, ze teren ten byt wigczony do
Strefy niedawno, bo w roku 2014. W odniesieniu do terenéw wigczonych do Strefy
w latach 2015-2017 przyczyng ich niezagospodarowania byto w przypadku: [1]
gruntow w Zgorzelcu dtugotrwata procedura (jak wskazano ok 1,5 roku) zwigzana
z inwentaryzacjq gruntu, podziatem nieruchomos$ci, wyborem biegtego z zakresu
wyceny nieruchomosci, proces wyceny, przetarg, co spowodowato, ze inwestor
podjat decyzje o lokalizacji inwestycji w innej lokalizacji; [2] gruntow w ltowej — teren
nie byt objety Planem rozwoju LSSE, co skutkowato niemozliwo$cig wydania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej dla  podmiotow
zainteresowanych inwestycjami.

(dowéd: akta kontroli str. 2194-2199, 2272-2277, 2466-2471, 2504-2505, 2528-2529)

Audyt gruntow pod katem ewentualnego wytaczenia nieruchomosci z terenéw LSSE
wykonano w 2009 r.”® W nastepnych latach grunty wtaczane do obszaru LSSE
podlegaty ocenie pod wzgledem atrakcyjno$ci inwestycyjnej terenu. W przypadkach
terenéw nieposiadajacych dostatecznej infrastruktury technicznej do LSSE witgczano
tylko te, wobec ktorych gminy deklarowaty jej wykonanie.

(dowody: akta kontroli str.96-130, 131-132, 133, 136, 800-803)

Z ogblnej powierzchni 84,1042 ha rekomendowanej (w Raporcie z audytu
nieruchomos$ci z 2009 r.) do wytaczenia z granic LSSE do dnia 9 lipca 2018 r.
wytgczono 59,3673 ha, tj. dwie dziatki znajdujace sie w podstrefie Krzywa (obreb

0 Audytem objeto facznie 236,5133 ha gruntow stanowigcych wiasno$¢ LSSE, Skarbu Paristwa lub
samorzaddéw lokalnych wchodzacych w skiad oferty inwestycyjnej LSSE oraz gruntéw bedacych wiasnoScig
o0sdb prywatnych nieposiadajacych zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w LSSE i tym samym
kwalifikowanych jako obszary niezagospodarowane w rozumieniu zapisow ustawy.
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Ostfa, Rozyniec). Powodem ich wyfaczenia byty wnioski wtascicieli tych gruntow
0 wytgczenie nieruchomosci z granic Strefy!.
(dowody: akta kontroli str.104-05, 107-108, 134-135, 41, 136)

Prezes LSSE wyjasnit, ze przyczyng pozostawienia pozostatych, rekomendowanych
do wytaczenia nieruchomosci (24,7369 ha) byly: a) regulowanie przez
przedsiebiorcow optat za administrowanie strefg oraz b) poniesienie przez gmine
Lubin kosztéw zwigzanych z uzbrojeniem terendw strefy (podstrefa Lubin).

(dowody: akta kontroli str.41)

Koszty Zarzadzajacego LSSE z tytutu utrzymania gruntéw niezagospodarowanych
w granicach Strefy, w latach 2015-2017 wyniosty facznie 781,0 tys. zt w tym 747,9
tys. z72 to podatek od nieruchomosci a 33,1 tys. zt’3 — podatek rolny.

(dowody: akta kontroli str.41,80)

W latach 2015-2017 LSSE podjeta 11 inwestycji infrastrukturalnych na taczng kwote
netto 19 504,8 tys. ™ polegajacych na budowie i/lub rozbudowie infrastruktury
technicznej. Celem tego dziatania bylo pobudzenie dziatalnoSci produkcyjnej
i ustugowej (pkt 2 ppkt 1 planu rozwoju LSSE) i/lub wspdffinansowanie wspdlnych
przedsiewzie¢ w infrastrukture regionu (pkt 2 ppkt 7 planu rozwoju LSSE). Podstawg
ich podjecia byty: plany rzeczowo-finansowe (cztery inwestycije w kwocie netto
627,3 tys. zt5) oraz porozumienia z gminami (siedem inwestycji w kwocie netto
18 877,5 tys. zt%), a zaktadanym efektem zwigkszenie atrakcyjno$ci inwestycyjnej
terenu LSSE. W czterech przypadkach zaktadany efekt zostat osiggniety, gdyz
tereny, na ktorych podjeto ww. inwestycje i/lub tereny wokot nich sprzedano a bilans
kosztéw i korzysci (tj. réznica migedzy kwotg uzyskanej kwoty sprzedazy a ceng
zakupu i kosztem inwestycji poniesionym przez LSSE) wyniost 3 467,4 tys. zi'.
Wszyscy przedsiebiorcy, ktorzy nabywajac od LSSE nieruchomosci na i/lub wokot
gruntéw, na ktérych poczyniono inwestycje uzyskali zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej na terenie LSSE. W siedmiu przypadkach szacowany ww.
efekt, tj. ww. bilans kosztdw i korzy$ci’® powinien osiggnaé¢ poziom 16 0374 tys.
9. Zadna z ww. inwestycji nie zostata rozpoczeta (uznajac zakup gruntu jako
rozpoczecie) i zakonczona w badanym okresie.

(dowody: akta kontroli str.962-963,1013-1016)

™ 1) nieruchomo$¢ gruntowa zabudowana halg przemystowa, budynkiem biurowy, wewnetrzng droga, oraz
pozostatymi urzadzeniami infrastruktury technicznej — w zwigzku z wyczerpaniem pomocy publicznej zezwolenie
nr 8/LSSE zostato przez Ministerstwo Gospodarki wygaszone w miesigcu pazdzieriku 2009 r.. W zwigzku z tym
przedsiebiorca w dniu 14 wrzesnia 2009 r. zwrécit sie do Zarzadu LSSE z wnioskiem o wylaczenie
nieruchomosci z granic strefy (dz. 256/40); 2) nieruchomo$¢ gruntowa, cze$ciowo zabudowana posiadajaca
dostep do podstawowych mediéw oraz drogi publicznej, nadajaca sie do zagospodarowania pod inwestycje
przemystowq. Przedsiebiorca nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej i nie posiadat zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w strefie. W momencie przeprowadzania audytu wydzierzawiano hale produkcyjng firmie, ktéra
réwniez nie posiadata zezwolenia na dziatalno$¢ w strefie — przedsiebiorca w dniu 3 kwietnia 2009 r. zwrdcit sie
z wnioskiem do Ministra Gospodarki o wytaczenie nieruchomosci z granic Strefy.
2 Podatek od nieruchomosci (747,9 tys. zt): 339,5 tys. ztw 2015., 335,7 tys. zt w 2016 1.1 72,7 tys. zt w 2017 r.
3 Podatek rolny (33,1 tys. zt): 13,2 tys. ztw 2015r., 11,2 tys. zt w 2016 1. 8,7 tys. zt w 2017 r.
™ W tym: pig¢ inwestycji na kwote 9 263,4 tys. zt w 2016 r. oraz sze$¢ inwestycji na kwote 10 241,3 tys. zt
w2017 .
5 W tym: dwie inwestycje na kwote 240,9 tys. zt w 2016 r. i dwie inwestycje na kwote 386,4 tys. zt w 2017 r.
8 W tym trzy inwestycje na kwote 9 022,5 tys. zt w 2016 r. i cztery inwestycje na kwote 9 854,9 tys. zt w 2017 r.
W tym: 240,9 tys. zt (dwie inwestycje z 2016 1.) i 3 226,5 tys. zt (dwie inwestycje z 2017 r.)
8 Szacunek dokonany na potrzeby NIK
W tym: 9 022,5. zt (trzy inwestycje z 2016 1.) i 7 014,8 tys. zt (cztery inwestycje z 2017 r.)
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W latach 2015-2017 Zarzadzajacy nie realizowat Zadnego zadania inwestycyjnego
na gruntach wigczonych po 2015 r. Szczegdtowym badaniem objeto jedng
inwestycje (realizowang w cato$ci przez LSSE) o najwiekszej wartosci (netto 218,9
tys. ), tj. inwestycie pn. Przebudowa drogi wewnetrznej LSSE na podstrefie
Legnickie Pole 1189, Przy wyborze wykonawcy zastosowano przepisy Ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych8! i przeprowadzono postepowanie
w trybie przetargu nieograniczonego, do ktdrego zgtosito sie dziewieciu
wykonawcéw. Umowe na roboty budowlane podpisano 16 lutego 2016 r. ustalajac,
ze zakonczg sie one do 30 marca 2016 r. Odbioru koricowego obiektu, po
uprzednim zgtoszeniu zakonczenia robét budowlanych (30 marca 2016 r.),
dokonano w dniu 8 kwietnia 2016 r. Nieruchomo$¢ sprzedano za 2 413,00 tys. zt, co
po odliczeniu kosztu zakupu gruntu, na ktérym podjeto inwestycje i samej inwestycii
dato 1 719,3 tys. zt zysku.

(dowody: akta kontroli str.742-799,1013-1016)

Zasady naliczania i egzekwowania optat partycypacyjnych za zarzadzanie Strefg
okreslono w Regulaminie LSSE z dnia 11 marca 2010 r. Zgodnie z jego zapisami
przedsiebiorcy posiadajacy we wiadaniu nieruchomosci potozone na terenie LSSE
zobowigzani sg uczestniczy¢ w kosztach ponoszonych przez Zarzadzajacego (§ 9
pkt 1 Regulaminu). Zasady partycypacji, zgodnie z zapisem § pkt 2 Regulaminu,
okre$la Zarzadzajacy uwzgledniajac wielko$¢ zajmowanego przez przedsiebiorce
terenu, rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, wielko$¢ zatrudnienia, obrotow i natezenia
ruchu towarowego. Stosownie do zapisu § 10 Regulamin koszty zwigzane
z administrowaniem Strefg obejmujg w szczegdlnosci: a) prowadzenie obstugi
informacyjnej, strony internetowej, tworzenie baz danych, b) przekazywanie
przedsiebiorcom informacji potrzebnych do nalezytego wykonywania warunkow
zawartych w wydanych zezwoleniach na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w Strefie, ¢) promocje przedsigbiorcow dziatajagcych w Strefie na targach,
w seminariach, sympozjach oraz misjach gospodarczych krajowych i zagranicznych,
w ktorych bierze udziat Zarzadzajacy, w przygotowywanych przez niego materiatach
reklamowych, d) utrzymanie infrastruktury Strefy w nalezytym stanie technicznym,
e) inne czynno$ci wynikajace z obstugi administracyjnej strefy.

(dowody: akta kontroli str.153-157)
W latach 2015-2017 Spotka zawarta 15 umow partycypacyjnych, z czego siedem
zawierato ustalenie stawki partycypacyjnej na standardowym (oszacowanym w lipcu
2015 r.) poziomie 2,5 zt za 1 m? powierzchni LSSE bedacej we wiadaniu
przedsiebiorcow. W pozostatych osmiu przypadkach poziom tej stawki w catym
okresie obowigzywania umowy byt nizszy od standardowo przyjetego (cztery
umowy82) lub nizszy w czesci okresu ich obowigzywania (cztery umowyss3).

(dowody: akta kontroli str.977-978)
Stosowang w latach 2015-2017 stawke partycypacyjng (warto$¢ optaty za m2 terenu
LSSE zajmowanego przez przedsigbiorce) oszacowano w dniu 20 lipca 2015 r.
Www. kalkulacji wzieto pod uwage, ujgte w planie rzeczowo-

8 Teren wigczony do LSSE przed badanym okresem

8 Dz.U. 22017 r. poz. 1579 ze zm., dalej: ,pzp”.

821) 0,8 zt; 2) 0,25 zt do 31 grudnia 2018 r. i 1,0 zt od 1 stycznia 2019 r. — bezterminowo, 3) 1 zt, 4) 0,6 zt do
zakonczenia inwestycji, nie dluzej niz do 31 grudnia 2018 r. oraz 1,25 zt od pierwszego dnia po zakoficzeniu
inwestycji lub od 1 stycznia 2019 r.

83 1,25 zt do zakoniczenia inwestycji nie diuzej niz do 31 grudnia 2018 r. oraz 2,5 zt od pierwszego dnia po

zakoriczeniu inwestycji lub od 1 stycznia 2019 r. (cztery umowy).
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finansowym (zatwierdzonym przez Zarzad i Rade Nadzorczg LSSE), przychody
z opfat partycypacyjnych i koszty84 na 2015 r. (ustalone na podstawie danych z lat
ubiegtych).

(dowody: akta kontroli str.266-267,272-274,1018-1123)
Na 10 losowo wybranych umdw partycypacyjnych podpisanych w latach
2015-201785

1. w pieciu przypadkach stawke roczng optaty (za m2 zajmowanego terenu
LSSE) ustalono na poziomie 1,0 zt (jedna umowa) oraz 2,5 zt (cztery
umowy) w catym okresie obowigzywania umowy. W pozostatych pieciu
umowach stawke optaty partycypacyjnej zroznicowano w dwoch okresach
a zdarzeniami granicznymi byly: zakonczenie inwestycji (cztery umowy) lub
nabycie nieruchomosci (jedna umowa);

2. we wszystkich umowach zawarto klauzule dotyczace: kwartalnej waloryzacji
opfaty prolongacyjnej® oraz biezacej korekty o wskazniki wielkosci
zatrudnienia®’;

3. we wszystkich umowach zobligowano przedsiebiorcéw do uiszczania optat
partycypacyjnych co miesigc, z dotu, do 14-go dnia kazdego nastepnego
miesigca.

(dowody: akta kontroli str.158-222, 223-225)
Wiceprezes Zarzadu wyjasnit, ze w przypadku:

a) jednej umowy partycypacyjnej, w ktérej stawke za m? zajmowanego przez
przedsiebiorce terenu LSSE ustalono na poziomie 1,0 zt, Zarzad LSSE
przychylit sie do wniosku przedsiebiorcy o zmiane opfaty partycypacyjnej,
majac na wzgledzie rozpoczety proces inwestycyjny, a takze wsparcie dla
lokalnych, $rednich przedsigbiorstw;

b) pieciu uméw, w ktorych poziom ww. stawki byt zréznicowany w dwéch
okresach a zdarzeniami granicznymi byty: zakonczenie inwestycji (cztery
umowy) lub nabycie nieruchomosci (jedna umowa) — firmom przyznana
zostata mozliwos¢ nizszej optaty z uwagi na rozpoczete inwestycje, gdyz
w okresie prowadzenia inwestycji spotki nie uzyskujq przychoddéw
z wykonywanej dziatalno$ci gospodarcze;.

Wiceprezes Zarzadu wyjasnit réwniez, ze Regulamin LSSE nie reguluje kwestii
ustalenia wysokosci opfat partycypacyjnych oraz zasad ich zmiany i kwestii tych
regulowa¢ nie moze. Zdaniem Wiceprezesa, sq one regulowane na podstawie
uméw cywilno-prawnych, a wysokoS¢ optaty partycypacyjnej ustalana jest
indywidualnie w oparciu o wnioski sktadane przez firmy wtadajgce nieruchomoscia.
(dowody: akta kontroli str.254)

Na 126 miesiecznych optat (na taczng kwote 699,0 tys. zi88), do ktérych uiszczenia
zobowigzani byli przedsiebiorcy w 10 wybranych umowach partycypacyjnych:

8 Koszty: 1) administrowania LSSE, 2) konserwacji i remontéw infrastruktury, 3) polepszenia infrastruktury

8 Jedna umowa z 2015 ., cztery umowy z 2016 r. i pie¢ umow z 2017 r.

8 [...] optata [...] podlega¢ bedzie zmianie (waloryzacji) w odstepach kwartalnych w oparciu o kwartalny
wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug konsumpcyjnych oglaszany przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego [...] w odniesieniu do kwartatu poprzedzajacego miesiac, ktérego dotyczy dokonywana zmiana

87 [...] bedzie poddawana biezacej korekcie, w kazdym przypadku wystapienia przyczyn uzasadniajgcych
konieczno$¢ skorygowania jej wysokoSci, poprzez jej przemnozenie przez nastepujace wskazniki wielkosci
zatrudnienia [...]".
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1. w 16 przypadkach (w odniesieniu do dziewigciu przedsigbiorcow), w ktorych
zgodnie  z zapisami uméw partycypacyjnych optat nie nalezato
waloryzowac®®, optate partycypacyjng (w kwocie 51,0 tys. zt%0) naliczono
prawidtowo, tj. przemnazajac wielkos¢ terenu LSSE zajmowanego przez
poszczegolnych przedsiebiorcow przez ustalong w ww. umowach stawke za
m? tej powierzchni. W pozostatych 110 przypadkach optaty naliczono
nieprawidlowo, co opisano w dalszej czesci niniejszego wystapienia
pokontrolnego;

2. w 89 przypadkach®! przedsiebiorcy uiscili je w terminach wynikajacych
z umow partycypacyjnych, tj. z dotu, do 14-go dnia nastepnego miesiaca;

3. we wszystkich przypadkach nie stosowano biezacej korekty o wskazniki
zatrudnienia, poniewaz przedsiebiorcy, nie osiggneli poziomu zatrudnienia
uprawniajacego do stosowania korekty lub nie sktadali odpowiednich
oswiadczen o zatrudnieniu uprawniajacych Zarzadzajacego do korekty
opfaty partycypacyjnej®2.

(dowody: akta kontroli str.226-249, 250-251)

Wsréd 10 wybranych uméw partycypacyjnych, oprocz opisanych wyzej, przypadkéw

stosowania nizszej stawki partycypacyjnej, nie wystapity przypadki udzielania
przedsiebiorcom zwolnien lub ulg z opfat.

(dowody: akta kontroli str.158-222)

W latach 2015-2017 Spétka uzyskata przychody w tacznej kwocie 73 785,7 tys. zI%,
ponoszac koszty w wysokosci 61 769,7 tys. zt% , co spowodowato osiggniecie zysku
brutto na poziomie 12 016,0 tys. z1%. W latach 2015-2017 Spotka uzyskata
pozytywne oceny biegtych rewidentow, a wyniki ekonomiczno-finansowe stanowig
podstawe do stwierdzenia, ze:

1. LSSE w latach 2014-2017 aktywa spotki w niewielkim stopniu finansowano
kapitatami  obcymi  (wskaznik ogdlnego zadtuzenia®), gdyz nie
realizowano inwestycji finansowanych przy udziale kredytow (wskazniki
dot. zadtuzenia dtugoterminowego®);

2. zachowywano diugotrwatg ptynnos¢ finansowa (wskaznik zadtuzenia
kapitatu wtasnego?), tzn. z uwagi na wysoki poziom kapitatu wtasnego

8 Kwota (netto) nalezna (iloczyn powierzchni i stawki za m2) bez uwzglednienia waloryzacji

8 QOpfaty za pierwsze miesiace obowigzywania uméw partycypacyjnych, przed pierwsza kwartalng waloryzacj,
9 Kwota (netto) naliczona = kwota (netto) zaptacona.

91 Na taczng kwote (zaptacona kwota netto): 492,7 tys. zt.

92 Zgodnie z umowami partycypacyjnymi ,[...] Wtasciwy wskaznik wielkosci zatrudnienia ustala Zarzadzajacy
Strefg w oparciu i przedktadang przez Przedsigbiorce, bez odrebnego wezwania, stosownie udokumentowang
informacje o liczbie zatrudnionych pracownikéw [...]".

93 W tym: 1) przychody ze sprzedazy — 70 001,8 tys. zt (18 656,1 tys. zt w 2015 r., 21 038,6 w 2016 r. i 30 307,1
tys. zt w 2017 r.), 2) pozostate przychody operacyjne — 2 2019,8 tys. zt (776,4 tys. zt w 2015 r., 466,5 tys. zt
w2016 r.1866,9 tys. zt w 2017 r.), 3) przychody finansowe — 1 674,1 tys. zt (505,5 tys. zt w 2015.r. , 443,1 tys. zt
w2016 .1 7255 tys. zt w 2017 r.).

% W tym: 1) koszty z dziatalnoSci operacyjnej — 57 588,6 tys. zt (16 991,6 tys. zt w 2015 r., 19 003,3 tys. zt
w2016 r. 121 593,7 tys. zt w 2017 r.), 2) pozostate koszty operacyjne — 4 164,4 tys. zt (2 000,5 tys. zt w 2015 r.
14554 tys. ztw 2016 1.1 7074 tys. zt w 2017 r.), 3) koszty finansowe — 17,8 tys. zt (8,5 tys. Zt w 2015 r., 0,2 tys.
z2tw2016ri9,1tys. ztw 2017 r.).

95 W tym: 927,4 tys. ztw 2015 ., 1 489,4 tys. Zt w 2016 1. 19 589,2 tys. zt w 2017 r.

9 Zobowigzania i rezerwy/aktywa ogotem — 0,04 w 2015 r.; 0,05 w 2016 1.1 0,06 w 2017 r.

9 1) zobowigzania dtugoterminowe/kapitat zakladowy i 2) zobowigzania dtugoterminowe/kapitat wtasny -
warto$ci 0 w latach 2015-2017.

9 Kapitat wasny/zobowigzania ogotem — 62,0 w 2015 r.; 36,7 w 2016 r.i 15,5 w 2017 r.
34



i stosunkowo niewielkg wartoS¢ zobowigzan ogotem (na ktore sktadaty sie
wylacznie  zobowigzania  krotkoterminowe),  zapewniono  mozliwos¢
ewentualnego pokrycia zobowigzan przez posiadane zasoby majatkowe.
Mimo to, poziom bezpieczeristwa w tym zakresie, w badanym okresie
sukcesywnie spadat i ostatecznie stosunek kapitatu  wfasnego
do zobowigzan ogdtem spadt 0 75,2% (z 62,03 w 2015 r. do 15,4 w 2017 r.).
Spowodowane to bylo znacznym wzrostem zobowigzan ogotem
(zobowigzan krétkoterminowych) z 1 411,1 tys. zt w 2015 r. do 5 993,2 tys.
zt, fj. 0 4 582,1 tys. zt (324,7%), na co miaty wptyw, przede wszystkim,
wzrosty zobowigzan z tytutow: a) dostaw i ustug, w okresie wymagalnosci
(rozrachunki z dostawcami) z 426,3 tys. zt w 2015 r. do 1 186,5 tys. zt
w2017 r., 1j. 0 760,2 tys. zt) oraz b) podatkow, cet, ubezpieczen i innych
Swiadczen (z 929,8 tys. zt w 2015 r. do 4 505,7 tys. zt w 2017 r., tj.
0 3 5759 tys. zt). Znaczny wzrost zobowigzan z tytutu podatkow, cet,
ubezpieczen iinnych Swiadczen byt wynikiem weryfikacji poprawnosci
ustalenia podstawy opodatkowania podatku dochodowego (CIT) o kwote
4 3214 tys. zt.

W badanym okresie spdtka zachowata ptynno$¢ finansowa (wskaznik biezacej
plynnosci®®), a na jej wysoki poziom miat przede wszystkim wptyw poziom aktywow
biezacych (50 508,5 tys. zt w 2015 r., 54 346,1 tys. zt w 2016 r. i 63 366 tys. zt
w 2017 r.), w sktad ktorych wchodzity przede wszystkim: warto$¢ gruntow (towardw)
bedacych przedmiotem obrotu (24 687,8 tys. zt w 2015 r., 20 493,4 tys. zt w 2016 r.
i 18 653,5 tys. zt w 2017 r.) oraz inwestycje krétkoterminowe (Srodki pieniezne
w kasie i na rachunkach) — 23 752,4 tys. zt w 2015 r., 32 439,2 tys. zt w 2016 r. i 42
941,6 tys. zt w 2017 r.190 Znaczny spadek ptynnosci biezacej w badanym okresie byt
efektem opisanego wyzej wzrostu warto$ci zobowigzan krotkoterminowych, przede
wszystkim z tytutu podatkow, cet, ubezpieczen i innych Swiadczen.

W latach 2015-2017 odnotowano stosunkowo wysoki udziat kosztow
administracyjnych  (wskaznik kosztow administracyjnych'®’) i kosztow
wynagrodzen (wskaznik pracochtonnosci'%2) w przychodach ze sprzedazy netto,
co znalazto odzwierciedlenie w wysokim poziomie uzyskanej marzy brutto
(wskaznik marzy brutto’®) i jednoczesnie - znacznie nizszej rentownosci
sprzedazy (wskaznik rentownosci sprzedazy'%), gdyz znaczna cze¢$¢ ww. marzy
przeznaczana byta na pokrycie kosztow ogoélnego zarzadu. Na wysoki poziom
kosztow administracyjnych (kosztéw zarzadu ogotem)195 znaczny wptyw miaty
wynagrodzenia (pracownicze, zarzadu i Rady Nadzorczej)'% stanowigce w tych
kosztach odpowiednio: 25,5% w2015 r., 28,2% w 2016 r. i 27,0% w 2017 r.

99 Aktywa biezace/zobowiazania biezace — 35,8 w 2015 ., 22,4 w 2016 1.1 10,6 w 2017 r.
100 Srodki pienigzne: a) $rodki na rachunkach w kasie: 963,4 tys. zt w 2015 r., 172,7 tys. zt w 2016 1., 142,8 tys.
zt w 2017 r.; b) nocne lokaty (overnight): 762,3 tys. zt w 2015 . 907,2 tys. zt w 2016 1. i 225,2 tys. zZt w 2017 r.; ¢)
lokaty: 16 812,5 tys. zt w 2015 r., 31 359,3 tys. zt w 2016 r. i 37 569,3 tys. zt w 2017 r.,, c) konto
oszczedno$ciowe: 5 214,2 tys. ztw 2015r., 0,0 zt w 2016 r. 1 5 004,2 tys. zt w 2017 r.
101 Koszty administracyjne/przychody netto ze sprzedazy — 0,71 w 2015 ., 0,69 w 2016 r.i 0,63 w 2017 .
102 Koszty wynagrodzen/przychody netto ze sprzedazy — 18,1% w 2015r., 18,5% w 2016 1.1 17,1% w 2017 r.
103 Zysk brutto ze sprzedazy/przychody netto ze sprzedazy — 79,7% w 2015 r., 78,9% w 2016 r. i 91,9%
w2017 .
104 Zysk ze sprzedazy/przychody netto ze sprzedazy — 8,9% w 2015r., 9,7% w 2016 1.1 28,7% w 2017 r.
105 W tym: 13210,9 tys. ztw 2015., 14 556,3 tys. ztw 2016 1.1 19 150,7 tys. zt w 2017 .
106 W tym: 3 370,0 tys. ztw 2015 ., 4 109,6 tys. zt w 2016 r. i 5 166,3 tys. zt w 2017 r.
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i sukcesywnie wzrastajgce w badanym okresie'®”. Na ww. wzrosty wynagrodzen
miaty wplyw: zwigkszenie zatrudnienia (z 23,9 przecietnie zatrudnionych w 2015 r.
do 31,2 w 2017 r.)'%8, powotanie w 2015 r. trzeciego cztonka Zarzadu'%, odprawy
dla odwofanych czlonkéw Zarzadu (zmiana Zarzadu)''%, nagroda roczna za
2016 r."" oraz koszty zwigzane ze zmiang sposobu zatrudnienia Zarzadu (odprawy,
ekwiwalenty za urlop)!'2 zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. o0 zasadach
ksztattowania wynagrodzen os6b kierujgcych niektdrymi spotkami''3;

3. poziom obcigzenia przychodow spdtki kosztami zewnetrznymi (wskaznik
ustugochtonnosci'4) w latach 2015-2017 wzrdst 0 29,1%, i byt wynikiem
nieproporcjonalnych wzrostow: a) kosztéw ustug obcych'5 (o 3 512,7 tys.
zt, 1j. 109,1%) oraz b) przychoddw netto ze sprzedazy! (o 11,651 tys. z, .
0 62,5%). Najwiekszy wzrost kosztéw ustug obcych odnotowano w 2017 .
(3 081,8 tys. zh"7 i byt on przede wszystkim spowodowany wzrostem
wydatkow zwigzanych z poprawg infrastruktury stuzacej inwestorom bedacq
we wiadaniu samorzaddéw lokalnych lub innych podmiotéw (np. dostawcow
mediow)!18. Na wzrost przychoddw ze sprzedazy najwiekszy wptyw miato
natomiast zwigkszenie warto$ci sprzedazy gruntow, stanowigcych towary''®
(0 11 129,3 tys. z} tj. 0 160,1%)20.

(dowody: akta kontroli str.67-68, 275-345,346-349,812)

Cztonkowie Zarzadu Spotki, odpowiadajagc na pytanie - dlaczego utrzymywano
wysoki  poziom $rodkéw pienieznych? - wskazali, ze ,[...] zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie
ustanowienia planu rozwoju LSSE oraz Statutem Spdtki celem nadrzednym LSSE
jest tworzenie jak najlepszych warunkdw do realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych
oraz zwiekszanie stopnia efektywnosci wykorzystania potencjatu gospodarczego
regionéw, w tym zasobow ludzkich poprzez tworzenie atrakcyjnych miejsc pracy.
Dziataniami stuzacymi do osiggniecia celéw ustanowienia LSSE jest przygotowanie
nieruchomosci do sprzedazy czy tez budowa lub udziat w budowie niezbedne;
infrastruktury technicznej koniecznej do realizacji projektéw inwestycyjnych
w oparciu 0 zezwolenie. Wypracowany zysk Spdtki, zgodnie z zapisami statutu

107 Wzrost 0 919,8 tys. zt w 2015 r. (w stosunku do 2014 r.), 0 739,6 tys. zt w 2016 r. (w stosunku do 2015 r.).
i01056,7 tys. zt w 2017 r. (w stosunku do 2016 .).

108 Wzrost 0 472,4 tys. zt w 2015 . (w stosunku do 2014 r.) i 354,6 tys. zt w 2016 r. (w stosunku do 2015 r.).

109 Wzrost 0 217,7 tys. zt w 2015 . (w stosunku do 2014 r.).

110 Wzrost 0 192,6 tys. zt w 2016 r. (w stosunku do 2015 r.).

11 \Wzrost 0 235,4 tys. zt (w 2017 r. w stosunku do 2016 1.).

12 Wzrost 0 640,9 tys. zt w 2017 r. (w stosunku do 2016 r.), w tym: a) odprawa (290,6 tys. zt), b) ekwiwalent za
urlop (156,5 tys. zt) oraz odszkodowanie (193,8 tys. z4).

13 Dz.U. 22016 . poz. 1202.

14 Koszty ustug obcych/przychody netto ze sprzedazy — 17,2% w 2015 r.; 17,4% w 2016 1.1 22,2% w 2017 r.

15 Koszty ustug obcych: 3 218,4 tys. ztw 20151., 3 649,3 tys. ztw 2016 1.1 6 731,1 tys. zt w 2017 r.

116 Przychody netto ze sprzedazy: 18 656,1 tys. zt w 2015 r., 21 038,6 tys. zt w 2016 r. i 30 307,1 tys.
w2017 .

"7 Wzrost ustug obcych: 1012,4 tys. ztw 2015 r. (w stosunku do 2014 r.), 430,9 tys. zt w 2016 r. (w stosunku do
20157r.)i3081,8 tys. zt (w stosunku do 2016 r.)

118 Zmiana (wzrost lub spadek) wydatkéw zwigzanych z poprawe infrastruktury stuzacej inwestorom: spadek
0800,1 1 tys. zt w 2015 r. (w stosunku do 2014 r.), wzrost 0 1 058,7 tys. zt (w stosunku do 2015 r.) i wzrost
03631,6 tys. zt w 2017 r. (w stosunku do 2016 r.)

19 Przychody ze sprzedazy gruntow-towaréw: 6 951,5 tys. zt w 2015 r., 9 455,6 tys. ztw 2016 . i 18 080,8 tys. zt
w2017 .

120 Wzrost przychoddw ze sprzedazy gruntéw-towaréw: 2 504,1 8 tys. zt w 2016 r. (w stosunku do 2015 r.)
i 625,2 tys. zt (w stosunku do 2016 r.)
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Spotki, nie podlega przeznaczeniu na dywidende dla akcjonariuszy i przeznaczony
jest na cel, o ktorym mowa wyzej, tj. przygotowanie nieruchomos$ci do sprzedazy
rozumiane jako przygotowanie do sprzedazy nieruchomosci wtasnych, stanowigcych
wtasno$¢ LSSE, w tym réwniez budowe infrastruktury technicznej na gruntach
wlasnych (inwestycje wiasne) oraz przygotowanie do sprzedazy nieruchomosci
potozonych w granicach Strefy poprzez udziat w budowie niezbednej infrastruktury
technicznej na zasadach wspoffinansowania infrastruktury (wspéffinansowanie
infrastruktury Gminy). Wypracowane $rodki finansowe przeznaczane sg, w miare ich
posiadania, miedzy innymi, na zakup gruntow objetych granicami Strefy,
w szczegblnosci od Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (,KOWR”) (dawna
Agencja Nieruchomosci Rolnych) oraz na wyposazenie nabytych gruntéw
w niezbedng infrastrukture techniczng, podnoszac tym samym atrakcyjno$¢ oferty
inwestycyjnej oraz atrakcyjnos¢ terendw objetych granicami Strefy, w tym terendéw
pod tzw. projekty strategiczne. Atrakcyjna oferta to dla wielu inwestorow oferta
gruntéw stanowigcych wtasnos¢ LSSE S.A., miedzy innymi z uwagi na dtugotrwale
procedury przy sprzedazy deklarowane przez KOWR (okoto 1 roku).
Z doSwiadczenia LSSE S.A. zdobytego w trakcie intensywnych rozméw w latach
2015 i 2016 z inwestorami [...] zainteresowanymi gruntem w Podstrefie Sroda
Slaska - Miekinia wynika, iz niezbedny teren pod takie inwestycje to obszar od 50 do
100 ha, co przy obecnych cenach dla tego gruntu oferowanych przez KOWR (50 zt
za 1 m2) daje od 25 do 50 min. ztotych. Warunkiem stawianym przez inwestorow
podczas rozmow byt rowniez warunek nabycia gruntéw bezposrednio od LSSE S.A.,
z uwagi na, miedzy innymi dtugotrwale procedury sprzedazy stosowane przez
KOWR. W zwigzku z posiadaniem w granicach Strefy jednego z najwiekszych
obszarowo kompleksu inwestycyjnego w Polsce, w Podstrefie Sroda Slaska -
Migkinia, stanowigcego oferte inwestycyjng Strefy dla duzego, tzw. strategicznego
inwestora, w rozumieniu zainteresowania powierzchnig do zagospodarowania, jak
rowniez, w rozumieniu ponoszonych naktadow inwestycyjnych, srodki zgromadzone
przez LSSE stanowig zabezpieczenie ewentualnej transakcji nabycia. Zgromadzone
srodki stanowig rowniez zabezpieczenie ewentualnych, przewidzianych przepisami
art. 8 ust. 2 zdanie 2 ustawy o SSE, czynnosci zwigzanych z korzystaniem,
w uzasadnionych przypadkach, z przystugujacego LSSE S.A. prawa pierwokupu,
w przypadku sprzedazy przez inwestorow gruntow potozonych na terenie Strefy”.
(dowody: akta kontroli str.810-812)

Zarzad LSSE wyjasnit, ze: ,Wzrost zatrudnienia w latach 2015-2017 byt
spowodowany przede wszystkim przyrostem zadan zwigzanych z obstugq
dziatajgcych przy LSSE klastrow: Dolno$laskiego Klastra Motoryzacyjnego,
Dolnoslaskiego Klastra Edukacyjnego i Dolno$laskiego Klastra Lotniczego.
Wszystkie trzy klastry powstaty w latach 2015-2016 od poczatku intensywnie sie
rozwijajg. Powoduje to zwiekszajace sie zaangazowanie LSSE w obstuge
i wspdiprace z klastrami. [...] Dodatkowym czynnikiem, ktory miat wptyw na wzrost
zatrudnienia jest fakt, iz w latach 2015-2018 sze$ciu pracownikdw Spotki osiggneto
wiek emerytalny i w celu zapewnienia ptynnych nastepstw za odchodzacych na
emeryture pracownikdw, na niektore ze stanowisk wczesniej [przed odejsciem na
emeryture dotychczasowych pracownikow] zostali zatrudnieni pracownicy w celu
przeszkolenia w zakresie obowigzkow, ktdre przejmag po przejSciu na emeryture
dotychczasowych pracownikéw.”

(dowdd: akta kontroli str.2528-2533)
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W latach 2015-2017 koszty zakupu Srodkow trwatych wyniosty 887,8 tys. zt
i dotyczyty nieruchomo$ci objetych Strefg (679,9 tys. zh)'2' oraz zakupow
oprogramowania (54,2 tys. zt), $rodka transportu (33.5 tys. zh)'22 | wyposazenia
(121,2 tys. z). W latach 2014-2017 dokonywano rowniez zakupow gruntow
(Srodkéw trwatych) ujmowanych ksiegowo jako towary. W ww. okresie zakupiono
szes¢ nieruchomos$ci o powierzchni 14,3 ha wydatkujac na ten cel 86 248 tys. z,
z czego sprzedano 8,6 ha.

(dowody: akta kontroli str.150-152,261-262,350)

W badanym okresie Spotka przekazata w formie darowizn (sponsoringu) kwote
274,3 tys. zt'23, Powyzszg kwote przekazano domom dziecka (2,7 tys. zt), jst (19,5
tys. zt), klubom/ stowarzyszeniom/zwigzkom sportowym (55,3 tys. zt), organizacjom
pomocowym/charytatywnym (46,2 tys. zt), organizacjom propagujacym kulture (57,6
tys. zt), parafiom/ksiezom (7,2 tys. zt), placowkom edukacyjnym (56,5 tys. zt),
placowkom kulturalnym (21,0 tys. zI), stowarzyszeniom (6,3 tys. zt),
zwigzkom/grupom zawodowym (2,0 tys. zt) na realizacje nastepujacych celow:
doposazenie (17,4 tys. z), organizacie uroczysto$ci/konferencji/spotkan
integracyjnych (46,1 tys. zt), wydarzen edukacyjnych (7,5 tys. zt), kulturalnych (47
tys. zt), sportowych (52,8 tys. zt), wyjazddw studentow (4 tys. zt), pielgrzymek (5 tys.
zt), pomoc chorym (5 tys. zt) i dzieciom (27,7 tys. zt), nagrody (27,1 tys. zt) oraz
ogblnie rozumiane wsparcie finansowe (34,2 tys. zh) i wsparcie finansowe
konkretnego projektu (0,5 tys. zt).

(dowody: akta kontroli str.351-355)

Cztonkowie Zarzadu Spdtki, odpowiadajac na pytanie - czy mimo przekazywania
darowizn niezwigzanych z celami dziatania LSSE ujetymi w planie rozwoju LSSE,
przed ich przekazaniem, Spdtka okreslata cele jakie chciata osiggna¢ przekazujac
poszczegdlne darowizny? - wyjasnili, ze ,[...] Legnicka Specjalna Strefa
Ekonomiczna wspierajac wszelkiego rodzaju inicjatywy i dziatania spoteczne,
kulturalne i sportowe w regionie bazowata na zasadach Spofeczne;
Odpowiedzialnosci Biznesu (CSR) oraz analizujgc mozliwe do uzyskania efekty
w postaci wzrostu wizerunku irozpoznawalnosci marki LSSE. Analizy te
dokonywane byty w oparciu o szacunek ekwiwalentu reklamowego, ktdry znajduje
sie w analizie statystycznej (analiza statystyczna w zataczeniu). Zasady dotyczace
Spotecznej Odpowiedzialno$ci Biznesu okreslajg sposoby budowania spdjnego
wizerunku firmy, jako instytucji budzacej zaufanie, ugruntowanej na solidnym
fundamencie warto$ci obecnych w biznesie oraz w sferze zycia spotecznego. [...]
Tworzac warunki do rozwoju zawodowego cztowieka staramy sie jednoczesnie
budowaé przestrzen, gdzie moze on realizowaé swoje zainteresowania, pasje
i potrzeby na ptaszczyznie kulturalnej, sportowej, dydaktycznej i ogblnorozwojowe;.
Wszystkie aspekty zawarte w naszych dziataniach znajdujg swoje odzwierciedlenie
w ,Rezolucji na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030” (dokument ONZ), ktorg
w roku 2017 przyjeliSmy do wdrozenia i realizacji w ramach dziatan na rzecz lokalnej
spoteczno$ci. Decydujac o wsparciu i rekomendujac udziat Legnickiej Specjalnej
Strefy Ekonomicznej w przedsigwzieciach o zrdznicowanym charakterze w naszym

121 Np. budowa przejazdu kolejowego, drog wewnetrznych oraz sieci kanalizacji deszczowej i wodociggowe;.
122 Samochdd Toyota (uzywany) — zakupiony w drodze przetargu nieograniczonego na uzytek pracownikow
Spotki, w celu obstugi zadarn Spétki, w tym podstref LSSE zlokalizowanych na terenie wojewodztwa
dolno$laskiego i lubuskiego.
128 Kwota darowizn: 70,0 tys. ztw 2015 ., 64,3 tys. zt w 2016 1., 139,9 tys. zt w 2017 r.
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zamiarze byto zwiekszenie Swiadomosci o marce LSSE oraz budowanie
pozytywnego wizerunku firmy, jako instytucji zintegrowanej z dziataniami lokalne;
spotecznoéci. [...]" Cztonkowie Zarzadu przyznali réwniez, ze LSSE nie posiada
dokumentu stanowigcego zasady przekazywania darowizn i sponsoringu
a wspierajac wszelkiego rodzaju inicjatywy i dziatania spoteczne, kulturaine
I sportowe w regionie bazowano na zasadach Spotecznej OdpowiedzialnoSci
Biznesu (CSR) analizujgc mozliwe do uzyskania efekty w postaci wzrostu wizerunku
i rozpoznawalnosci marki LSSE”.

(dowody: akta kontroli str.951-954)

W latach 2015-2017 wydatki LSSE na promocje wyniosty facznie 1 062,8 tys. zt'24,
w tym na zakup materiatbw promocyjnych'?> — 820,9 tys. zi'?6, projektéw
graficznych'2” — 12,3 tys. zt'28 oraz reklame'?® (prasa i/lub media i/lub Internet) —
229,6 tys. zt1%0,

(dowody: akta kontroli str.813-817)

Cztonkowie Zarzadu Spdtki wskazali, ze przeprowadzane analizy kosztow i korzysci
wydatkéw na promocje nie byty udokumentowane, gdyz Spotka nie widziata takiej
konieczno$ci. Ponadto stwierdzili, ze w latach 2015 — 2017 miernikami efektow
wydatkéw na promocje byty: monitoring medidw, ilo$¢ odwiedzin na profilu LSSE
(facebook), ilos¢ odwiedzajacych podczas wydarzenia. Metodyka oceny efektow
wydatkéw na promocje polegata na monitoringu wej$¢ na strone internetowa, ilosci
komentarzy i polubien na facebooku oraz monitoringu mediow w zakresie
pojawiajacych sie wzmianek i informacji o LSSE. Czionkowie Zarzadu podali
rowniez, ze w latach 2016-2017, na zlecenie LSSE, monitoring (analize
statystyczng) prowadzita firma Press Service, a jego przedmiotem byty wskazniki:
AVE szacunkowe'3!, AVE zweryfikowane'32, dotarcie'33, zasieg'34 oraz wptyw13,
(dowody: akta kontroli str.922-950)
Spdtka przy realizacji projektéw inwestycyjnych nie korzystata ze Srodkéw Unii
Europejskiej. Na Spdtke nie zostaty natozone zadne korekty finansowe!36.
(dowdd: akta kontroli str.148)

124 Wydatki na promocje: 388,7 tys. zt w 2015 1., 234,6 tys. zt w 2016 .1 439,5 tys. zt w 2017 r.
125 Materiaty wystawienniczo-reklamowe, artykutu promocyjne.
126 Wydatki na materiaty promocyjne: 348,6 tys. ztw 2015r., 123,8 tys. zt w 2016 . i 348,5 tys. zt w 2017 r.
127 Projekty graficzne na facebook’u, materiatow reklamowych i wystawienniczych.
128 Wydatki na projekty graficzne: 7,8 tys. ztw 2015r. 14,5 tys. ztw 2017 r.
129 Ogtoszenia o rokowaniach, artykuly promocyjne/sponsorowane, monitoring mediow.
130 Wydatki na reklame: 32,4 tys. ztw 2015r., 110,8 tys. zt w 2016 1., 86,4 tys. zt w 2017 r.
131 AVE szacunkowe — warto$¢ stanowigca koszt umieszczania w danym medium reklamy o takiej samej
powierzchni jak zmonitorowana informacja.
182 AVE zweryfikowane — warto$¢ stanowiaca koszt umieszczenia w danym medium reklamy, z uwzglednieniem
udziatu procentowego analizowanego podmiotu w zmonitorowanej informacji.
133 Dotarcie — autorski wskaznik pozwalajacy oszacowaé liczbe kontaktow w konkretng publikacja.
134 Zasieg - autorski wskaznik obrazujacy potencjalng liczbe osdb, ktore zetknely sie z przekazem z danego
zrodta. Jednostka zasiegu dla pracy jest naktad, dla radia stuchacze, dla tv widzowie, dla www, blogow i forow
unikalni uzytkownicy, dla Facebooka, Twittera, Wykopu oraz Instagrama obserwujacy, a dla YouTuba'a
subskrybenci.
135 Wptyw — autorski wskaznik obrazujacy site oddziatywania danego zrodta, a w social media konkretnego
profilu
138 Z informacji NIK wynika, ze w zwigzku z niestosowaniem przez Zarzadzajacych SEE pzp — w przypadku
realizacji projektow wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej w latach 2007-2013 (m.in. RPO, POIG)
Instytucje Zarzadzajace natozyly na spotki Zarzadzajace SSE korekty finansowe.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.Audyt gruntow pod katem ewentualnego wytgczenia nieruchomosci z terenow
LSSE wykonano 30 listopada 2009 r., tj. osiem miesiecy po terminie wyznaczonym
przez Ministerstwo Gospodarki w Koncepcji rozwoju SEE (pkt 2.3).

(dowody: akta kontroli str. 96-130, 131-132, 133, 136, 800-803)

Cztonkowie Zarzadu Spotki wyjasnili, ze w zwigzku z uptywem 9 lat od daty
przygotowania raportu z audytu nieruchomosci Spotka nie jest w stanie przedstawi¢
przyczyn opoznienia w jego przygotowaniu.

(dowody: akta kontroli str.959-965)
2.Zarzadzajacy sktadajac w 2017 r. wnioski o zmiane granic obszaru LSSE nie
zastosowat sie do propozycji zawartej w dokumencie pn. ,Dziafania zwigkszajgce
atrakcyjno$¢ specjalnych stref ekonomicznych dla inwestoréw” przyjetym przez
Rade Ministrow w dniu 4 grudnia 2013 r., tj. sktadajac w 2017 r. wnioski 0 zmiane
granic obszaru LSSE (186,0905 ha) nie wytgczyt jednoczesnie ze Strefy gruntow
0 powierzchni, co najmniej rownej powierzchni wigczanej (92,04525 ha)'?7.

(dowody: akta kontroli str.72-75, 41)

Dyrektor Departamentu Rozwoju wyjasnit, ze: a) ww. zalecenie nie miato charakteru
przepisu bezwzglednie obowigzujacego; b) stosowanie ww. zalecenia nie byto
uzaleznione od jakichkolwiek wskaznikdw, jednak zwiekszajacy sie wskaznik
zagospodarowania gruntéw specjalnych stref ekonomicznych w Polsce (z 59,6% w
2016 r. do 60,4% w 2017 r.) Swiadczyt o zainteresowaniu inwestorow gruntami stref.
Ponadto, zdaniem Dyrektora Departamentu, duza pula wolnych terenéw do
zagospodarowania miata dodatkowy wptyw na niestosowanie ww. zalecenia;
c)realizacja ww. zalecenia spowodowataby pozbawienie czesci gruntow LSSE
atutu, jakim dla potencjalnych inwestoréw (budujgcych nowe zakfady) jest
mozliwo$¢ uzyskania pomocy publicznej w formie oferowanej dla przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg wiasnie na takich gruntach. Zdaniem
Dyrektora Departamentu potwierdzeniem zasadno$ci niewylaczania gruntéw
objetych granicami LSSE jest fakt, ze dziatania promocyjne, oferowane inwestorom
i utrwalanie w ich Swiadomosci przekonania o dostepnosci konkretnych gruntow,
a takze systematyczne, planowe uzbrajanie tych gruntow w infrastrukture
techniczng, moga przynies¢ pierwsze efekty dopiero po kilku latach?38,

W ocenie NIK zastosowanie rozwigzania wskazanego przez Rade Ministrow
pozwolitoby na zdecydowang poprawe ilosci zagospodarowanych gruntow.

(dowod: akta kontroli str.147)
3.Podjecie decyzji o realizacji przez LSSE w latach 2015-2017 jedenastu inwestyciji
infrastrukturalnych (na kwote 19 504,8 tys. zt), nie byto poprzedzone analizami
ekonomiczno-finansowymi, czy tez analizami okres$lajacych koszty i korzysSci.

Cztonkowie Zarzadu Spotki wskazali na cele LSSE wynikajace z ogodinie
obowigzujacych przepisow, dziatania stuzace ich realizacji, przedmiot dziatalno$ci

137 Wniosek o wytaczenie z 28 listopada 2017 r. (procedura w toku) opiewat na 5,3 ha

138 Przyktadem sg grunty w podstrefie LSSE w Ztotoryi, miescie wpisanym na liste miast tracacych funkcje
spofteczno—gospodarcze. Pierwszy inwestor podjat decyzje o uruchomieniu nowego zaktadu na tych gruntach
dopiero cztery lata po objeciu ich granicami LSSE tj. w roku 2005. Od tego czasu zainteresowanie tymi gruntami
wyrazito kilku nastepnych potencjalnych inwestoréw, z ktérych siedmiu ostatecznie podjeto decyzje o lokalizacji
swojej inwestycji wtadnie w tej podstrefie. Spowodowato to zagospodarowanie praktycznie catego terenu
(z 45,0090 ha pozostato ok. 10,9982 ha, z ktérych LSSE aktualnie negocjuje sprzedaz 7,6589 ha).

40



Spotki, zasady wyceny podejmowanych inwestycji infrastrukturalnych i wyfaniania
wykonawcéw robét budowlanych - stwierdzajac, ze celem nadrzednym (publicznym)
LSSE jest tworzenie optymalnych warunkéw do inwestowania poprzez budowe
infrastruktury technicznej niezbednej do jego osiggniecia, a nie kalkulowanie
ewentualnej optacalnosci inwestycji.

(dowody: akta kontroli str.959-969)

NIK nie podziela stanowiska cztonkow Zarzadu Spotki, wskazujac ze okre$lone
w ogdlnie obowigzujacych przepisach i Statucie Spotki cele jej dziatania nie
wykluczajg racjonalnego podejmowania decyzji opartego na analizie kosztow
i korzy$ci planowanych inwestycji, przy czym analiza ta nie powinna si¢ ogranicza¢
do oceny opfacalno$ci inwestycji w rozumieniu finansowego zysku.

4.W latach 2015-2017 na 15 zawartych przez Spotke umoéw partycypacyjnych,
w czterech przypadkach poziom stawki partycypacyjnej (za 1 m? powierzchni LSSE
bedacej we wtadaniu przedsiebiorcéw) byt w catym okresie obowigzywania umowy
nizszy od standardowo przyjetego®.

(dowody: akta kontroli str.977-978)

Cztonkowie Zarzadu wyjasnili, ze w trzech przypadkach'40 nizsze stawki optaty
partycypacyjnej ustalone zostaly w Specyfikacjach Istotnych  Warunkéw
Przetargu/Rokowan, poprzedzajacych udzielenie zezwolenia i zawarcie umowy
z przedsiebiorca, ktory ztozyt najkorzystniejszg oferte i stanowity rodzaj zachety do
zakupu gruntu stanowigcego wiasno$¢ LSSE. W jednym przypadku'#! przyjecie
obnizonej stawki bylo skutkiem uznania przez LSSE odbiegajacych od standardu
okolicznosci dotyczacych inwestora ubiegajacego sie 0 zezwolenie w zwigzku
z objeciem jego prywatnego terenu granicami LSSE'2. NIK wskazuje, ze przyjete
stawki odbiegaty od oszacowanych ich wysokosci w lipcu 2015 r., a brak
uregulowania ewentualnych odstepstw od ich stosowania, powoduje nieréwne
traktowanie inwestorow. W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, zasadnym jest
ustalenie zasad naliczania opfaty partycypacyjnej oraz regut dotyczacych
ewentualnych odstepstw od jej stosowania.

(dowdd: akta kontroli str.2528-2533)

5.Nieprawidtowo naliczono i/lub pobrano opfaty partycypacyjne lub odsetki od
opdznien w ich regulowaniu na taczng kwote 6,1 tys. zt, gdyz na 126 miesiecznych
opfat (na taczng kwote netto 699,0 tys. z1'43), do ktdrych uiszczenia zobowigzani byli
przedsiebiorcy w 10 wybranych umowach partycypacyjnych:

a) trzy optaty (dla trzech przedsigbiorcow) naliczono w kwocie netto (5,2 tys.
zZt) t. 00,2 tys. zt (netto) mniejszej niz wynikatlo to z uméw
partycypacyjnych. Optaty te nie byty wynikiem iloczynu warto$ci powierzchni

139.1) 0,8 zt (BOR...]); 2) 0,25 zt do 31 grudnia 2018 r.i 1,0 zt od 1 stycznia 2019 r. — bezterminowo (WAG...]),
3) 1 zt (EMP[...]), 4) 0,6 zt do zakoriczenia inwestycji, nie dluzej niz do 31 grudnia 2018 r. oraz 1,25 zt od

pierwszego dnia po zakoriczeniu inwestycji lub od 1 stycznia 2019 r. (P[...] I[...] C[...])
140 1) PL.IL.ICL...J; 2) EMPL...J; 3) BOR... ]
4WAGL...]

42 WAGI...] to przedsigbiorca, ktdrego prywatny teren zostat w 2015 r. objety granicami LSSE w zwigzku
z zaplanowanym przez te firme przedsiewzieciem gospodarczym spetniajgcym kryterium bezrobocia
W udzielonym w dniu 9 lutego 2016 r. zezwoleniu WAG]...] zobowigzata sie do zatrudnienia pracownikéw
w liczbie nie mniejszej niz 200 tj. najwyzszym poziomem zatrudniania wérdd firm ubiegajacych sie o zezwolenia
na podstawie ww. kryterium. Dodatkowym argumentem uzasadniajgcym uzgodnienie obnizonej stawki
partycypacyjnej byt brak konieczno$ci ponoszenia przez LSSE kosztow zwigzanych z utrzymaniem infrastruktury
strefowej w nalezytym stanie technicznym.

143 Kwota (netto) nalezna (iloczyn powierzchni i stawki za m2) bez uwzglednienia waloryzacji
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

terenu LSSE zajmowanego przez przedsiebiorcow i ustalonej w umowach
partycypacyjnych stawkq za m? tej powierzchni'44,

b) dwoch optat (dwoch przedsigbiorcow) w ogdle nie naliczono, mimo Zze
zgodnie z umowami partycypacyjnymi przedsiebiorcy byli zobligowani do jej
uiszczenia w kwocie 1,9 tys. zt45,

c) w 105 przypadkach (w odniesieniu do dziewieciu przedsiebiorcow)
naliczono je bez uwzglednienia wskaznika waloryzaciji, tj. w kwocie netto
(640,7 tys. zt) 0 2,1 tys. zt mniejszej, mimo, Ze:

- umowy partycypacyjne zawieraty wymog co kwartalnego korygowania
wartosci miesiecznej optaty o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych ogtaszany przez Prezesa GUS w odniesieniu do kwartatu
poprzedzajacego miesigc, ktérego dotyczy dokonywana zmiana,

- dana opfata podlegata takiemu obowigzkowi, gdyz dotyczyta pierwszego
lub nastepnych miesiecy po uptywie pierwszego kwartatu obowigzywania
umowy partycypacyjnej;

d) w 35 przypadkach'46 przedsiebiorcy nie uiscili ich w terminach wynikajacych

z uméw partycypacyjnych, tj. z dotu, do 14-go dnia nastepnego miesigca.

Opdznienia wyniosty od 1 do 211 dni, a ewentualne odsetki ustawowe od

ww. opoznien siegaja 1,9 tys. zt.

(dowody: akta kontroli str. 226-249,255-258)

Cztonkowie Zarzadu Spétki wyjasnili, ze: 1) ,Naliczenie trzech optat w wysokoSci
innej niz nalezna wynikato z omytki pracownika. Btgd dotyczacy btednego naliczenia
opfaty dla firmy [...] w wysokosci 188,50 zt zostanie skorygowany w terminie do 27
lipca 2018 r. Pozostate z uwagi na ich bardzo niskq warto$¢ (3 zt oraz 0,04 zt) nie
beda podlegaty korekcie.”, 2) ,Nie naliczono opfat dla dwoch przedsigbiorcow ktdrzy
nabyli prawo witadania gruntow pod koniec miesigca z powodu oczywistej omyiki
spowodowanej wzmozeniem zadan w tym okresie. Btad zostanie skorygowany
w terminie do 27 lipca 2018 r.”, 3) ,Brak waloryzacji optat o wskaznik wzrostu cen
towardéw i ustug konsumpcyjnych wynikat z tego, iz wskaznik w kontrolowanym
okresie w ujeciu rocznym byt znaczaco niski badz ujemny. Spdtka rozpocznie
korekte naliczania opfat partycypacyjnych od 27 lipca 2018 r.”, 4) ,Zarzadzajacy
cyklicznie wysytat wezwania o zaptate optat. Kierowane do przedsigbiorcow
wezwania zawieraty zadanie zapfaty naleznosci gtéwnej oraz wyliczonych odsetek.
W wyniku kierowanych wezwan firmy sukcesywnie regulowaty swoje zobowigzania.”
(dowody: akta kontroli str.955-958)

1. W latach 2015 - 2017 wskazniki biezacej ptynnosci finansowej Spotki miescit sie
w przedziale od 10,6% do 35,8%, co $wiadczy o wystepowaniu zjawiska
nadptynnosci finansowej. NIK zwraca uwage, ze to sytuacja niepozadana, poniewaz
prowadzi do obnizenia efektywnosci wykorzystania Srodkéw obrotowych. Zwraca tu
uwage fakt nie do korca skutecznego sposobu zarzadzania Strefa, poniewaz
Spdtka posiadajac na swoim terenie nieuzbrojone, pozbawione mediow

144 1) OLA]...] - 339,12 zt zamiast 339,08 z}, 2) RIT[...] - 1 906,11 zt zamiast 1 909,11 zt, 3) WEG]...] - 2 952,00
zt zamiast 3 2140,54 zt tj. odpowiednio: ad.1) o 0,04 zt wiecej, ad.2) o0 3,0 zt mniej i ad.3) 188,5 zt mnigj niz
wynikato to z przemnozenia wielko$ci zajmowanego przez przedsigbiorcow terenu LSSE przez ustalong
w umowach partycypacyjnych stawke za m? tej powierzchni.
145 Dotyczy miesiecy, w ktorych przedsiebiorcy uzyskali prawo do wiadania terenem: 1) API[...] - 107,5 zt (netto)
za 2 dni sierpnia 2017 r.; 2) XEO(...] - 1 809,8 zt (netto) za 2 dni grudnia 2016 r.
146 Kwota (netto) zaptacona: 204,2 tys. zt.
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Ocena czastkowa

i infrastruktury nieruchomosci, nie egzekwowata skutecznie od ich wiascicieli
wywigzywania sie ze ztozonych o$wiadczen w zakresie uzbrajania poszczegélnych
terenéw i nie prowadzita akcji inwestycyjnej na takg skale by petniej wykorzystywac
posiadane wolne srodki obrotowe.

2. Przy wyborze bankéw, w ktorych deponowano $rodki pieniezne na lokatach'7,
Spdtka nie negocjowata warunkdw tych lokat, wybierajac banki, ktérych oferta byta
najkorzystniejsza na rynku. NIK wskazuje, ze Spoétka zobowigzana jest do
prowadzenia dziatalnosci w sposob gospodarny i przejrzysty. Utrzymywanie
wysokich kwot na lokatach bankowych, zdaniem Izby, wymagato postepowania
nakierowanego na uzyskanie jak najwyzszego poziomu ich oprocentowania,
poprzez np. negocjacje z bankami (mozliwe przy tak wysokich kwotach), a nie
przyjmowania standardowo (tak jak dla wszystkich klientéw oferowanych poziomoéw
oprocentowania). Ponadto opracowanie regulacji wewnetrznych w tym zakresie,
przyczynitoby sie do jednolitego i transparentnego postepowania.

3. NIK wskazuje, na brak uregulowan formalnych zasad dotyczacych wydatkowania
Srodkéw na promocje (przekazywania przez Spotke darowizn i dziatalnoSci
sponsoringowej). Stosowanie szczegolnego podejscia do tego rodzaju ustug
powinno byé unormowane na piSmie a realizacja przyjetych procedur
dokumentowana w celu zapewnienia przejrzystosci i gospodarnego postepowania.
W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK, zasadnym jest ich pisemne ustalenie.

Mimo, ze w latach 2015-2017 stopien zagospodarowania obszaru LSSE wyniost
zaledwie 25,0%, to Spotka nie stosowata mozliwosci przewidzianej w dokumencie
pn. ,Dziatania zwigkszajgce atrakcyjno$¢ specjalnych stref ekonomicznych dla
inwestorow” i sktadajgc wnioski 0 zmiane granic obszaru LSSE (rozszerzenie) nie
wylaczata jednoczesnie ze strefy gruntdw o powierzchni co najmniej réwnej
powierzchni wigczanej. W znacznej czesci (70,6%) zrealizowano natomiast
zalecenia dotyczace wytaczenia terendw z LSSE ujete w Raporcie z audytu
nieruchomo$ci. Realizacja 11 inwestycji infrastrukturalnych na taczng kwote netto
19 504,8 tys. zt polegajacych na budowie i/lub rozbudowie infrastruktury technicznej,
przyczynita sie do poprawy infrastruktury, niemniej jednak w ocenie Izby inwestycii
w tym zakresie winno by¢ zdecydowanie wiecej. Wskaznik biezacej ptynnosci
finansowej wykazywat nadptynnosS¢ finansowg w sytuacji, gdy czes¢
niezagospodarowanych terenéw nie posiadata wymaganej infrastruktury
technicznej, co $wiadczy o nie do konca skutecznym wykonywaniu zadan
w zakresie zarzadzania Strefg.

Wykazane podczas kontroli nieprawidtowo$ci w postaci: nieterminowego
sporzadzenia Raportu z audytu nieruchomosci; niestosowania ww. propozycji
zawartej w dokumencie pn. Dziatania zwigkszajgce atrakcyjnosc specjalnych stref
ekonomicznych dla inwestorow; podejmowania inwestycji infrastrukturalnych bez
wczesniejszych analiz ekonomiczno-finansowych, czy analiz okre$lajgcych koszty
i korzy$ci; nieprawidtowego naliczania optat partycypacyjnych, nie miaty wptywu na
stopieni osiggania celow LSSE.

147 W latach 2015-2017 Spétka zawarta 124 umowy na lokaty Srodkow pienigznych a $rednie ich oprocentowanie
wyniosto 1,82% w skali roku (w tym 2,08% w 2015 1., 1,74% w 2016 1. i 1,72% w 2017 r.). W wyniku ich realizacji
Spotka uzyskata odsetki w tacznej kwocie 1 511,3 tys. zt (w tym: 249,9 tys. zt w 2015 r., 247,9 tys. zt w 2016 r.

i 987,6 tys. ztw 2017 r.).
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5. Korzystanie przez spotke zarzadzajaca LSSE ze zwolnienia od
podatku dochodowego od os6b prawnych

W 2017 r. Spotka, w zwigzku z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 14 grudnia 2017 r. (sygn.akt Il FSK 3368/15) dokonata weryfikacji
poprawnosci ustalenia podstawy opodatkowania podatku dochodowego (CIT). Sad
bowiem wypowiedziat si¢ w przedmiocie kwalifikacji prawnopodatkowej zwolnienia
podmiotowego, o jakim mowa w § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 grudnia 2008 r. w sprawie legnickiej specjalnej strefy ekonomicznej. Zdaniem
Sadu, zwolnienie przewidziane w § 2 ww. rozporzadzenia uprawnia zarzadzajacego
strefg ,do uwzglednienia przy obliczaniu podstawy opodatkowania wydatkowania co
do zasady neutralnych podatkowo, czyli takich, ktorych nie uwzglednia sie przy
obliczaniu dochodu”. W zwigzku z tym, Spotka dokonata oszacowania zobowiazan
z tytutu podatku CIT (na kwote 2 112,6 tys.zt), a nastepnie w wyniku ostatecznego
rozliczenia podstawy opodatkowania wedtug zasady, o ktdrej mowa w ww. wyroku
Sadu, ustalita zobowigzanie na poziomie 3 947,2 tys. zt, co po uwzglednieniu
odsetek ustawowych (374,2 tys. z) znalazto swoje odzwierciedlenie w bilansie
Spotki w pozycji zobowigzan w tacznej kwocie 4 321,4 tys. zt.

(dowody: akta kontroli str.294-296, 356)

Po uwzglednieniu ww. korekty, w latach 2015-2017 podstawe zwolnienia od podatku

stanowity cztery tytuty'4® na taczng kwote 1 730,2 tys. zt, w tym 1 361,2 tys. zt

w 2016 r.1369,0 tys. zt w 2017 r. niezaliczone do kosztéw uzyskania przychodu.
(dowody: akta kontroli str.804-809)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Spodtka w sporzadzonych deklaracjach podatkowych (CIT) niewtasciwie zaliczata do
kosztéw uzyskania przychodu wydatki juz wczesniej uwzglednione w rozliczeniach
podatkowych. Skutkiem tego byta konieczno$C zaptacenia 364 tys. zt odsetek,
w zwigzku z wyrokiem NSA z dnia 14 grudnia 2017 r. dotyczacego kwalifikacji
prawnopodatkowej zwolnienia podmiotowego, o jakim mowa w § 2 rozporzadzenia
w sprawie legnickiej specjalnej strefy ekonomicznej.

W 2017 r. Spdtka, w zwigzku z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
zdnia 14 grudnia 2017 r. (sygn.akt Il FSK 3368/15) dokonata weryfikacji
poprawnosci ustalenia podstawy opodatkowania podatku dochodowego (CIT), przy
czym zastosowanie si¢ do tego wyroku NSA nie zmienia faktu, ze do tej pory
nieprawidtowo skorzystano ze zwolnienia od tego podatku, co w konsekwencii
skutkowato konieczno$cig zaptacenia 364 tys. zt odsetek.

6. Kontrola realizacji warunkéw zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci LSSE

W latach 2015-2017 zasady wykonywania biezacej kontroli realizacji warunkéw
zezwolen ujete byly w Regulaminie wykonywania biezgcej kontroli realizacji

48 1) rekompensata z tytulu wytaczenia gruntéw rolnych z dzierzawy wieloletniej na cele inwestycyjne —
podstrefa Jawor, 2) zakup gruntu — podstrefa Ztotoryja, 3) optata za sporzadzenie aktu notarialnego zakupu ww.
gruntu wraz z odpisami — podstrefa Ztotoryja (dot. zakupu gruntu w podstrefie Ziotoryja), 4) wykonanie przez
gmine na terenie podstrefy odwiertu rozpoznawczego wraz z okresleniem wydajnosci wody oraz ustaleniem
sktadu chemicznego wody — podstrefa Sroda Slaska.
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warunkoéw zezwolefi na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie LSSE
przyjetym uchwatg zarzadu nr 21/2009 w dniu 16 lipca 2009 .
(dowody: akta kontroli str.357-365, 727-728)

W badanym okresie przeprowadzono 73 kontrole realizacji warunkéw zezwolen,
wtym 23 w 2015 r., 27 w 2016 r. i 23 w 2017 r, co stanowito odpowiednio 26,7%
w2015 r., 28,9% w 2016 r. i 23,2% w 2017 r. ogblnej liczby przedsigbiorcow4e,
Podjete w ww. okresie plany zrealizowano w 94,7%, gdyz na 76 zaplanowanych
kontroli'®0 zrealizowano 72151,

(dowody: akta kontroli str.729-737)

W odniesieniu do 11 wybranych do szczegdtowego badania kontroli warunkow
zatrudnienia i naktadéw inwestycyjnych (cztery z 2017 r.152, trzy z 2016 r.153 i cztery
z 2015 r.154)155 ystalono, ze:

- dziewieC kontroli'® przeprowadzito dwdch cztonkow statej Komisji Kontroli
(§ 2 pkt 5 ww. Regulaminu),

- wszystkie kontrole przeprowadzono na podstawie pisemnych upowaznien
udzielanych kazdorazowo cztonkom zespotu kontrolnego przez Zarzad
LSSE (§ 2 pkt 7 ww. Regulaminu),

- w przypadku siedmiu kontroli's” zawieraly one wszystkie elementy
wymienione w § 2 pkt 7 ww. Regulaminu,

- w zadnym przypadku zakres kontroli nie wykraczat poza zakres wykazany
w upowaznieniu (§ 2 pkt 10 ww. Regulaminu),

- we wszystkich przypadkach sporzadzono zawiadomienie kontrolowanego
przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli (§ 2 pkt 13 ww. Regulaminu),

- w przypadku dziewieciu kontroli'® protokoty kontroli sporzadzono
w terminie do 14 dni od dnia zakonczenia kontroli (§ 2 pkt 26 ww.
Regulaminu),

- we wszystkich przypadkach, protokoty kontroli sporzadzono w trzech
egzemplarzach, a jeden egzemplarz dostarczono kontrolowanemu
przedsiebiorcy (§ 2 pkt 28 ww. Regulaminu),

- w zadnym przypadku kontrolowany przedsiebiorca nie ztozyt zastrzezen lub
wyjasnien (§ 2 pkt 30 ww. Regulaminu),

- w przypadku wszystkich kontroli, stosownie do zapisu § 2 pkt 36 ww.
Regulaminu sporzadzono pisma do Ministra wtasciwego ds. gospodarki

149 Ogélna liczba przedsiebiorcow: 86 w 2015 1., 90 w 2016 1.1 99 w 2017 r.

180 Liczba zaplanowanych kontroli: 23 w 2015 r., 27 w 2016 1.1 26 w 2017 r.

151 Liczba zrealizowanych kontroli: 23 w 2015r., 26 w 2016 1.i23 w 2017 r.

152 1) F[...]C[...)/2017, 2) C[...]P[...JS[...IM[...}2017, 3) N[..IT[..]I[...}/2017, 4) B]...]P[...]}/2017

153 1) E[...]P[...J/2016, 2) F[...]L{...]/2016, 3) C[...]F[...]J/2016.

184 1) VI...]M[...]P[...J/2015, 2) DJ...]JA[...]G[...]/2015, 3) S]...]M[...]P[...]/2015, 4) L]...IC[...]P]...}2015

155 Kontroli wydatkéw kwalifikowanych (o najwiekszej ich kwocie), wybranych po jednej z kazdego kwartatu,

w ktorym takie kontrole byty przeprowadzane (z wytaczeniem IV kwartatu 2016 r. — nie przeprowadzano kontroli

wydatkéw kwalifikowanych).

156 1) F[...]C[...})2017, 2) C[...]P[...]S[...IM[...}/2017, 3) E[...]P[...]/2016, 4) F[...]L[...}J2016, 5) C[...]F[...}/2016,

6) V[...]M[...]P[...]J2015, 7) D[...]JA[...]G[...]/2015, 8) S[...IM[...]P[...}2015, 9) L]...IC[...]P]...}/2015,

157 1) E[...]P[...)/2016, 2) F[...]L[...]/2016, 3) C[...]F[...}/2016, 4) V[...]M[...]P[...]/2015, 5) DI...]A[...]G[...]/2015,

6) S[...]M[...]P[...]J2015, 7) L[...]C[...]P]...}/2015.

%8 1) F[.]C[...]J2017, 2) C[...]JP[...JS[...]M[...})2017, 3) N[...]T[...]J[...})2017, 4) B[...]P[...J/2017, 5)

F[...]L[...])2016, 6) C[...]F[...]/2016, 7) V[...]M[...]P[...}/2015, 8) S][...]M[...]P[...}/2015, 9) L]...]C[...]P]...}/2015.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zawierajgce informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli oraz
wnioskach pokontrolnych,

w przypadku dwéch kontroli®® w ich trakcie stwierdzono niewywigzywanie
sie przedsiebiorcy z warunkdw zezwolenia w zakresie poniesienia
odpowiedniej kwoty wydatkow na inwestycje (obie kontrole) i/lub
zatrudnienia na terenie LSSE (jedna kontrola'®0), przy czym w jednym
przypadku'6! zezwolenie na dziatalno$¢ na terenie LSSE zostato cofniete62
a w drugim zezwolenie na przedtuzenie terminu ponoszenia wydatkéw na
inwestycje do 31 grudnia 2017 r.163

(dowody: akta kontroli str. 357-365, 367-726, 727-728)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Nierzetelnie przeprowadzano i dokumentowano kontrole realizacji warunkow
zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na terenie LSSE. Badanie 11
wybranych kontroli (cztery z 2017 r., trzy z 2016 r. i cztery z 2015 r.)'64, wykazato,

ze:

w sktadzie zespotéw kontrolujacych dwdch kontroli'85 byty osoby niebedace
cztonkami statej Komisji Kontroli, o ktérej mowa w § 2 pkt 2 Regulaminu
wykonywania biezacej kontroli realizacji warunkow zezwolen na
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na terenie LSSE (§ 2 pkt 5 ww.
Regulaminu),

przed rozpoczeciem zadnej z ww. 11 kontroli Przewodniczacy Komisji
Kontroli, nie ustalit na pismie o0séb przeprowadzajacych kontrole,
w tym kierownika zespotu kontrolnego;

kierownicy zespotow kontrolnych nie dokonali na piSmie podziatu czynnos$ci
pomiedzy kontrolujacych (§ 2 pkt 6 ww. Regulaminu);

w przypadku czterech kontroli'8¢ upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
nie zawieraty informacji nt. numeru legitymaciji stuzbowej kontrolujacego, tj.
nie zawieraty elementu wymienionego w § 2 pkt 7 ww. Regulaminu, a tym
samym, stosownie do § 2 pkt 9 tego Regulaminu nie stanowity podstawy do
przeprowadzenia kontroli;

w jednym przypadku'®” nie uzyskano potwierdzenia otrzymania
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli, z ktérego wynikataby data
przekazania przedsiebiorcy tego zawiadomienia, co powoduje brak
mozliwosci stwierdzenia, czy kontrole, stosownie do § 2 pkt 13 ww.
Regulaminu wszczynano nie wczesniej niz po uptywie siedmiu dni i nie

159 1) E[...]P[...}/2016, 2) D[...]A[...]G[...}/2015,

160 D[...]Al...]G[...]J/2015,

161 D[...]Al...]G...]2015

162 Decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw nr 282/D1/17 z dnia 1 grudnia 2017 r.

163 Decyzja Ministra Rozwoju i Finansoéw nr 41/DI/17 z dnia 3 lutego 2017 .

164 Kontroli wydatkéw kwalifikowanych (o najwiekszej ich kwocie), wybranych po jednej z kazdego kwartatu, w
ktorym takie kontrole byly przeprowadzane (z wytaczeniem IV kwartatu 2016 r. — nie przeprowadzano kontroli
wydatkéw kwalifikowanych)

165 1) N[...]T[...]I[...J2017, 2) B[...]P[...]/2017,

166 1) F[...]C[...}/2017, 2) C[...]P[...JS[...]M[...}2017,3) N[...]T[....]I[...}/2017, 4) BJ...]P[...}/2017,

167 1) D[....]JA[...]G[...J/2015,
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pozniej niz przed uptywem 30 dni od dnia doreczenia kontrolowanemu
przedsigbiorcy zawiadomienia o0 zamiarze wszczecia kontroli;

- czas trwania szeSciu kontroli'8® przedtuzono w stosunku do
przewidywanych w upowaznieniach do kontroli terminéw, a z dokumentacji
nie wynikaty przyczyny tych przedtuzen, gdyz ich pisemnie nie uzasadniono,
mimo takiego obowigzku wynikajacego z § 2 pkt 19 ww. Regulaminu;
w przypadku dwéch kontroli'®® z uwagi na brak w protokole kontroli
informacji o dacie jej zakonczenia niemozliwe byto ustalenie czy czas
trwania kontroli zostat wydtuzony w stosunku do terminéw wynikajacych
z upowaznien;

- protokoty kontroli nie zawieraty wszystkich elementéw wymienionych w § 2
pkt 27 ww. Regulaminu tj. uzasadnienia czasu przedtuzenia kontroli (sze$¢
kontroli, w ktérych czas kontroli zostat przedtuzony w stosunku do terminéw
zakonczenia kontroli podanych w upowaznieniach do kontroli'79); podpiséw
i/lub paraf wszystkich kontrolujgcych, odpowiednio pod protokotem kontroli
i na kazdej stronie protokotu (dwie kontrola'*);

- w przypadku trzech kontroli nie zastosowano si¢ do wymogu zawartego w §
2 pkt 34 i § 35 ww. Regulaminu, gdyz Zarzad LSSE nie dokonat
zatwierdzenia wynikow kontroli (jedna kontrola'’2) albo zatwierdzenia
wynikéw kontroli dokonat tylko jeden z czlonkow Zarzadu (dwie kontrole!73);

- w przypadku dwoch kontroli'74, w dokumentacji brak byto potwierdzenia
przedtozenia ministrowi witasciwemu ds. gospodarki protokotéw kontroli
wraz z sporzadzonymi przez LSSE informacjami o wynikach kontroli
i wnioskach pokontrolnych (§ 2 pkt 36 ww. Regulaminu);

- w przypadku wszystkich badanych kontroli, z protokotow kontroli nie
wynikato czy do kosztow inwestycyjnych stanowigcych wydatki kwalifikujace
sie do objecia pomocg uznano tylko wydatki spetniajace kryteria okreslone
w § 6 rozporzadzenia w sprawie pomocy publicznej, gdyz w zataczonej
dokumentacji (wykazie) wydatkéw nie okreslono ktére kryterium wydatek
spetnia;

- na dziewig¢ pozytywnie zakonczonych kontroli spetnienie warunku
zakonczenia inwestycji ustalono bez odpowiedniego udokumentowania tego
faktu (pie¢ kontroli'’5) albo na podstawie o$wiadczenia przedsigbiorcy
0 zakonczeniu inwestycji (cztery kontrole'’6) a nie na podstawie protokotu
odbioru, dopuszczenia do uzytkowania czy innego, réwnowaznego
dokumentu.

(dowody: akta kontroli str. 357-365, 367-726, 727-728, 979-983, 984-1012,1017

168 1) C[..JP[..JS[...IM[..J2017, 2) N[.IT[.JI..}J)2017, 3) BL.JP[..J2017, 4) F[...]L[..J/2016, 5)
S[...IM[...JP[.../2015, 6) L[...IC[...JP]...}/2015,
169 1) £[...JP[...}2016, 2) D...]A[...]G[...J}2015,
170 1) CL.JPL..JS[...IM[.J2017, 2)  NL.JT[..JI...J2017, 3) B[.JP[..J2017, 4) F[...]L[...}J=2016, 5)
S[...]ML...JP[...}2015, 8) L[...IC[...JP]...}/2015,
1714) C[...JP[...]S[.. ]M[...]22017 1 2) C[....]F[...]/2016
172 F[.. IC[...]/2017
173 4) N[...JT[...][.../2017, 2) L[...IC[...JP]...} 2015,
174 1) F[...]C[.../2017, 2) CL...JP[...]S[...IM[...}/2017,
175 1) FL.JL[..J2016; 2) CL.JF[..}/2016; 3) V[..IM[.JP[..J2015; 4) S[.IM[...]P[...J)2015; 5)
L[...]CL...JP]...}/2015;
176 1) F[...]C[...J2017; 2) CL...JP[...JSL...IM[...J)2017; 3) N[...]T[...]I[...J/2017; 4) B...]P[...J/2017;
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W odniesieniu do powyzszego Cztonkowie Zarzadu Spotki wyjasnili, ze:

1. W sktadzie zespotéw kontrolujgcych w przypadku dwoéch kontroli byty osoby
niebedace cztonkami statej Komisji Kontroli, jednak pracownicy ci zostali
upowaznieni do kontroli na prawach cztonkéw zespotdéw z powodu braku mozliwosci
przeprowadzenia kontroli przez czionkow statej Komisji Kontroli, za$
przeprowadzenie kontroli byto niezbedne. W tych przypadkach prawo do udziatu
w kontrolach zostato usankcjonowane przez Zarzadzajacego poprzez wystawienie
upowaznien do kontroli. Osoby te byly pracownikami LSSE S.A. imogly na
podstawie upowaznien wykonywac¢ czynnoéci kontrolne.

W ocenie NIK, celem zapisu ujetego w § 2 pkt 2 Regulaminu wykonywania biezgcej
kontroli realizacji warunkow zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej na
terenie LSSE dotyczacego przeprowadzania kontroli przez cztonkow statej Komis;i
Kontroli byta przejrzystos¢ i zapewnienie rownego traktowania kontrolowanych
przedsiebiorcow. Potwierdzeniem tej tezy jest zawarty w § 2 pkt 2 ww. Regulaminu
nakaz powotania az 10 cztonkdw statej Komisji oraz brak zapiséw dotyczacych
ewentualnych wyjatkéw (tj. procedury postepowania w przypadku braku mozliwo$ci
przeprowadzenia kontroli przez cztonkow Komisji).

2. Skfad zespotu kontrolnego Przewodniczacy kontroli ustalat kazdorazowo przed
rozpoczeciem kontroli w rozszerzeniu do harmonogramu kontroli, co znalazto
odzwierciedlenie w wystawionych upowaznieniach do kontroli. Zespoty kontrolne
przeprowadzaty tgcznie wszystkie czynnosci kontrolne inie zachodzita potrzeba
dokonywania podziatu.

Zdaniem NIK, wpisy w harmonogramie kontroli tworzonym na koniec kazdego roku,
tj. po przeprowadzeniu kontroli (o czym $wiadczg zapisy dotyczace wynikéw kontroli
przeprowadzanych pod koniec roku) nie stanowig realizacji nakazu zawartego w § 2
pkt 6 ww. Regulaminu, tj. pisemnego ustalenia (przed rozpoczeciem kontroli) przez
Przewodniczacego Komisji Kontroli sktadow zespotéw kontrolnych.

3. Brak informacji na upowaznieniach do kontroli nt. legitymacji stuzbowych
spowodowany byt omytkg pisarska (pomytkg edytorska) podczas przygotowania
egzemplarzy upowaznien.

NIK nie kwestionujac wypetniania przez kontrolerow obowigzku wynikajacego z § 2
pkt 21, tj. nakazu okazania przez nich, przed podjeciem czynnosci kontrolnych,
legitymaciji stuzbowej i upowaznienia do kontroli oraz uznajac, ze brak nr legitymacii
stuzbowej za uchybienie, wskazuje, ze stosownie do zapisu § 2 pkt 9 ww.
Regulaminu (przyjetego uchwatg Zarzadu LSSE nr 21/2009), wbrew twierdzeniu
przedstawicieli Spotki, dokument (upowaznienie do kontroli), ktéry nie spetnia
wymagan opisanych w § 2 pkt 7 ww. Regulaminu nie stanowi podstawy do
przeprowadzenia kontroli.

4.Przediuzenie czasu kontroli w stosunku do przewidywanego w upowaznieniach
nastepowato z przyczyn lezacych po stronie kontrolowanego i spowodowane byto
czasem koniecznym do przygotowania dokumentéw do kontroli. Przy wyznaczaniu
okresu kontroli nie planowano maksymalnego czasu kontroli okre$lonego
przepisami prawa. Przedtuzenie czasu kontroli nie naruszato termindw trwania
wszystkich kontroli organu u kontrolowanego okreslonych w odrebnych przepisach.

Stosownie do zapisu § 2 pkt 19 ww. Regulaminu przedtuzenie czasu trwania
kontroli, mimo przyczyn niezaleznych od LSSE oraz nienaruszania terminéw
okreslonych w odrebnych przepisach wymaga uzasadnienia na pismie.
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5. Brak stosownych paraf wszystkich kontrolujgcych na kartach protokotu nastapit
w skutego przeoczenia w czasie podpisywania protokotu. Brak parafy nie wywotuje
negatywnych skutkow co do protokotu i zawartych w nim ustalen.

6. Zatwierdzenie wynikdw kontroli w dwéch przypadkach przez jednego cztonka
Zarzadu LSSE S.A. nastepowato w wyniku wewnetrznego podziatu kompetenc;i'??,
natomiast brak zatwierdzenia w jednym przypadku stanowi niedopatrzenie obstugi
organizacyjnej zarzadu. Wyniki kontroli zostaty zatwierdzone jednak przez Cztonkéw
Zarzadu, czego dowodem sg informacje przekazywane do wtasciwego ministerstwa.
We wszystkich przypadkach informacje te podpisywali cztonkowie zarzadu.

Stosownie do zapisu § 2 pkt 35 ww. regulaminu wyniki kontroli podlegajg m.in.
zatwierdzeniu przez Zarzad LSSE, a zgodnie z zapisem w Krajowym Rejestrze
Sadowym, do sktadania oswiadczen w imieniu Spotki wymagane jest wspotdziatanie
dwoch cztonkéw Zarzadu albo jednego czionka Zarzadu tacznie z prokurentem.
W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, zatwierdzenie wynikéw kontroli powinno
nastapi¢ poprzez ztozenie podpisow przez dwéch cztonkdéw Zarzadu lub jednego
czlonka Zarzadu wraz z prokurentem.

7. W dwoch przypadkach, w dokumentacji brak byto potwierdzenia przedtozenia
ministrowi wtasciwemu ds. gospodarki protokotow kontroli wraz z sporzadzonymi
przez LSSE informacjami o wynikach kontroli i wnioskach pokontrolnych (§ 2 pkt 36
ww. Regulaminu), gdyz potwierdzenia te nie zostaty zwrécone przez poczte, mimo
ze wszystkie protokoty zostaty wystane za posrednictwem operatora pocztowego, co
znajduje potwierdzenie w ksigzce nadawcze;.

8. W tabelach stanowigcych zataczniki do protokotow kontroli wyszczegolniono
grupy wydatkéw inwestycyjnych, ktore odpowiadajg kryteriom okreslonym w § 6 pkt.
1 ust. 1-4 w rozumieniu przepisow w sprawie pomocy publicznej udzielanej
przedsiebiorcom. Z tresci protokotdw wynika czy dane zawarte w zatgczniku do
protokotow - zestawienie wydatkéw inwestycyjnych — kwalifikowanych, stanowig
wydatki inwestycyjne. Suma wydatkow kwalifikowanych znajdujgca sie na korncu
tabeli jest podana w tresci protokotu ze wskazaniem, ze sg to wydatki inwestycyjne
zwigzane z zezwoleniem.

W ocenie NIK, protokdt kontroli wraz z zatgcznikami stanowi potwierdzenie
przeprowadzonych przez kontrolera czynnoSci kontrolnych. W zwigzku z tym
powinien zawiera¢ informacje i/lub dowdd, nie tylko czy omawiane wydatki sg
zwigzane z zezwoleniem (gdyz kontrola dotyczyta realizacji warunkéw zezwolenia)
ale takze czy spetniajg okreSlone warunki ujete w tym zezwoleniu iogolnie
obowigzujacych  przepisach. Z protokotow  kontroli nie  wynikato, czy
kwalifikowalno$¢” przedstawionych przez kontrolowanego wydatkéw byta
sprawdzana pod katem spetniania prze nie ww. warunkdw.

11 7 przedstawionej dokumentacji (Uchwat: Rady Nadzorczej nr 17/2015 z 16 maja 2015 r. w sprawie
zatwierdzenia zmian w regulaminie organizacyjnym przedsiebiorstwa Spétki i Zarzadu nr 62/2017 z 13 czerwca
2017 r. w sprawie rozgraniczenia struktury Zarzadu Spétki na zarzadzanie strategiczne oraz zarzgdzanie
operacyjne) wynika, ze: w Regulaminie organizacyjnym nie ujeto ,wewnetrznego” podziatu kompetencji’
cztonkdéw Zarzadu, b) w § 1 pkt 5 uchwaty Zarzadu nr 62/2017 ustalano, ze ,[...] decyzie w segmencie
Zarzadzania Operacyjnego podejmowane bedg zgodnie z zakresem kompetencji przewidzianym w Regulaminie
Organizacyjnym przedsiebiorstwa (Spotki), w tym w Strukturze Organizacyjnej w oparciu o regufe
jednoosobowego __ kierownictwa.[...], przy ~czym w  przypadku  kontroli:  N[...]T[...]I[...}J)2017
i L[...JC[...]P]...]J/2015, ktdrych wyniki kontroli zatwierdzit tylko jeden czlonek Zarzadu, zatwierdzenie nastapito
odpowiednio: 2 czerwca 2017 r. (N[...]T[...J)2017) i 15 kwietnia 2015 r. (L[...]C[...]P[...]/2015) {j. przed wejSciem
w zycie Zarzadzenia nr 62/2017 r. (ze skutkiem na 1 lipca 2017 r.).
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

9. ,Jak wynika z protokotéw kontrolg objeto m.in. ewidencje ksiegowa oraz dowody
zrodiowe odnoszace sie do poniesionych wydatkéw inwestycyjnych. Ponadto
zostaly przeprowadzone ogledziny nieruchomos$ci zwigzanych poniesionymi
wydatkami inwestycyjnymi. Tak wiec kontrola sprowadzita sie do kontroli
dokumentacji oraz ustalenia stanu faktycznego wynikajacego z tej dokumentacii.
W trakcie prowadzonych czynno$ci kontrolowany przedtozyt ewidencje ksiegowg
srodkéw trwatych oraz dowody zrddtowe dotyczace poszczegdinych srodkow
trwatych, ktére zostaly przyjete na stan, tj. faktury zakupu materiatéw i ustug,
dowody wydania z magazynu (sprzedawcy), dowody przyjecia na magazyn, oraz
protokoty odbioru wykonania ustug. Na ich podstawie ustalono jakie zostaty
poniesione wydatki inwestycyjne. Z uwagi na bardzo duzg ilo$¢ zaréwno $rodkow
trwatych jak i dowodow zrédiowych bedacych podstawg przyjecia ich na stan
kontrolujgcy po sprawdzeniu przedtozonej dokumentacii, nie kserowali wszystkich
faktur zakupdw i protokotdw odbioru robot, a dokonali sporzadzenia wykazu
poniesionych wydatkdéw inwestycyjnych stanowigcych zatacznik do protokotu oraz
przyjeli oswiadczenie kontrolowanego potwierdzajace fakt przyjecia nowych
srodkéw trwatych (aby dany $rodek mogt by¢ przyjety do uzytkowania niezbedna
jest faktura zakupu i np. protokét odbioru).”
NIK wskazuje, Zze podstawowym warunkiem kontrolowanych zezwolen byto
zakonczenie inwestycji w okreslonym terminie, w zwigzku z czym, kontrola
spetnienia tego warunku powinna by¢ oparta o przeglad odpowiednich dokumentéw
potwierdzajacych jego spetnienie (protokotu odbioru, dopuszczenia do uzytkowania
i/lub innego réwnowaznego dokumentu) oraz odpowiedniego udokumentowana ;.
poprzez zatgczenie do protokotu kontroli jego kopii lub sporzadzonej przez
kontrolera notatki/wyciggu z tego tresci. W ocenie NIK o$wiadczenie przedsiebiorcy
stanowi niewystarczajgcy dowdd potwierdzajacych spetnienie najwazniejszego
z warunkow zezwolenia.

(dowodly: akta kontroli str.984-1012,1126-1142,2528-2533)

W latach 2015-2017 zasady wykonywania biezacej kontroli realizacji warunkow
zezwolen okreSlono w Regulaminie wykonywania biezacej kontroli realizacji
warunkéw zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie LSSE
a stwierdzone podczas kontroli NIK nieprawidtowo$ci miaty charakter formalny i nie
wptywaly na realizacje celow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'78, wnosi o:

1. Uwzglednianie w planach rzeczowo-finansowych dziatan obejmujgcych
wszystkie okreslone w Planie rozwoju Strefy cele, w tym dotyczacych petnego
zagospodarowania na rzecz przedsigbiorcow terenow Strefy, zgodnie z celami jgj
ustanowienia.

2. Podjecie dziatan majgcych na celu opracowanie i wdrozenie regulacji
wewnetrznych w zakresie m.in.: oceny ekonomiczno-finansowej oraz kosztow
i korzysci dotyczacych podejmowanych inwestycji infrastrukturalnych jak réwniez

78 Dz. U. 22017 r., poz. 524, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zasad naliczania opfat partycypacyjnych i ewentualnych odstepstw od ich
stosowania.

3. Dostosowanie  postanowienr  Regulaminu  przetargow i rokowan do
obowigzujacych przepisbw w zakresie procesu wydawania zezwolen na
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w SSE, poprzez w szczegdlnosci usuniecie
zapiséw dotyczacych zadania od podmiotéw ubiegajacych sie o ww. zezwolenie,
wptaty kwot gwarancyjnych, w zwigzku z prowadzonymi przez Strefe
przetargami/rokowaniami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia  grudnia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
Andrzej Siekierka
doradca ekonomiczny

Joanna Marczyk
gtéwny specjalista k.p.

Renata Kojro
specjalista k.p.
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