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|. Dane identyfikacyjne
Arti-Bau Sp. z 0.0. ul. Lubinowa 1/1, 52-210 Wroctaw'.

Monika Stefariska, Prezes Zarzadu od dnia 22 lutego 2011 r.

1. Realizacja projektu wspoffinasowanego z regionalnego programu operacyjnego
wojewddztwa dolnoslgskiego.

2. Trwatosc osiggnietych efektow z realizacji projektu.

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu

1. Pawet Matuszak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/237/2018 z dnia 14 listopada 2018 .

2. Andrzej Skupinski, doradca ekonomiczny,
nr LWR/21/2019 z dnia 29 stycznia 2019r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli str. 1-2, 1169)

1 Dalej: ,Spétka” lub ,Beneficjent”.
2Dz. U. z 2017 r. poz. 524, ze zm.; dalej; ,ustawa o NIK'.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Beneficjent poprawnie przygotowat projekt RPDS.01.05.01-02-0097/16 pn. ,Transfer
nowej technologii hybrydowej podstawa rozwoju firmy Arti-Bau Sp. z 0.0." (dalej:
JProjekt”), wspotfinansowany ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolno$laskiego na lata 2014-2020. W czesci dotyczacej nabycia przewidzianych
w Projekcie urzadzen poligraficznych i sprzetu informatycznego zrealizowat go
zgodnie z umowg z dnia 25 pazdziernika 2016 r. o dofinansowanie ze Srodkow
budzetu Unii Europejskiej, zawarta z Wojewddztwem Dolno$lgskim - Dolnoslaske
Instytucje Posredniczaca? (dalej: ,DIP”). Osiagnieto takze zafozone efekty tego
przedsiewziecia, zwigzane z wdrozeniem innowacyjnego druku  etykiet
z rownoleglym  wykorzystaniem dwoch technologii  (analogowej i cyfrowej).
Umozliwia to wytwarzanie etykiet uszlachetnionych lakierem (btyszczacym,
matowym, termotransferowym), uszlachetnionych zioceniem (cold-stammping),
z drukiem od strony wierzchniej i od strony kleju, wielowarstwowych peel-off.

Spotka zaangazowata w realizacie Projektu $rodki, ktorych 35% zrefinansowane
zostalo z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W czeéci dotyczace;
zakupu urzadzen poligraficznych i sprzetu informatycznego $rodki te wydatkowano
zgodnie z zasadg przejrzystosci, uczciwej konkurencji i rownego traktowania
oferentow. W tym zakresie Beneficjent prawidtowo rozliczyt sig z DIP, na warunkach
okreslonych w umowie o dofinansowanie Projektu.

Okreélone w umowie o dofinansowanie Projektu wskazniki produktu i rezultatu
zostaly osiagniete przed sporzadzeniem wniosku o ptatno$¢ dofinansowania.
Wskazniki te zostaty utrzymane do czasu zakoriczenia kontroli NIK. Beneficjent
prawidtowo informowat opinie publiczng o fakcie ofrzymania dofinansowania ze
srodkéw unijnych na realizacje Projektu.

Stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta niepeinej dokumentacii
zwigzanej z realizacjg dziatan okre$lonych w umowie powierzajacej zarzadzanie
Projektem oraz umowie promocji Projektu. Udokumentowanie przez Beneficjenta, ze
wydatek jest niezbedny do realizacji celow Projektu oraz, ze zostat poniesiony
w zwigzku z realizacjg Projektu, bylo jednym z warunkéw uznania kwalifikowalnosci
wydatkow, okreslonych w pkt 2 i 3 rozdzialu 6.2 wytycznych z dnia 10 kwietnia
2015 r. Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnoci wydatkow
wramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020. Do
przestrzegania tych wytycznych Beneficjent zobowigzat si¢ zawierajac umowe
o dofinansowanie Projektu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywng albo
oceng w formie opisowej.

4Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca powolana zostata Uchwalg Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 31 listopada 2007 r., dziatata na podstawie porozumienia w sprawie
powierzenia zadan w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dia Wojewddztwa
Dolnoélaskiego na lata 2014-20120 przez Zarzad Wojewodztwa Dolnoslgskiego — Dolno$laskiej
Instytucji Posredniczacej.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektu wspoéffinasowanego z regionalnego
programu operacyjnego wojewodztwa dolnoslaskiego

11 Objety kontrolg Projekt realizowany byt w ramach osi Priorytetowej nr 1
,Przedsiebiorstwa Innowacyjne”, Dziatania 1.5 ,Rozw6j produktow i ustug w MSP,
Poddziatania 1.5.1 ,Rozwoj produktéw i ustug w MSP - konkurs horyzontalny”
Schematu 1.5 A ,Wsparcie innowacyjnosci produktowej i procesowej MSP”. Pismem
z dnia 27 czerwca 2016 r. DIP poinformowat Spotke, iz wniosek o dofinasowanie
Projektu speinit wszystkie kryteria oceny formalnej i merytorycznej zawarte
w Kryteriach wyboru projektéw w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego 2014-2020" i zostat wybrany do dofinasowania.
Projekt obejmowat zakup dwéch urzadzen poligraficznych, tj. maszyny hybrydowej
do druku cyfrowo-analogowego oraz maszyny sztancujaco konfekcjonujace)
(przewijarki) do etykiet, a nadto pigciu urzadzen informatycznych (stanowiska
komputerowego dla grafika, laptopa, serwera NAS, dwoch dyskéw). W wyniku
wdrozenia w ramach projektu innowacji procesowej, zakupione urzadzenia
umozliwiaty m.in. produkcje etykiet z wykorzystaniem dwach technologii rownolegle,
tj. cyfrowej i analogowej. Przekladato sie to na innowacyjnos¢ produktowa w postaci
mozliwo$ci wytwarzania etykiet uszlachetnionych lakierem (btyszczacym, matowym,
termotransferowym), uszlachetnionych zloceniem (cold-stammping), z drukiem od
strony wierzchniej i od strony kleju, wielowarstwowych peel-off. Projekt zrealizowano
zgodnie z umowg z dnia 25 pazdziernika 2016 r. o dofinansowanie Projektu zawartg
pomiedzy Spotkg oraz DIP, ktorg aneksowano dwukrotnie. Pierwszym z aneksow do
umowy o dofinansowanie, podpisanym w dniu jej zawarcia, . 25 pazdziemnika
2016 r. Beneficjent zobowigzat sie m.in. upubliczniania zapytan ofertowych objetych
Projektem zamowient powyzej 50 tys. zt w internetowej ,bazie konkurencyjnosci’.
Drugim aneksem do umowy podpisanym 28 listopada 2016 r., przesunieto terminy
zakonczenia rzeczowej i finansowej realizacji Projektu z dnia 31 pazdziernika
2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 .

Koszt Projektu w wysokosci 35783 tys. zt (bez VAT), uwzgledniajacy, obok
naktadéw na ww. urzadzenia, rowniez wydatki na ustugi zarzadzania projektem oraz
jego promocji (zlecone osobie prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza),
dofinansowany zostat z budzetu Srodkow europejskich kwotg 12524 tys. zt,
stanowigcg 35% kosztow kwalifikowanych. Pozostalg cze$¢ tych kosztow, tj. 2 325,9
tys. zt (65%), stanowit udziat Beneficienta z jego $rodkéow wiasnych. Po
uwzglednieniu podatku VAT majacego zastosowanie w rozliczeniu niektorych
urzadzen i ustug, warto$¢ ogotem zrealizowanego Projektu wyniosta 3 647,8 tys. L.

Stosownie do zapisu § 17 powotanej umowy o dofinansowanie Projektu, Beneficjent
zobowigzat sie do zapewnienia trwatosci projektu w okresie trzech lat od dnia
dokonania ptatnosci koncowej na jego rzecz, tj. od dnia 2 sierpnia 2017 r.

W ztozonym przez Beneficjenta w DIP wniosku o dofinansowanie Projektu okreslono
catkowitg warto$¢ projektu na kwote 3824,6 tys. zt (z VAT), catkowita kwote
wydatkow kwalifikowanych zwigzanych z realizacjg projektu na 3 746,9 tys. zt (bez
VAT), dofinasowanie stanowigce pomoc publiczng ze $rodkéw budzetu Unii

5 Qceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegéinych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe.
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Europejskiej w kwocie nieprzekraczajacej 13114 tys. zI, stanowigcej 35%
catkowitych wydatkow kwalifikowanych.

taczna warto$¢ nabycia oszacowanych we wniosku o dofinansowanie urzadzen
iustug, w postepowaniach o ich zamoéwienie, po uwzglednieniu cen
najkorzystniejszych ofert, zmniejszyta sig z podatkiem VAT do kwoty 3 647,8 tys. zt,
a bez podatku VAT do kwoty 3 578,3 tys. zt.

W umowie o dofinansowanie Projektu (po zmianach) okreslono m.in. okres realizacji
Projektu, od dnia 8 stycznia 2016 r. (dzier zlozenia wniosku o dofinansowanie) do
dnia 31 grudnia 2016 .

(akta kontroli str. 3-37, 152-282, 283-570, 630-641, 934, 1097-1098, 1139-1124)

12 W wyniku zrealizowania projektu Spotka osiagneta zaktadane we wniosku
o dofinansowanie Projektu z dnia 8 stycznia 2016 r. wskazniki produktus i rezultatu
zadeklarowane w tym wniosku. W zakresie wskaznikéw produktu m.in. zakupili
stuzace realizacji projektu cyfrowo analogowe urzadzenie do druku etykiet,
przewijarke do etykiet oraz sprzet informatyczny.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez kontrolera NIK w dniu 10 grudnia
2018 r. potwierdzono, iz zakupione w ramach Projektu urzadzenia znajdowaly sig
w zaktadzie produkcyjnym Spotki zlokalizowanym w miejscowosci Sleza w gminie
Kobierzyce. Zaklad ten miescit si¢ na wydzielonej ogrodzonej dziatce zabudowanej
m.in. dwukondygnacyjnym budynkiem, w ktérym na poziomie 0 (poziomie gruntu)
miescity sie pomieszczenia produkcyjne Spotki, a na pietrze jej pomieszczenia
biurowe. Zakupione w ramach Projektu hybrydowe urzadzenie do druku etykiet oraz
przewijarka uzytkowane byty w hali produkcyjnej, laptop i komputer grafika zgodnie
z przeznaczeniem uzytkowane byly przez pracownikéw odpowiednio dziafu
handlowego oraz graficznego. Serwer wspoffinansowany ze $rodkéw budzetu UE
znajdowat sie w serwerowni, podobnie jak dodatkowe dyski pamigci, ktore wediug
wyjaénien Prezesa Zarzadu zamontowano w serwerach nabytych poza Projektem.

Zgodnos¢ z Projektem uzytkowanego przez Beneficjenta cyfrowo-analogowego
urzadzenia do druku etykiet potwierdzit tez biegty, powotany przez NIK na podstawie
art. 49 ust. 1 i 2 ustawy o NIK. Stosownie do wydanej przez niego opinii
i sporzadzonego sprawozdania, zakupiona w ramach Projektu maszyna drukujaca
jest sprawna, zdatna do uzytku, stanowiac zintegrowane urzadzenie faczace
w sobie cechy dwoch maszyn drukujacych, tj. analogowej (drukujacej technikg
fleksograficzng) oraz cyfrowej (drukujacej technikg atramentowa). W trakcie
prowadzonego przez biegtego badania przedmiotowego urzadzenia produkowano
przy jego uzyciu etykiety wielowarstwowe peel-off z jednoczesnym wykorzystaniem
technologii analogowej i cyfrowe.

(akta kontroli str. 38-51, 542, 642-653, 795-796, 834-864, 867, 1170-1197)

1.3 Wniosek o ptatnosé dofinansowania kosztéw Projektu zaksiegowanych
przez Beneficjenta w okresie kwalifikowalnosci, tj. przed zakoriczeniem 2016 r,
skierowano do DIP na poczatku 2017 r. Zgtoszone w nim koszty dotyczyly faktur
koricowych za zrealizowane w zwigzku z Projektem urzadzenia poligraficzne i sprzet
informatyczny w wysokosci 36074 tys. zt oraz faktur za ustugi zarzadzania
projektem i jego promocji w wysoko$ci 40,3 tys. zt. Z ogdlnych wymienionych wyzej

6 [1] Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla rynku —
szt. 1. [2] Liczba przedsigbiorstw otrzymujgcych dotacje — szt. 1. [3] Liczba przedsigbiorstw objetych
wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dia firmy — szt. 1. [4] Liczba zakupionych
srodkow trwatych/wartosci niematerialnych i prawnych stuzacych realizagji projektu — szt. 7.

7[1] Liczba wprowadzonych innowacji — szt. 2. [2] Liczba wprowadzonych innowacji procesowych —
szt. 1. [3] Liczba wprowadzonych innowacji produktowych — szt. 4. [4] Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsigbiorstwach — 2 pracownikow.
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kosztow zakupu urzadzen poligraficznych i sprzetu informatycznego, wydatki
kwalifikowane (koszty zakupu bez podatku VAT) wynosity 35455 tys. Z,
azogolnych kosztébw wymienionych ustug osobowych, do wydatkow
kwalifikowanych zaliczono petng ich kwote, pomniejszong o VAT, ). 32,8 tys. zt.

Zatem z ogbdinej kwoty, wykazanej we wniosku o ptatno$¢ jako koszty Projektu
w wysokos$ci 3 647,8 tys. zt, do kosztow kwalifikowalnych zaliczono 3 578,3 tys. z,
z ktorych 12524 tys. zt postulowano obja¢ refundacjg ze $rodkow budzetu Unii
Europejskiej, z tego 1240,9 tys. zt dotyczylo dofinansowania $rodkow trwatych
(urzadzen poligraficznych i sprzetu informatycznego), a 11,5 tys. zt dofinansowania
ustug osobowych (zarzadzania i promocji Projektu). Kwoty te zostaly zatwierdzone
przez DIP do dofinansowania w dniu 25 lipca 2017 r. Przelewu dofinansowania na
rachunek Spotki, w wymienionej wysokosci, DIP dokonata w dniu 2 sierpnia 2017 r.

Zgtoszona do refundacji kwota stanowita, zgodnie z umowg o dofinansowanie
Projektu, 35% kosztow kwalifikowanych Projektu.

Wydatki Beneficjenta zwigzane z zakupem urzadzen i sprzetu informatycznego
spetnialy kryteria zawarte w rozdziale 6.2 obowigzujacych w 2016 r. wytycznych
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnoci wydatkow w ramach
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 10 kwietnia
2015r., tji. zostaly faktycznie poniesione zgodnie z przepisami prawa
i postanowieniami umowy o dofinansowanie, zostaty uwzglednione w budzecie
Projektu, byly niezbedne do realizacji celéw Projekiu, zostaty nalezycie
udokumentowane.

(akta kontroli str. 38-51, 52-112, 113-145, 693-720, 721, 795-797, 1087-1095)

1.4  Z wniosku o dofinansowanie Projektu z dnia 8 stycznia 2016 r. wynikato, ze
polityka kadrowo-ptacowa Spétki zapobiega dyskryminaciji ze wzgledu na pte, rase
pochodzenie, religie, $wiatopoglad, niepeinosprawnos¢, wiek, orientacje seksualna.
Wskazano w nim, ze Beneficient przestrzega przepisow prawa polskiego
i europejskiego odnoszacych sie do kwestii rownego traktowania pracownikow
i niedyskryminacji. Podczas rekrutacji kandydatéw do pracy na dwa miejsca pracy
utworzone w wyniku realizacji Projektu, Beneficjent bedzie uwzgledniat wytgcznie
kryteria zwigzane z kwalifikacjami, doswiadczeniem i umiejgtnociami niezbgdnymi
do pelnienia funkcji na okreslonym stanowisku. Dodatkowo Beneficjent wskazujac
we wniosku o dofinansowanie Projektu, ze zakupione w ramach Projektu $rodki
trwate, ze wzgledu na ich zaawansowanie technologiczne umozliwiajace stworzenie
miejsca pracy dla osoby niepetnosprawnej, zadeklarowat, iz zamierza takg osobe
zatrudni¢. Faktycznie natomiast, na utworzone w wyniku realizacji Projektu
stanowiska pracy, zatrudniono z dniem 3 pazdziernika 2016 r. handlowca, a z dniem
1 czerwca 2017 r. grafika komputerowego niebedacych niepetnosprawnymi.

Prezes Zarzadu wyjasnila, iz Spotka poszukujac nowych pracownikow nie stosowata
kryterium dyskryminujacego. Gdyby osoby niepetnosprawne ziozyly aplikacje do
pracy na miejsca utworzone w wyniku realizacji Projektu, miejsca pracy dla nich
zorganizowane bylyby nie na pietrze, a na parterze budynku, gdzie nie ma barier
architektonicznych uniemozliwiajacych poruszanie sie niepefnosprawnym.

(akta kontroli str. 313, 642-643, 736-752, 795-796, 1087-1095)

1.5 Do objetych Projektem zamowien na urzadzenia techniczne i informatyczne
oraz ustugi nie miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwieri publicznych®, natomiast w umowie o dofinansowanie Projektu
zdnia 25 pazdziernika 2016 r. Beneficient zobowigzat sie do przygotowania

8Dz U.z 2018 ., poz. 1986, ze zm.



i przeprowadzenia postepowania o udzielenie tych zaméwien w sposob
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow,
atakze zgodnie z warunkami i procedurami okreslonymi w powotanych juz
w niniejszym wystapieniu wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na
lata 2014-2020 z dnia 10 kwietnia 2015 .

Beneficjent dysponowat $rodkami finansowymi na sfinansowanie Projektu
podlegajacego dofinansowaniu ze $rodkoéw budzetu Unii Europejskiej w formie
refundaciji 35% jego kosztéw kwalifikowanych.

151 Stosownie do powotanych wyzej wytycznymi Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia 10 kwietnia 2015 r. zapytania
ofertowe w postepowaniu o zamoéwienie objetych Projektem urzadzen technicznych
i informatycznych skierowano do potencjalnych dostawcow takich urzadzen.

Wszystkie zapytania ofertowe umieszczono na stronie internetowej Spolki,
aw przypadku zamowienia urzadzen poligraficznych, ze wzgledu na ich wartosc,
dodatkowo w Dzienniku Urzedowym UE. Zapytan ofertowych Zadnego z zamowien
nie umieszczono natomiast na stronie internetowej ministra wiasciwego ds. rozwoju
regionalnego (tzw. ,Bazie Konkurencyjnoéci Funduszy Europejskich’), mimo
podpisania w tej sprawie w dniu 25 paZdziemika 2016 r. aneksu do umowy
o dofinansowanie Projektu z tego samego dnia.

Prezes Zarzadu wyjasnita, Ze mimo zobowigzania sie Spotki wskazanym aneksem
do umowy o dofinansowanie Projektu do upublicznienia zapytan ofertowych na
realizowane zamowienia w ,Bazie Konkurencyjnosci Funduszy Europejskich”, bylo
to niewykonalne. Beneficjent uruchomit bowiem proces zamowien urzadzen
poligraficznych i sprzetu informatycznego przed podpisaniem  umowy
o dofinansowanie Projektu, co bylo dopuszczalne tg umowa. Mozliwost
upublicznienia zapytan ofertowych na tej stronie w 2016 r. dotyczyta natomiast
wytacznie beneficjentdw majacych w dniu upublicznienia zawarta umowe
o dofinansowanie projektéw. W chwili dokonywania zapytar ofertowych przez
Spotke, nie miata ona zatem uprawnien do upublicznienia zapytan na tej stronie.

Zgodnie z wymogami wytycznych z dnia 10 kwietnia 2015 r. wszystkie zapytania
ofertowe dotyczace urzadzen poligraficznych i sprzetu informatycznego zawieraty
poprawny opis przedmiotu zamowienia, warunki udziatu w postepowaniu, sposobu
dokonywania oceny ich spetnienia, kryteriow oceny ofert, informacjg o terminie
Zlozenia ofert, informacje na temat wykluczenia w przypadku wystgpowania
powigzan osobowych lub kapitatowych.

Wszystkie oferty, ktore wptynety w wyniku przeprowadzonej procedury udzielenia
zamowien spefnialy wymagania postanowione przez zamawiajacego. Nie wplynely
zadne oferty po terminie. Do realizacji dostaw poszczegoélnych urzadzen zostali
wybrani wykonawcy, ktorzy spehili podstawowe warunki, a ich oferty okazaty sie
najkorzystniejsze.

Przebieg postepowania o udzielenie zaméwienia, udokumentowano protokotem
z dnia 29 marca 2016 r. zawierajacym: [1] opis przedmiotu zamowienia, [2] wartos¢
zamowienia, [3] informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego
w Europejskim Dzienniku Zamowien Publicznych (TED nr ogtoszenia 2016/S028-
045083), [4]informacje o otrzymanych ofertach, jednej dotyczacej dostawy
hybrydowej maszyny drukujacej oraz dwoch dotyczacych maszyny sztancujgco
konfekcjonujacej, [5] informacie o udzielonych zaméwieniach wraz z podaniem cen,
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[6] uzasadnienie wyboru wskazujac, iz wszyscy oferenci spetniali warunki udziatu
w postepowaniu. Zaden z wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty nie byt powigzany
Z zamawiajgcym osobowo lub kapitatowo.

1.5.2 Zamobwienie na ustugi osobowe przewidziane we wniosku o dofinansowanie
Projektu, tj. na zarzadzanie Projektem oraz jego promocj¢ udzielone zostaty jednej
z0sob prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza we Wroctawiu, zwigzanej giownie
z umaczeniami. Ustugi zarzadzania Projektem wyceniono na 13,5 tys. zt netto
(16,6 tys. zt z VAT), natomiast ustugi zwigzane z promocjg Projektu na 19,3 tys. zt
(23,7 tys. zt z VAT). Powierzenie wymienionych ustug poprzedzono rozeznaniem
rynku na takie ustugi.

(akta kontroli str. 3-36, 571- 629, 693-720, 723-726, 730-735, 863-867, 1087-1095,
1112-1113, 1140-1142)

1.6 W zakresie dotyczacym urzadzen poligraficznych i sprzetu informatycznego
w trakcie realizacji projektu Beneficjent gromadzit zwigzane z nimi dokumenty
zgodnie z umowg o dofinansowanie Projektu oraz polityka rachunkowosci ustalajacg
zasady prowadzenia ksigg rachunkowych Spotki. Wymieniony juz w niniejszym
wystapieniu wniosek o platnos¢, w zakresie tych urzadzen i sprzetu zostat
wypelniony wytacznie na podstawie zgromadzonych w Spolce dowodow
zrodtowych, potwierdzajacych poniesienie kosztow Projektu. Wszystkie przy tym
faktury zostaly oznakowane informacjg przypisujaca je Projektowi okreslonemu
umowg o dofinansowanie Projektu.

Whnioski o ptatnos¢ zawieraty rowniez rozliczenie wskaznikow produktu i rezultatu
okreslone we wniosku o dofinansowanie Projektu, a ponadto wprowadzonego przez
DIP po podpisaniu umowy o dofinansowanie Projektu, obligatoryjnego wskaznika
produktu ,Inwestycje produkcyjne: Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje)’, ktoérego warto$¢ docelowa wyrazong
w PLN stanowi réznica pomiedzy wartoscig catkowitg projektu, a dofinansowaniem.
Ulegta ona zmniejszeniu z kwoty 2 513,1 tys. zt do kwoty 2 3954 tys. zt.

Podczas trwania kontroli, kontroler zasiegnat od Dyrektora DIP informacji, ktorg
potwierdzit, iz Beneficjent zrealizowat wszystkie wskazniki projektu. Tym samym,
stosownie do przytoczonej informacji Dyrektora DIP, Beneficient nie ma obowigzku
dalszego sktadania sprawozdan z osiggniecia wskaznikow projektu, natomiast jest
zobowigzany do utrzymania trwatosci projektu i informowania DIP w przypadku
zaistnienia ryzyka niezachowania trwalosci.

Podnie$¢ nadto takze nalezy, ze Spotka zrealizowata obowiazek wynikajacy z § 19
umowy o dofinasowanie Projektu dotyczacy elektronicznego obiegu dokumentow
pomigdzy Spétkg a DIP przy uzyciu portalu SL2014. Do jego obsfugi Prezes
Zarzadu wyznaczyta Glowng Ksiggowa Spotki.

(akta kontroli str. 3-36, 37-51, 833-834, 862, 934, 1097-1098)

1.7 Beneficjent informowat opinie publiczng o otrzymaniu dofinasowania na
realizacje Projektu. Na stronie internetowej Spétki umieszczono informacie
o realizowanym Projekcie z wskazaniem jego nazwy i numeru wniosku
o dofinasowanie. Na zakupionych w ramach Projektu S$rodkach trwatych
zamieszczono informacje o zrodle dofinasowania ze $Srodkoéw europejskich.
Dokumenty dotyczace realizacji projektu ,Transfer nowej technologii hybrydowej
podstawa rozwoju firmy Arti-Bau’, opatrzone byly stosownymi logotypami. Tablica
informacyjna o dofinansowaniu Projektu z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego na latach 2014-2020, zamontowana podczas
realizacji projektu, w czasie przeprowadzania kontroli znajdowata sig w naprawie
(zostata uszkodzona przez pracownikow firmy wykonujacej ustuge remontowg



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

budynku Spotki). Naprawiong tablice zamontowano ponownie przy wejéciu do
budynku w dniu 9 stycznia 2019 .

(akta kontroli str. 795, 814, 833-834, 862, 1140-1142)

W przypadku wydatku zwigzanego z zarzadzaniem Projektem (w wysokosci
13 500 zt bez VAT) Spoétka nie dysponowata dokumentem (dowodem) bezposrednio
wskazujacym na wykonanie przez ustugobiorce dziatari okreslonych w umowie
powierzajacej realizacje zarzadzania Projektem, fj.. zwigzanych bezposrednio
zrealizacjg Projektu, reprezentowaniem Beneficjenta przed DiP w zakresie
sktadania wyjasnien zwigzanych z Projektem, przeprowadzania postgpowan
o udzielenie zamowien publicznych oraz sprawowania nadzoru nad ich realizacja.
Prezes Zarzadu wyjasnita, ze Spotka zastosowata zasade ograniczonego zaufania
i wszelkie dziatania zwigzane z realizowaniem umowy o dofinansowanie objgte
zostaly nadzorem os6b zatrudnionych w Spotce. W przypadku umowy promogji
Projektu (w wysokosci 19 300 zt bez VAT) Spétka nie udokumentowata zakresu
(rozmiarow) przeprowadzonej akcji bilbordowej oraz okresu jej przeprowadzenia,
atakze programu, uczestnikow i terminu imprezy promujacej Spotke. Prezes
Zarzadu wyjasnita, ze na zadnym z etapéw realizowania Projektu, tj. aplikowania
o $rodki, rozliczania ich oraz kontroli wydatki nie zostaty zakwestionowane, a jedynie
potwierdzone jako prawidiowo poniesione i zrefundowane. Nalezy zauwazy¢, ze
udokumentowanie przez Beneficjenta, ze wydatek jest niezbedny do realizacji celow
Projektu oraz, Ze zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg Projektu, bylo jednym
z warunkow uznania kwalifikowalnosci wydatkéw, okreslonych w pkt 2 i 3 rozdziatu
6.2 wytycznych z dnia 10 kwietnia 2015 r. Ministra Infrastruktury i Rozwoju
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020. Do przestrzegania tych wytycznych Beneficjent zobowigzat sie
zawierajgc umowe o dofinansowanie Projektu. W ocenie NIK, niepeina
dokumentacja realizacji dziatari okreslonych w umowie powierzajacej i umowie
promociji Projektu rodzi ryzyko uznania wydatkéw poniesionych w ww. zakresie za
niekwalifikowalne w trakcie ewentualnej kontroli Projektu przez DIP w okresie jego
trwatosci, tj. 3 lat od dnia dokonania ptatnosci kofcowej na rzecz Beneficjenta,
zgodnie z § 16 ust. 2w zw. z § 17 ust. 1 umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 38-77, 78-112, 113-145, 693-720, 721, 795-797, 1087-1095)

Beneficjent zrealizowat Projekt, w czesci dotyczacej nabycia $rodkow trwatych,
zgodnie z umowa o jego dofinansowanie i osiagnat zatozone w tej umowie efekty
wpostaci m.in. wdrozenia innowacyjnego druku etykiet z rownolegtym
wykorzystaniem dwoch technologii (analogowej i cyfrowej). Umozliwito to
wytwarzanie etykiet uszlachetnionych lakierem (blyszczacym, matowym,
termotransferowym), uszlachetnionych zloceniem (cold-stammping), z drukiem od
strony wierzchniej i od strony kleju, wielowarstwowych peel-off. Beneficjent
zaangazowat przy tym $rodki finansowe na zakup objetych Projektem urzadzen
poligraficznych i sprzetu informatycznego, z uwzglednieniem zasady przejrzystosci,
uczciwej konkurencji i rownego traktowania oferentéw. Prawidtowo rozliczyt wydatki
kwalifikowalne zwigzane z realizacjq zaméwien urzadzen i sprzetu informatycznego.
Osiagnat takze wszystkie wskazniki produktu i rezultatu okrelone w umowie
o dofinansowanie Projektu. Ponadto prawidtowo informowat opini¢ publiczng
o fakcie ofrzymania z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Dolno$laskiego na lata 2014-2020 dofinansowania na realizacje Projektu.
Stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidiowos¢ dotyczyta niepetnej dokumentacii
dotyczacej realizacji dziatan okre$lonych w umowie powierzajacej zarzadzanie
Projektem oraz umowie promociji Projektu. Udokumentowanie przez Beneficjenta, ze
wydatek jest niezbedny do realizacji celéw Projektu oraz, Zze zostat poniesiony
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w zwigzku z realizacjg Projektu, byto jednym z warunkéw uznania kwalifikowalnosci
wydatkow, okreslonych w pkt 2 i 3 rozdziatu 6.2 wytycznych z dnia 10 kwietnia
2015r. Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
wramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020. Do
przestrzegania tych wytycznych Beneficjent zobowigzat si¢ zawierajac umowe
o dofinansowanie Projektu.

2. Trwatos$¢ osiagnietych efektow z realizacji Projektu

Okres trwalosci Projektu wynosi trzy lata od daty dokonania ptatnosci koricowej na
rzecz Beneficjenta, tj. od dnia 2 sierpnia 2017 r. do dnia 1 sierpnia 2020 r. Wedtug
stanu na koniec 2018 r. Spotka wywigzywata sie z utrzymania trwalosci Projekiu,
gdyz prowadzita dziatalno¢ poligraficzna, wykorzystujac dofinansowane ze Srodkow
unijnych urzadzenia techniczne i informatyczne zgodnie z przeznaczeniem.

Urzadzenia nabyte w zwigzku z dofinansowaniem z Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020, do czasu kontroli
NIK pozostawaly w ewidencji ksiegowej Spotki, znajdowaty si¢ w zakladzie
produkcyjnym  Spotki i byly wykorzystywane, jak wykazaty ogledziny
przeprowadzone przez kontrolera NIK i badania powotanego przez NIK biegtego.
Wskazano, iz na potrzeby realizowanego projektu zatrudniono grafika
komputerowego oraz handlowca, zwierajac z nimi umowy o pracg®. Zatrudnienie
w Spotce wahalo sie w przedziale od 22 do 32 oséb.

W pierwszym roku po realizacji Projektu, tj. w 2017 r. odnotowano, w stosunku do
2016 r., wzrost przychodow ze sprzedazy etykiet o 953,6 tys. zt, fj. do kwoty
45854 tys. zt. Wykonanie przychodéw ze sprzedazy etykiet za 10 miesigcy
2018 .10 wskazuje, ze w catym 2018 r. wysoko$¢ tych przychodow przekroczy
poziom osiggniety w 2017 r. Wzrést przy tym udziat wartosci sprzedazy etykiet
w catkowite] wartoéci sprzedazy osiagnietej przez Spétke z 9,5% w 2016 r. do
14,0% w 2017 .

Spotka, obok cyfrowego druku etykiet, prowadzita dzialalno$¢ w obszarze
posrednictwa pracy, reklamy i informacji, sprzedazy hurtowej i detaliczne;
samochodéw osobowych i furgonetek™.

(akta kontroli str. 3-36, 642-653, 799-813, 816-834, 862, 1099-1101, 1116-1122)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z umowa o dofinansowanie Projektu Beneficjent osiggnat okreslone w niej
wskazniki produktu i rezultatu jeszcze przed refundacjg kwoty dofinansowania.
Osiggniete efekty Projektu zostaty utrzymane do zakoriczenia kontroli NIK.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

9 Zatrudnienie w Spolce bez pracownikéw Agencji Pracy Czasowej wynosilo w 2015 r. 22 osoby,
w 2016 1. 24 osoby, w 2017 1. 31 0sdb, w 2018 r. 32 osoby.

10 Warto$¢ sprzedazy etykiet za 10 miesigcy 2018 r. wyniosta 4 568,4 tys. zt.

1 Zakres dziatania podawany w sprawozdaniach finansowych Spotki.
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zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 31 stycznia 2019 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Andrzej Skupinski z up. Ziemowit Florkowski
Doradca ekonomiczny Wicedyrektor
I I
....................... T i

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat Radostaw Kujawiriski, Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu.

n ; BDYREKIOR »

Delegatery MajwygizehlzhwKoatroli

................... Wc\gl’ﬂda‘ﬂiﬂ
podpis

Radastaw Kujawinski
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