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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytutkontroli  P/17/081 —Budowa i eksploatacja miejsc obstugi podréznych (MOP) przy
autostradach i drogach ekspresowych.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajgca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy 1. Marek Skrzypecki - doradca ekonomiczny, upowaznienie do  kontroli
nr LWR/141/2017 z dnia 11 sierpnia 2017 .
2. Pawet Potempski - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/142/2017 z dnia 11 sierpnia 2017 r.
3. Anna tuczak - starszy inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontrol

nr LWR/156/2017 z dnia 6 wrzesnia 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-6)

Jednostka Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat we Wroctawiu (dalej:
kontrolowana  Oddziat we Wroctawiu”), ul. Powstaricow Slaskich 186, 53-139 Wroctaw.

Kierownik jednostki Lidia Markowska, Dyrektor Oddziatu we Wroctawiu (dalej: ,Dyrektor Oddziatu’) od dnia

kontrolowanej 28 kwietnia 2017 r.1.
(dowdd: akta kontroli str. 806-807)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Ocena ogéina ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

T 1 dziatalnogé kontrolowanej jednostki w zakresie budowy i eksploatacjii MOP przy
autostradach i drogach ekspresowych w latach 2012-2017 (do czasu zakonczenia
czynnosci kontrolnych).

Uzasadnienie Zadania dotyczace projektowania i eksploatacji MOP pizy drogach ekspresowych

ocenyogding] w okresie objetym kontrolg byly przez Oddziat we Wroctawiu realizowane
prawidfowo. Przy projektowaniu wyposazenia w MOP drog klasy S uwzgledniano
standardy ustalone w przepisach regulujacych warunki techniczne, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne tej klasy.
Zgodnie z obowigzujacymi procedurami przeprowadzano przetargi majace za
zadarie wyfonienie dzierzawcow/operatoréw MOP przy drogach ekspresowych.
Ustalono warunki zapewniajace konkurencje dostawcow gtéwnych ustug na MOP,
ktére uwzgledniaty sytuacie rynkowa i uzasadnione interesy operatora. Umowy
zawierane przez Oddziat we Wroctawiu z dzierzawcami/operatorami MOP nalezycie
zabezpieczaty réwniez interes Skarbu Panstwa, a nadzér Oddziatu we Wroctawiu
nad ich wykonywaniem byt wiasciwy. Niemniej, na etapie realizacji ustalen
programéw  zagospodarowania drég ekspresowych (zawartych w  koncepcjl

1 W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 15 lipca 2016 r. Dyrektorem Oddziatu byt Robert Radon;

w okresie od 18 lipca 2016 r. do 27 kwietnia 2017 r. obowigzki Dyrektora Oddziatu peinita Ewa
Bojarczak.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo |
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wediug Hi
proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego bt
obrazu funkcjonowania kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng '
opisowa, badz uzupefnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie.

3 Drogi klasy S - drogi ekspresowe. ‘5!}»1\
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Opis stanu
faktycznego

programowej takiej drogi), w przypadkach dotyczacych MOP kat. Ill, odstgpiono
w dokumentacji przetargowej od formutowania wymogow wyposazenia ich
w miejsca noclegowe. Skutkowato to zagospodarowaniem drog ekspresowych
w Sposdb niezgodny z zatozeniami koncepcji programowej drogi, gdyz w praktyce
takim dziataniem zwolniono operatorow MOP tej kategorii od budowy obiektow
noclegowych przez caty okres trwania zawartej z nimi umowy (co najmniej 20 lat).
Tym samym naruszono postanowienia § 112 ust. 1 zd. 1 w zwigzku z § 115 ust. 1
| § 114 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
drogi publiczne i ich usytuowanie (dalej: ,rozporzadzenie MTiIGM w sprawie drog”)*.
Stwierdzono takze nieprawidtowosci w rozliczeniach Oddziatu we Wroctawiu
z wykonawcami zadan z zakresu dozoru i biezacego utrzymania MOP
nieprzekazanych dzierzawcom. Nie generowaly one jednak istotnych, negatywnych
skutkow finansowych.

Nieprawidtowoscig o charakterze formalnym byto natomiast niesporzadzenie dla
pieciu pracownikow Oddziatu we Wroctawiu pisemnych zakresow czynnosci. Nalezy
jednoczesnie wskaza¢, ze pracownicy ci realizowali wyznaczone zadania
wynikajgce zarowno z postanowien Regulaminu Organizacyjnego Oddziatu we
Wroctawiu, jak i z polecen przetozonych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja wykonywania zadan GDDKiA dotyczacych budowy
i eksploatacji MOP przy drogach ekspresowych

1.1. Do zadan Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad (dalej:
,Generalny Dyrektor DKIA”), zgodnie z uregulowaniami dotyczacymi kontroli
zarzadczej, nalezato zatwierdzanie planu dziatalnosci GDDKIA®. W planach
dziatalnosci GDDKIA na lata 2012-2013 i 2015-2017 nie zawarto celow i zadan
dotyczacych wyposazenia w MOP eksploatowanych oraz planowanych do
wybudowania odcinkdéw drog ekspresowych pozostajgcych we wfasciwosci
miejscowej Oddziatu we Wroctawiu. Dyrektor Oddziatu wskazata, iz plan dziatalnosci
GDDKIA na rok 2014 nie zostat zatwierdzony przez owczesne kierownictwo

GDDKIA.
(dowad: akta kontroli str. 478-512, 598-601)

Wedtug obowigzujacych w GDDKIA postanowien dotyczacych kontroli zarzadcze,,
dyrektorzy oddziatow GDDKIA zapewniali — w zakresie swojej wiasciwosci — cele
kontroli zarzadczej, m.in. poprzez udziat w opracowaniu planu dziatalnosci GDDKIA,
poprzez sktadanie stosownych propozycji do planus. Ws&rdd sporzgdzonych
propozycji do planu za lata 2012-2015, jedynie w przypadku planu na rok 2014,
przewidziano dla zadania pn. ,Dzierzawa nieruchomo$ci zlokalizowanej w ciggu
drogi ekspresowej S8 na odcinku Wroctaw (Psie Pole) — Sycow, w celu budowy
i eksploatacji MOP Michatowice Pdioc” — podpisanie umowy z dzierzawcyg

4Dz. U.z2016 1., poz. 124.
5Wedfug postanowien pkt 2.1 Zasad systemu kontroli zarzadczej w GDDKIA® (w brzmieniu
obowigzujacym w latach 2012-2016), wprowadzonych Zarzadzeniem nr 81 Generalnego Dyrekiora |

DKiA z dnia 30 grudnia 2011 r. oraz § 3 ust. 5 pkt 1 Zarzadzenia nr 17 z dnia 19 pazdziernika 2016 1.

w sprawie kontroli zarzadczej w GDDKIA.

6 Na postanowien pkt 2.3.1 oraz 3.1.1 i 3.1.2 Zasad systemu kontroli zarzadczej w GDDKiAE |\ \

(w brzmieniu obowiazujgcym w latach 2012-2016), wprowadzonych Zarzadzeniem nr 81
Generalnego Dyrektora DKIiA z dnia 30 grudnia 2011 r. oraz § 3 ust. 1 pkt 1 Zarzadzenia nr 17 z dnia
19 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli zarzadczej w GDDKIA.
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w | pétroczu2014 r.7. W projekcie planu dziafalnosci nie przewidziano istnienia
istotnego ryzyka nieosiggniecia wartosci zaplanowanej na ten rok wartosci miernika.
Powyzszy plan dziatalnosci GDDKIA na 2014 r. nie zostat zatwierdzony przez
centralne kierownictwo GDDKIA.

W sprawie propozycji do plandw dziatalnosci na rok 2016 i lata nastepne, Dyrektor
Oddziatu podata, iz zgodnie z informacjg otrzymang z Centrali GDDKIA (po
ogtoszeniu Komunikatu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 czerwca
2016 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla
Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa oraz dziatéw administracji rzadowej -
budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,
facznose, transportd), od roku 2016 oddziaty GDDKIA nie wnosity wkiadu do Planu
dziatalnosci. Plany dziatalnosci byly tworzone na poziomie Centrali GDDKIA,

a oddziaty GDDKIA otrzymywaly zatwierdzone plany do realizacji.
(dowdd: akta kontroli str. 513-533, 598-601, 665-722)

Pracownicy GDDKIA, wspierajacy wiasciciela ryzyka (Dyrektora Oddziatu), na
podstawie postanowien dotyczacych kontroli zarzadczej™, byli zobowigzani do
koordynowania w zakresie identyfikacji, analizy i oceny ryzyka wg przyjetej
metodologii. Dla komorek organizacyjnych realizujgcych zadania zwigzane
z budowa, eksploatacja MOP (tj. ds.: drog i sieci drogowej, dokumentacji, zamowien
publicznych oraz zespotu ds. obiektow i urzadzen obstugi uczestnikow ruchu),
wedtug informagji udzielonej przez Dyrektor Oddziatu, dokonywano analizy ryzyka
w latach 2012-2015 zbiorczo dla catego Oddziatu we Wroctawiu, w zakresie celow
i zadan ujetych w planie dziatalnosci GDDKIA'!. Dodatkowo wskazano, iz w roku
2016 z uwagi na identyfikowane w GDDKIA zagrozenia zwigzane z realizacjq (...)
zarzadzania ryzykiem (...) Biuro Audytu Wewnetrznego (...) przeprowadzifo (...)
warsztaty moderowane (...), w ramach ktdrych dokonato m.in. identyfikacji, oceny
i analizy ryzyka dla wybranych obszaréw dziafalnosci, zidentyfikowano kluczowe
zadania operacyjne na 2016r. (...). Efektem warsztatéw bylo przygotowanie
rejestrow zagrozen dla obszarow funkcjonowania Urzgdu na potrzeby plany audytu

na 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 478-512, 801-846)

W o$wiadczeniu czastkowym o stanie kontroli zarzadczej za lata 2012-2015,
Dyrektor Oddziatu deklarowata wystarczajaca pewnoSC z  zastrzezeniami
o funkcjonowaniu  systemu kontroli zarzadczej. Zastrzezenia dotyczyty m.in.:
nieprawidtowego przeptywu informacji pomiedzy wydziatami Oddziatu we Wroctawiu
(w 2012 r.); niezaktualizowania elementéw ryzyka w stosunku do procesu

7 Wskazano osobe odpowiedzialng, tj. gt. specjaliste Tomasza M. z Zespotu Obiektow i Urzadzen
Uczestnikéw Ruchu.

8 Dz. Urz. Ministra Infrastruktury i Budownictwa nr 45.

9 Najwazniejsze cele do realizacji: 1.wzrost dostepnosci komunikacyjnej Polski poprzez rozwoj sieci
drég kraiowych oraz potgczenie z gtownymi korytarzami transportowymi; mierniki realizacji celu:
diugosé wybudowanych drég i autostrad (wraz z rozbiciem), liczba oddanych obwodnic, stopien
realizacji docelowej sieci szybkiego ruchu; zadania do realizacji celu: budowa: autostrad, drag
ekspresowych, pozostatych drég krajowych; 2. Zapewnienie przejezdnosci drég poprzez utrzymanie
standardow istniejacej sieci drdg krajowych; miernik realizacii celu: procentowy udziat drdg krajowych
w stanie dobrym w stosunku do ogétu drog krajowych; zadanie do realizacji celu: biezace utrzymanie
istniejacej sieci drogowej oraz obiektéw inzynierskich; 3. Utrzymanie Iub poprawa standardow
podrézy poprzez przywracanie lub poprawe parametrow techniczno-eksploatacyjnych drog; miermnik
realizacji celu: procentowy udziat drog w sanie ztym i niezadawalajacym w stosunku do 0gofu drog
krajowych; zadanie do realizacji celu: przebudowy/rozbudowy oraz remonty sieci drog krajowych.

10 \Wedfug postanowien pkt 2.3 Zasad systemu kontroli zarzadczej w GDDKIA™ (w brzmieniu
obowigzujgcym w latach 2012-2016) wprowadzonych Zarzadzeniem nr 81 Generalnego Dyrektora
DKIA z dnia 30 grudnia 2011 r. oraz § 3 ust. 1 pkt 6 Zarzadzenia nr 17 z dnia 19 pazdziernika 2016 1.
w sprawie kontroli zarzadczej w GDDKIA.

11 W tresci odpowiadajace planom Centrali GDDKIA.
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i wykonywania zadan merytorycznych (w 2013 r.); dostosowania procedur
dziatalnosci pionu Technologii do zgodnosci z systemem zapewnienia jakoSci
wedfug normy PN-EN ISO-IEC 17025:2005 (w 2014 r.); nieprawidiowosci
stwierdzonych w trakcie kontroli NIK w zakresie wykonywania przez GDDKIA zadan
zwigzanych z utrzymaniem i remontem drog (w 2015 r.). W oSwiadczeniu o stanie
kontroli zarzadczej za rok 2016 Dyrektor Oddziatu zadeklarowata, iz w Oddziale
funkcjonowata w ograniczonym stopniu adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola
zarzadcza. Zastrzezenia do funkcjonowania kontroli zarzadczej w 2016 r. dotyczyly
m.in.: uchybien w zakresie prawidtowosci wykonywania, stosowania funkcjonowania
oznakowania poziomego, znakow drogowych, sygnalizacji Swietlnej oraz urzadzen

bezpieczenstwa ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 419-438)

1.2. W wyniku wyrazonej przez Generalnego Dyrektora DKIA zgody na zmiany
w strukturze organizacyjnej Oddziatu we Wroctawiu'2, Dyrektor Oddziatu dokonat
zmian w organizacji komorek Oddziatu we Wroctawiu's, wprowadzajac od dnia
3 marca 2013 r. Zespot ds. obiektow i urzadzen obstugi uczestnikow ruchu. Do
zadan ww. Zespotu nalezato m.in.. monitorowanie dziatan wykonawcow
i wspotpraca na etapie realizacji zadan zwigzanych z budowg obiektow i urzadzen
obstugi uczestnikow ruchu; wspotpraca z wiasciwymi merytorycznie komaorkami
organizacyjnymi na kazdym etapie realizacji zadan zwigzanych z budows.

(dowad: akta kontroli str. $85-993)

Zastepca Dyrektora Oddziatu wskazat, iz dyrektorzy Oddziatu we Wroctawiu nie
zostali umocowani, w ramach posiadanych petnomocnictw, do samodzielnego
wprowadzenia zmian w Regulaminie Organizacyjnym. Samodzielnym wnioskiem
dwczesnego Dyrektora Oddziatu, zwrocono sie w listopadzie 2012 r. 0 dopuszczenie
do odstepstw w tresci Ramowych Regulaminow Organizacyjnych Oddziatow

GDDKIA, wprowadzajac regulacje dotyczace ww. Zespotu.
(dowod: akta kontroli str. 801-846, 1032-1081)

Wraz ze zmianami w strukturze organizacyjnej Oddziatu we Wroctawiu,
wprowadzonymi przez Dyrektora Oddziatu z dniem 1 stycznia 2015 r.'4, zadania
w zakresie MOP realizowaty komorki organizacyjne ds.: dokumentacji w zakresie
przygotowania i uzgadniania z centralg dokumentacji przetargowej na dzierzawe
MOP znajdujacych sie na drogach klasy S; drdg i sieci drogowej w zakresie
wykonywanie praw i obowigzkéw Wydzierzawiajacego zgodnie z umowami na
dzierzawe MOP oraz egzekwowanie od dzierzawcéw zobowigzan wynikajacych
z zawartych umow; zamodwieri publicznych w zakresie prowadzenia postgpowan
przetargowych w oparciu o przepisy kodeksu cywilnego na dzierzawe MOP.
Przygotowaniem  studiow  korytarzowych, studiow techniczno-ekonomiczno-
srodowiskowych oraz koncepcji programowych i studiéw wykonalnosci, realizowata

komorka organizacyjna ds. dokumentacji's.
(dowdd: akta kontroli str. 985-993)

W zakresach obowigzkéw dziesieciu z 15 pracownikdw komorek organizacyjnych
(ds. dokumentacji, droég i sieci drogowej, zamowieri publicznych, Zespotu

12 Pismem z dnia 13 grudnia 2012 r. nr GDDKIA-BOA-WOO-AW-013-15/12.

13 Zarzadzeniami nr: 7/2013 z dnia 30 stycznia 2013 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Oddziatu GDDKiA we Wroctawiu; 12/2013 z dnia
4marca 2013 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Oddziatu GDDKIiA we
Wroctawiu.

14 Zarzadzeniem Dyrektora Oddziatu nr 90/2014 z dnia 31 grudnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Oddziatu GDDKIiA we Wroctawiu.

15\W okresie od 4 marca 2013 r. do 31 grudnia 2014 r. ww. zadanie przypisano Wydziatowi
Inwestycii. L
A1\
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ds. obiektéw i urzadzen obstugi uczestnikéw ruchu), wskazanych przez Dyrektora
Oddziatu jako osoby wykonujace zadania w zakresie MOP, nie stwierdzono
przydzielenia zadan dotyczacych MOP przy drogach ekspresowych. Dyrektor
Oddziatu wskazata, iz z uwagi na obszerne zapisy Regulaminu Organizacyjnego
dot. zadan realizowanych przez —pracownikow nie zachodzita potrzeba

szczegbfowego wpisywania przedmiotowych zadan w zakresy CZynnosc.
(dowdd: akta kontroli str. 598-722, 801-846, 994-998)

Dyrektor Oddziatu wskazat 23 pracownikow GDDKIA, ktorzy realizowali zadania
zwiazane z MOP na podstawie obowigzujacych postanowien  Regulaminu
Organizacyjnego. | tak: 10 pracownikéw Rejonu Olesnica eksploatacjg MOP przy
S8: pieciu kierownikéw projektow budéw MOP przy S3, S5, S8; trzech pracownikow
Wydziatu Realizacji zajmujacych sie przygotowaniem danych do umow dzierzawy
czterech MOP przy S3. Ponadto dwoch pracownikow Wydziatu Srodowiska
egzekwowato postanowienia pozwolenia wodnoprawnego dot. czterech MOP kat. |
przy S8, a trzech pracownikow Wydziatu Uzgodnien przeprowadzato tam kontrole
utrzymania parkingow'e.

(dowdd: akta kontrali str. 716-722)
Dyrektor Oddziatu, wskazujac zakres i zasady wspotdziatania pracownikéw Oddziafu
we Wroctawiu w przedmiocie projektowania, budowy eksploatacji MOP przy drogach
ekspresowych, podata, iz komérki organizacyjne wspotpracuja ze sobg w zakresie
swojego dziafania oraz przekazujg prawidtowg i rzetelng informacie niezbedng
innym komorkom  organizacyjnym w  zakresie przygotowania i weryfikacji

dokumentdw projektowych i przetargowych.
(dowdd: akta kontroli str. 1082-1089)

1.3. Po oddaniu drogi S8 do uzytkowania Oddziat we Wroctawiu zawierat umowy
na dozér i biezace utrzymanie MOP zlokalizowanych przy tej drodze. | tak, odnosnie
utrzymania:

a) MOP Jonas Ptd./Pin., Sycow Pid./Pin. wspdtpracowano z firmg R. w okresie od
dnia 30 listopada 2012 r. do dnia 14 sierpnia 2013 r., wydatkujac tacznie kwotg
248 313,66 z1'7;

b) MOP Michatowice Ptd./Pin. wspotpracowano z:

firma |. w dniach 9-20 pazdzierika 2012 r., wydatkujac 6 044,22 zt'®,
- firma A. w okresie od dnia 22 pazdziernika 2012 r. do dnia 14 sierpnia
2013 r., wydatkujac tacznie kwote 187 046,13 z1™®,

¢) MOP Michatowice Ptn. wspotpracowano z:

- konsorcjum B. w okresie od dnia 1 lipca do dnia 31 grudnia 2015 r,
wydatkujac tacznie 119 556 7?9,

16 Zgodnie z postanowieniami Zarzadzenia nr 25/2009 Dyrektora Oddziatu z dnia 10 grudnia 2009 r.
w sprawie wprowadzenia Procedury wyboru oferenta na dzierzawg I uzyczenie parkingdw bedacych
w zarzadzie Oddziafu GDDKIA we Wroctawiu.

17 Na podstawie: uméw z dnia 29 listopada 2012 r. dot. odrgbnego utrzymania MOP Sycéw Pin./Pid.
oraz MOP Jonas Pin./Pid. za okres od 30 listopada 2012 r. do 31 marca 2013 r., gdzie wydatkowano
po 48 572,03 zt umowy z dnia 1 kwietnia 2013 r,. na utrzymanie MOP Sycow/Jonas Pin./Pid. za
okres od 1 kwietnia do 30 czerwca 2013 r., gdzie wydatkowano 101 762,98 zi, do ktorej zawarto
umowe uzupeiniajaca w dniu 26 czerwca 2013 r., gdzie wyptacono 49 406,62 zf za okres od 1 lipca
do 14 sierpnia 2013 1.

18 7a okres od 9 pazdziernika 2012 r. (od godz. 8) do 22 pazdziernika 2012 r. (do godz. 16), razem
320 godz. (za jeden MOP) przy stawce 7,8 zt za jedng godzine. Rozliczono 630 godzin.

19 Na podstawie: umowy z dnia 22 pazdziernika 2012 r. za okres od dnia 22 pazdziernika 2012 r. (od
godz. 16) do dnia 31 marca 2013 r. (wydatkowano 109 331,13 zi); umowy z dnia 1 kwietnia 2013 r.
7a okres od 1 kwietnia do 30 czerwca 2013 r. (wydatkowano 61 623 z{), oraz umowy uzupelniajgce]
7 dnia 28 czerwca 2016 1. za okres od 1 lipca do 14 sierpnia 2013 1. (wydatkowano 16 092 zt).
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Ustalone
nieprawidfowosci

z firma R. w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 30 czerwca 2016 r.,
wydatkujac w sumie 103 320 z#',
z firmg B. w okresie od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 24 -lutego 2017 r.,
wydatkujac tgcznie 190 191,49 z22,
Natomiast w pozostatych (niewskazanych powyzej) dniach okresu objetego kontrolg
kompleksowe utrzymywanie MOP Jonas Pid./Pin., MOP Sycow Pid./Pin., a takze
MOP Michafowice Ptd./Pin. realizowato konsorcjum B. w ramach zawartej w dniu
16 lipca 2013 r. umowy pn. Kompleksowe - caforoczne (zimowe i letnie) -
utrzymanie drogi ekspresowej S8 na odcinku od km 29+459 do km 83+505.
W trakcie ogledzin, przeprowadzonych w dniu 25 wrzeénia 2017 r. nie stwierdzono

nieprawidtowosci w utrzymaniu MOP.
(dowdd: akta kontroli str. 1011-1081, 1126-1133, 1152-1171)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Sposrod 15 pracownikoéw komdrek organizacyjnych (ds. dokumentacji, ds. drog
i sieci drogowej, ds. zamowien publicznych, ds. obiektow i urzadzen obstugi
uczestnikow ruchu) Oddziatu we Wroctawiu, realizujacych zadania zwigzane z MOP,
pieciu pracownikow nie posiadato zakresu obowigzkow w zwigzku z ich
zatrudnieniem w tych komodrkach organizacyjnych w okresie objetym kontrola.
W zakresach obowigzkow pozostatych 10 pracownikéw nie uwzgledniono zapisow
dotyczacych realizacji analogicznych zadan.

Natomiast standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych,
okreslone przez Ministra Finansow?3 w oparciu o delegacje ustawowa (art. 69 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?*), w rozdz. Il lit. A
pkt3zd.3 stanowity m.in, ze aktualny zakres obowigzkow, uprawnien
i odpowiedzialnosci powinien by¢ okreslony pisemnie dla kazdego pracownika.
Dyrektor Oddziatu wskazata, iz w przypadku trzech pracownikow w aktach
osobowych nie wystepuja zakresy obowigzkow za wskazany okres, a dla dwach
(pracownikow Zespotu ds. obiektdw i urzadzen obstugi uczestnikow ruchu)
odstapiono od utworzenia zakreséw obowigzkow z uwagi na obszerne zapisy
Regulaminu Organizacyjnego i ich wykonywanie tylko przez tych pracownikow.
Badania kontrolne wykazaty, ze mimo nieposiadania zakresow obowigzkow lub
braku w nich zapisow dotyczacych zadan zwigzanych z MOP, wszyscy ci
pracownicy?> Oddziatu we Wroctawiu realizowali tekie zadania, okreslone

w Regulaminie Organizacyjnym i wyznaczane przez przetozonych.
(dowad: akta kontroli str. 598-722, 801-8486, 994-398)

2) Przyjeto nieprawidtowe rozliczenia dotyczace dozoru i biezacego utrzymania
MOP od:

a) Spotki R. za dzien 30 listopada 2012 r. w sprawie dozoru i biezgcego utrzymania
MOP Jonas Pi./Ptd. oraz MOP Sycdéw Pin./Pid., w ktorym rozliczono 22 godziny
pracy na MOP, zamiast 11 godzin, gdyz MOP przekazano wykonawcy

20 Na podstawie umdw uzupetniajacych z dnia: 30 czerwca 2015 r. (na okres od 1 lipca do
30 wrzesnia 2015 r.); 30 wrzesnia 2015 r. (na okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2015 r.),
w wyniku ktorych wyptacono po 59 778 zt.

21 Na podstawie umowy z dnia 31 grudnia 2015 r.

22 Na podstawie umowy z dnia 1 lipca 2016 r. wydatkowano 139 482 zt, a kwotg 51 499,49 zt wediug
aneksu z dnia 22 grudnia 2016 r. do tej umowy, za utrzymanie MOP w okresie od 1 stycznia do
godz. 12 dnia 24 lutego 2017 r.

2 Obwieszczenie Ministra Finansdw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dia sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84).

24Dz, U.z2016r., poz. 1870.

2 \W sumie 15 pracownikéw komdrek organizacyjnych GDDKIA Oddzialu we Wroctawiu realizujacych
zadania zwigzane z MOP. {
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0 godz. 13 tego dnia. Dyrektor Oddziatu wyjasnita, iz bylo to wynikiem omytki,
a uzgodniona korekte faktur (pomniejszenie naleznosci wykonawcy) o taczng
kwote 590,06 zt (po 295,03 zt na fakture) uzgodniono i wystano do wykonawcy,

ktory dokona stosownego zwrotu.
(dowdd: akta kontroli str. 1032-1081)

b) Firmy A. za dzien 22 pazdziemika 2012 r. w sprawie dozoru i biezacego
utrzymania MOP Michatowice Pin./Pid., w kidrym rozliczono 24 godziny zamiast
8 godzin pracy, gdyz MOP przekazano wykonawcy 0 godz. 16 tego dnia
(przedstawiono do rozliczenia 662,61 zt, zamiast 220,87 zt, . wiecej
0 441,74 zt). Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze rozliczenia z firmg A. dokonano
w formie rozliczenia dziennego, nie za$ rozliczenia godzinowego. W ocenie NIK
rozliczenie prac w zakresie dozoru i biezacego utrzymania MOP winno

uwzglednia¢ rzeczywisty czas realizacji takich ustug.
(dowdd: akta kontroli str.1134, 1188-1198)

Uwaga dotyczaca NIK zauwaza, iz w zawartych przez Oddziat we Wroctawiu umowach z dnia 16 lipca
badanej dziafalnosci 2013 r. na Kompleksowe - catoroczne (zimowe i letnie) — utrzymanie drogi
ekspresowej S8 na odcinku od km 29+459 do km 83+505 (okreslajacej wydatki

Oddziatu we Wroctawiu) i z dnia 24 czerwca 2013 r. na dzierzawg nieruchomosci

z przeznaczeniem na MOP [Il Michatowice Potudnie (okreslajacej dochody Oddziatu

we Wroclawiu), zastosowano rozne podstawy waloryzacji kwot umownych.

Wskaznik waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy ustug w umowie z dnia 16 lipca

2013 r. okreslono jako prognozowany $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towarow

i ustug konsumpeyjnych ogéfem (podawany w ustawie budzetowej na dany rok

budzetowy — zgodnie z art. 142 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych). Natomiast w umowie z dnia 24 czerwca 2013 . wskaznik

waloryzacji czynszu naleznego GDDKIA okreslono jako srednioroczny wskaznik cen

towarow i ustug konsumpcyjnych za rok ubiegly (ogtaszany przez Prezesa

Giownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym RP Monitor Polski).

Wtym stanie rzeczy, przy réznych wartoSciach ww. wskaznikow, odmiennie

waloryzowano dochody i wydatki Oddziatu we Wroctawiu. NIK wskazuje, ze zasada

przejrzystosci realizacji budzetu wymaga m.in. stosowania nie tylko jednolitych

kryteriow  klasyfikacji budzetowej, ale rowniez jasnych | jednolitych zasad

rachunkowosci, w tym wypadku waloryzacji wydatkow i dochodow.
(dowdd: akta kontroli str. 891-922)

Ocené czastkowa | Ngjwstza Izba Kontroli oqenja pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci

T 1 dziatalnogé  kontrolowanej  jednostki w badanym  obszarze. W zakresie
realizowanych zadan, dotyczacych wyposazenia drég ekspresowych w MOP,
Oddziat we Wroctawiu, jako jednostka organizacyjna GDDKIA, nie posiadat petne]
samodzielnosci w ksztattowaniu celow i miemikow systemu kontroli zarzadczej,
atakze struktury organizacyjnej Oddziatu we Wroctawiu. W badanym okresie
dziatano zgodnie z wytycznymi Centrali GDDKIA, m.in. w zakresie organizacii
Oddziatu we Wroctawiu oraz wykonywania zadan zwigzanych z budowg drog
szybkiego ruchu i wyposazenia ich w MOP.
Brak pieciu zakreséw czynnosci pracownikow realizujacych zadania zwigzane
2 MOP, NIK ocenia jako uchybienie formalne, gdyz nie miato ono wptywu na biezaca
dziatalnos¢  Oddziat we Wroctawiu. Stwierdzone nieprawidfowe rozliczenia
z wykonawcami ustug dozoru i biezacego utrzymania MOP, wynikaty z omytek
i przyjetego dziennego systemu rozliczania ustugi i nie miaty istotnych, negatywnych
skutkow finansowych dla GDDKIA.



Opis stanu
faktycznego

2. Przygotowanie programow zagospodarowania drég ekspresowych,
w zakresie wyposazania w MOP i realizacja tych ustalen w procesie
inwestycyjnym

2.1, Oddziat we Wroctawiu dysponowat koncepcjami programowymi dotyczacymi

drég ekspresowych wystepujacych na terenie wojewodztwa dolno$laskiego, tj.:

e S5 na odcinku: Korzensko (bez wezta) — Wezet ,Widawa” Wroctaw, tj. od km 108
+758 km (wezet Korzensko) do 156+628 km z weztem Widawa, o dtugosci
48,8 km, przekazana do Oddziatu we Wroctawiu w dniu 3 wrzesnia 2010 r.;

e 53 skfadajaca sie z czesci:

S3 Pétnoc, tj. od km 0+000 km do 79+094 km (do wezta Legnica II)26
0 dtugosci 66,0 km, przekazana do Oddziatu w dniu 3 wrzesnia 2010 r.;
Obwodnica Lubina o dtugosci 13,1 km, przekazana do Oddzia’fu
we Wroctawiu w grudniu 2003 r.;
S3 Potudnie, tj. od km 0+000 km (z weztem Legnica Il) do granicy panstwa
(km 69+607)27 o diugosci 60,6 km, przekazana do Oddziatu we Wroctawiu
w dniu 27 sierpnia 2010 r.;

- Obwodnica Jawora w ciggu drogi ekspresowej 53, o diugosci 11,9 km,
przekazana do Oddziatu we Wroctawiu w dniu 28 pazdziernika 2004 r.;

e S8 na odcinku wezet Wroctaw Psie-Pole (bez wezta) do Sycowa?® o CHUQOSCI
47,7 km, odcinek od km 0+000 (Wroctaw Psie Pole) do Sycowa 54+910 km=2?,

przekazana w dniu 16 maja 2005 r.
(dowaod: akta kontroli str. 723-727, 793-800, 964-975)

Wytyczne obejmujace projektowanie MOP zostaty opracowane przez Generalnego
Dyrektora Drég Publicznych w Zarzadzeniu nr 5 z dnia 31 marca 1995 r. w sprawie
wprowadzenia wytycznych projektowania drog (gdzie zatacznik nr 1 — Wytyczne
projektowania drog | i Il klasy technicznej (autostrady i drogi ekspresowe), (dalej:
+WPD-1") oraz w Zarzadzeniu nr 4 z dnia 12 marca 1997 r. w sprawie ustalenia
instrukcji  zagospodarowania  drog (dalej: ,Instrukcja zagospodarowania”).
Dodatkowo, GDDKIA opracowata Wytyczne projektowania i etapowania budowy
MOP, ktore przekazano do Oddziatu we Wroctawiu pismem z dnia 5 pazdziernika

2009 r. (dalej: ,Wytyczne MOP?.
(dowdd: akta kontroli str. 395-416)

W tresci pieciu przedtozonych koncepcji programowych? nie wskazano WPD-1 przy
powotywaniu podstawy prawnej ich sporzadzenia. Dyrekior Oddziatu wskazata, iz
Oddziat we Wroctawiu nie przekazywat WPD-1 Wykonawcy, ktory byt zobowigzany
projektowa¢ zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia MTIGM w sprawie drog.
Instrukcje zagospodarowania drogi wskazano w trzech Specyfikacjach technicznych
do koncepcji programowej przekazanych Wykonawcy. Dyrektor Oddziatu wskazata,
iz Oddziat we Wroctawiu nie przekazywat dwdm wykonawcom koncepcji®! Instrukcii
zagospedarowania drogi, niemniej jednak ztozyli oni oSwiadczenia o wykonaniu
przedmiotu zamowienia zgodnie obowigzujacymi przepisami oraz wytycznymi
projektowania. Wytyczne MOP wykorzystano w przypadku dwoch sporzgdzonych
koncepcji programowych®, gdyz w pozostatych trzech przypadkach byly one
przekazane juz po sporzadzeniu koncepcji programowych badz wydaniu decyzji
srodowiskowych.

26 Od km 0+000 do 13+720 km w wojewddztwie lubuskim, z wytaczeniem obwodnicy Lubina.

271 7 wytaczeniem obwodnicy Jawora.

28 7 wyfgczeniem obejscia Olesnicy, ktdre uruchomiono przed 2012 .

2 7 wyfgczeniem obwodnicy Olesnicy od km 2+564 do km 29+800 km (bez MOP).

% Nie przedfozono koncepcji obwodnicy Lubina, gdzie nie przewidziano MOFP. H

31 Dla: obwednicy Jawora oraz dla drogi S8. s - €
% Dla drogi S5 S8. '



(dowdd: akta kontrali str. 723-800)

Wedtug tresci WPD-1 oraz Instrukcji zagospodarowania drog, by zapewni¢ wysoki
standard usfug dla podréznych przewidziano nastepujace reguty rozmieszczenia
MOP: MOP kat. | co ok. 40 km na przemian z MOP kat. Il i MOP kat. IIl; MOP kat. I
co 40 km lub co 80 km (w przypadku wystapienia pomiedzy nimi MOP IIl), MOP
kat. Il co 80 km; wystepowanie MOP kat. Il i MOP kat. Ill po przeciwnych stronach
drogi ekspresowe;.
Natomiast wg opracowanych ww. pieciu koncepcji programowej drogi ekspresowe;
przewidziano nastepujace rozmieszczenie MOP:
o S3: MOP kat. II/llI33, Rodzaj kat. I/1, Polkowice/Lubin Pdtnoc kat. II/1l, Kochlice
kat. II/lll, Brachdw kat. 1l/11, Jawor kat. Il/brak, Jaczkéw kat. I/1I;
e S5: Morzecino kat. I1/Ill, Wisznia Mata kat. [11/11%4;
o S8 Michatowice Pid./Pin. llI/IIl, Jonas Ptd./Pin, kat. I/l, Sycow Ptd./Pin. kat. lII/III.
Podajac przyczyny przyjecia od wykonawcdw koncepcji niespetniajacych WPD-1
oraz Instrukcji zagospodarowania drogi, w zakresie lokalizowania naprzemiennie
wzdtuz jednej jezdni MOP wedtug schematu [lI-I-II-I-l1 (niewypetnione w koncepdji
kazdej drogi ekspresowej) oraz umiejscawiania naprzeciw siebie MOP kat. Il i 1113,
Dyrektor Oddziatu wskazata, iz w ww. WPD-1 oraz Instrukcji zagospodarowania
drogi, umiejscowienie MOP wg rodzaju jest jedynie schematem zalecanym lub
przewidywanym, co nie wskazuje wprost konkretnego umiejscowienia.
Rozmieszczenie MOP wobec najblizszej zabudowy i rodzajowej struktury ruchu
w ciagu drogi gldwnej, lokalizacji MOP wobec najblizszej zabudowy, osrodkow
gospodarczych i administracyjnych, —weztow drogowych oraz czynnikow

ekonomicznych.
(dowod: akta kontroli str. 976-977, 1082-1121)

22. Wedtug stanu na dzien 1 wrzesnia 2017 r. Oddziat we Wroctawiu byt
w posiadaniu programéw funkcjonalno-uzytkowych dla nastepujacych odcinkow
drdg ekspresowych: S3 od wezta Kazmierzéw (z weztem) do wezia Bolkow
(z weztem) o dtugosci 84,1 km®; S5 na odcinku: Korzensko (bez wezta) - Wezet
Widawa” Wroctaw, o diugoéci 48,8 km; S8 na odcinku wezet Wroctaw Psie-Pole
(bez wezta) do Sycowa®” o diugosci 47,7 km.

Wedtug ww. programéw funkcjonalno-uzytkowych zlokalizowano MOP przy: S3
Jawor Wschad/Zachdd kat. 1I/ll, Kochlice Wschdd/Zachod kat. 11/ Lubin
Pémoc/Polkowice kat. Ill/ll; S5 Morzecino kat. I/ll, Wisznia Mata kat. 1I/ll; S8

Michatowice Pid./Pin. llI/lll, Jonas Pid./Pin., kat. I/, Sycow Ptd./Pin. kat. I/l.
(dowdd: akta kontroli str. 847-885, 976-977)

W wyniku przeprowadzonych w dniu 25 wrzesnia 2017 1. ogledzin funkcjonujacych
MOP zlokalizowanych przy drodze ekspresowej S8, ti. Michatowice Ptd./Pin. I,
Jonas Ptd./Pin., kat. I/l, Sycéw Pid./Pin. kat. I/l, nie stwierdzono nieprzestrzegania
warunkéw technicznych ustalonych dla MOP w rozporzadzeniu MTIGM w sprawie
drég, za wyjatkiem braku obiektu hotelowego na MOP Michatowice Pid.
Wybudowane MOP byly wyposazone zgodnie z wymaganiami zawartymi
w obligatoryjnych programach funkcjonalnych dla danego MOP (dalej: ,OPF’),

33 | okalizowanie par MOP po przeciwnych stronach drogi.

% Dla 83 i S5 przy wystepujacych w niewielkiej odlegtosci MOP lezacych po odmiennych stronach
drogi ekspresowej, przyjeto prezentowanie MOP od strony zachodniej/wschodniej.

% Niewypefnione przez MOP Jaczkow, Brachéw, Sycéw, Michatowice, gdzie przewidziano
umiejscowienie naprzeciw siebie MOP takiej samej kategoril.

3 Wskazany w koncepcji ,Jubuski' odcinek S3 Pdfnoc do wezfa Kazmierzow realizuje Oddziat
GDDKIA w Zielonej Gorze. Na odcinku S3 od wezfa Bolkéw do granicy panstwa prowadzone byly
uzgodnienia.

37 7 wytaczeniem obejscia Olesnicy, ktore uruchomiono przed 2012 r. T
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niemniej OPF dla MOP kat. Ill Michatowice Ptd. nie zawierat obiektu noclegowego,

wymaganego dla MOP tej kategorii. | tak, m.in..
odlegtos¢ miedzy SQS|edn|m| MOP na drodze klasy S przekraczata 10 km (§ 111
ust. 2 rozporzadzenia MTIGM w sprawie drog);
MOP kat. | byly wyposazone w stanowiska postojowe (parking), jezdnie
manewrowe, urzadzenia wypoczynkowe, sanitarne i oswietlenie, a MOP
Michatowice Ptd. (zgodnie z koncepcjg MOP kat. IIl) dodatkowo w stacje paliw,
stanowiska obstugi pojazddw, obiekty gastronomiczno-handlowe, informacii
turystycznej (§ 114 ust. 1 w zwiazku z § 112 ust. 1 rozporzadzenia MTIGM
w sprawie drog). MOP Michatowice Ptd. nie posiadat natomiast obiektu
hotelowego;
odlegitosc® miedzy ostatnim wjazdem i pierwszym wyjazdem sasiadujacych ze
sobg weziow lub wezta z MOP z jezdni drogi klasy S byfa nie mniejsza niz
600m, z uwagi na szczegdlne warunki terenowe oraz konieczno$c
doprowadzenia wymaganych medidw niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania infrastruktury MOP (§ 166 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 112 ust. 2
rozporzadzenia MTIGM w sprawie drog);
MOP potaczono z jezdnig klasy S przez pasy wylgczania i wigczania,
zapewniono jednokierunkowe wyjazdy z MOP i wjazdy na MOP dostepne tylko
dla jednego pasa ruchu (§ 113 ust. 1, 2 i 8 rozporzadzenia MTIGM w sprawie
drog);
w czesci parkingowej kazdego z MOP zapewniono stanowiska do kontroli
technicznej pojazdow, a na MOP Michatowice Pin./Ptd. (zgodnie z koncepcjg
MOP kat. Ill) rowniez stanowiska postojowe dla pojazdow przewozgcych
materiaty niebezpieczne (§ 115 ust. 2 rozporzadzenia MTIGM w sprawie drog);
w obrebie kazdego MOP w kazdym zespole stanowisk postojowych dla
samochodow osobowych zapewniono przynajmniej dwa stanowiska postojowe
dla samochodow o0sdb niepetinosprawnych, oznakowane piktogramami,
pomalowane na niebiesko i usytuowane blisko wejs¢ do budynkow uzytecznosci
publicznej (§ 115 ust. 4 rozporzadzenia MTIGM w sprawie drog);
kazdy MOP wyposazono w sprzet i urzadzenia ochrony przeciwpozarowej (§ 115
ust. € rozporzadzenia MTIGM w sprawie drdg);
dla kazdego MOP zapewniono oczyszczalnie $ciekow (§ 115 wust. 8

rozporzadzenia MTIGM w sprawie drog).
(dowdd: akta kontroli str. 976-977, 1152-1171)

2.3. W badanym okresie Oddziat we Wroctawiu oddat do obstugi ruchu droge
ekspresowg S8 na odcinku wezet Wroctaw Psie-Pole (bez wezfa) do Sycowa®
o dtugosci 47,7 km, przy ktdrej wybudowano szes¢ MOP w standardzie kat. I, t].

Michatowice Ptd./Pin., Jonas Pid./Pin, Sycédw Ptd./Pih.
(dowod: akta kontroli str. 7-14)

2.4. W Wytycznych projekiowania i etapowania budowy MOP, przewidziano, iz po
uzyskaniu pozwolenia na budowe/zezwolenia na realizacje inwestycji drogowe
(dalej: ,PnB/ZRiD" QOddziat we Wroctawiu miat przeprowadzi¢ postepowania na
wybor dzierzawcy MOP 11 i Il na drodze ekspresowej, a dzierzawca miat rozpoczac
prace budowlanie po otrzymaniu uprawomocnionej ww. decyzji/zezwolenia.
Natomiast dla:
a) S8 etapu | (MOP Michatowice Pétnoc/Potudnie), PnB wydano w dniu 2 wrzesnia
2010 r., a ogtoszenie o przetargu na dzierzawe MOP opublikowano w dniu
6 grudnia 2012 r., t. po 27 miesigcach. Dyrektor Oddziatu wskazata, iz
przedmiotowe Wytyczne przekazano do Oddziatu we Wroctawiu w  dniu

3 Qdlegtos¢ mierzona od konca pasa wigczania do poczatku pasa wytgczania wezta lub MOP.
3 7 wytaczeniem obejscia Olesnicy, ktore uruchomiono przed 2012 r,
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12 pazdziemika 2009r, gdy juz procedowano czynnosci - zwigzane
z podpisaniem umowy z Wykonawca S84, przez co nie zostaty uwzglednione
w zapisach kontraktu. Zatozono wylonienie i przekazanie Dzierzawcy terenu do
rozbudowy MOP kat. |, po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie drogi wraz
z infrastrukturg przez Wykonawce drogi;

b) S3 Potudnie*' (po dwa MOP Jawor i Jaczkow) ZRID/PnB wydawane do
11 pazdziernika 2016 r., brak ogfoszen o przetargu na dzierzawe. Dyrektor
Oddziatu wskazata, iz w postanowieniach kontrakiu na budowe drogi
(obejmujacej MOP Jawor) zawarto postanowienia o udostepnieniu MOP na
12 miesiecy przed zakonczeniem kontrakiu®? przysztym dzierzawcom. Wedtug
stanu na dzien 5 pazdziernika 2017 r. Oddziat we Wroctawiu przygotowywat
i uzgadniat dokumentacje przetargowa, z uwagi na zaakceptowanie w dniu
28 sierpnia 2017 r. nawierzchni kompozytowej na miejscach parkingowych MOP.
W przypadku MOP Jaczkéw, Dyrektor Oddziatu wskazata, iz prowadzono
postepowanie przetargowe na wytonienie Wykonawcy robot dla inwestycji
w systemie projektuj i buduj, w ramach ktérych zostang zrealizowane MOP
w kat. I;

c) S3 Péinoc* (MOP: Polkowice, Lubin Pin., Kochlice Wschod/Zachod) ZRID/PnB
wydawane do 16 marca 2016 r. a ogtoszenie o przetarg na dzierzawe MOP
z dnia 15 lutego 2017 r., tj. po 11 miesigcach. Dyrektor Oddziatu wskazata, iz
w postanowieniach  kontraktu na budowe drogi zawarto postanowienia
o udostepnieniu MOP na 12 miesiecy przed zakonczeniem kontraktus przysztym
dzierzawcom. Wedtug stanu na dzien 5 pazdziernika 2017 r. procedowano
czynnosci zwigzane z podpisaniem umdéw na dzierzawg MOP z oferentem
wytonionym w dniu 19 lipca 2017 r. (po przetarg ogoszonym 15 lutego 2017 r.,
a termin sktadania ofert prolongowano na dzien 7 lipca 2017 r.);

d) S5 (MOP: Morzecino Wschdd/Zachod; Wisznia Mata Wschéd/Zachod) ZRID
z dnia 17 grudnia 2015 r., a ogloszenie o przetarg na dzierzawe MOP z dnia
22 czerwca 2017 r., tj. po 18 miesigcach. Dyrektor Oddziatu wskazata, iz
przedmiotowe Wytyczne nie zostaly uwzglednione w zapisach Kontraktu.
Zatozono wytonienie i przekazanie Dzierzawcy terenu do rozbudowy MOP kat. |,
po uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie drogi wraz z infrastrukturg przez
Wykonawce drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 723-800, 886-900, 1085-1125)

W Wytycznych projektowania i etapowania budowy MOP przewidziano okres

budowy MOP kategorii Il i Il na 12 miesiecy. Wediug postanowier zawartych umow

na dzierzawe MOP Michatowice Potudnie/Péinoc termin dostosowania MOP do
standardu docelowego (date rozpoczecia dziafalnosci podstawowej) okreslono na

18 miesiecy. Uwzgledniajac powyzsze terminy dostosowania MOP do docelowego

standardu oraz fakt nie zawarcia do dnia 5 pazdziernika 2017 r. zadnej z umow

dzierzawy MOP, wskazuje, iz na drodze S5 oraz S§3% z chwilg oddania drogi
ekspresowej do uzytkowania nie beda dziata¢ MOP II/Ill w standardzie docelowym.

Sytuacja taka miata takze miejsce przy oddawaniu do uzytkowania drogi

ekspresowej S8. Pozwolenie na uzytkowanie stacji paliw na MOP Michatowice Ptd.

(przy jezdni w kierunku Warszawy) udzielono decyzjg Dolnoslaskiego

40 Miato miejsce w dniu 18 listopada 2009 1.

41 Qdcinek S3 od granicy panstwa do autostrady Ad.

42 Tj. nie wezesniej niz w dniu 6 pazdziernika 2017 r.

43 Odcinek S3 od autostrady A4 do wezia Kazmierzdw.

44 Tj. nie wezeéniej niz 16 czerwca 2017 r.

45 73 wyjatkiem ,Jubuskiego’ odcinek S3 Pdtnoc do wezta Kazmierzow realizowanego przez Oddziaf
GDDKIA w Zielonej Gorze oraz na odcinku S3 od wezla Bolkéw do granicy panstwa, gdzie
prowadzone bylo postepowanie przetargowe dot. wylonienia wykonawcy inwestycj. ,
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Wojewddzkiego Inspektora Budowlanego z dnia 12 grudnia 2014 r., tj. ponad dwa
lata od oddania drogi S8 do ruchu. Do dnia 25 wrzes$nia 2017 r. nie rozpoczeto prac
budowlanych stacji paliw w MOP Michatowice Pin. (przy jezdni w kierunku

Wroctawia).
(dowdd: akta kontroli str. 411-416, 534-597, 1115-1116, 1152-1171)

25. W trakcie  budowy lub  podejmowanych  prob  pozyskania
dzierzawcow/operatorow dla MOP kat. Il i Il przy drogach ekspresowych nie
wystapity przypadki, iz nieruchomosci przejete pod budowe MOP nie spefniaty
warunkow dla wykonania planowanego obiekiu, ze wzgledu na potozenie lub
ograniczong powierzchnie, albo istniejacq zabudowe, co uniemozliwia ich
zagospodarowanie zgodnie z OPF oraz wymaganiami technicznymi przewidzianymi

dla MOP danej kategorii.
(dowod: akta kontroli str. 401-410, 926-963)

2.6. W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2012-2017, Oddziat we Wrocfawiu nie
dokonat trwafej zmiany programu zagospodarowania drogi, ani w zakresie
rezygnacji z zaplanowanych do wybudowania MOP, ani w zakresie zmiany kategoril
tych MOP.

Trwatej zmiany dokonano dwukrotnie, w 2006 r. oraz w 2011 r., w odniesieniu do
drdg, ktére na dzien kontroli nadal pozostawaty w budowie.

Pierwszej trwatej zmiany programu zagospodarowania drogi S8 dokonano w 2006 .
w zakresie obnizenia kategorii MOP Sycéw z Ill na I. Koncepcja budowy drogi S8
22005 r przewidywata najwyzsza kategorie dla MOP zlokalizowanych po obu
stronach drogi S8, jednak na wniosek Oddziatu we Wroctawiu w 2006 r. Wojewoda
Dolnoslaski wydat decyzje dotyczacy lokalizacji drogi, w ktorej ustalono dla tego
MOP | kategorie. Program funkcjonalno-uzytkowy (dalej: ,PFU") przekazany
wykonawcy drogi zawierat informacje o kategorii | przewidzianej dla zaplanowanego
MOP.

Kolejnej trwatej zmiany programu dokonano w 2011 r. przy drodze S3. Oddziat we
Wroctawiu zrezygnowat z budowy czterech MOP. Wedtug Dyrektor Oddziatu
powodem rezygnacji z budowy czterech MOP dla drogi S3 byt brak mozliwosci
spetnienia warunku odlegto$ci miedzy sasiadujacymi weztami, lub weztami i MOP
oraz kolidowanie lokalizacji MOP z przejsciami dla ptazéw, wskazanymi w decyzji
srodowiskowej. Na podstawie PFU oraz koncepcji budowy drogi ustalono, ze
podczas projektowania drogi S3 funkcjonowaty dwie koncepcje, z ktorych jedna
powstata w 2004 r., (jako obwodnica miasta Jawor), a druga w 2010 ., jako trasa S3
Legnica (A4) — Lubawka. Wykonawca prac projektowych, na wniosek Oddziatu we
Wroctawiu, przeprowadzit w 2011 r. dodatkowg analize obu koncepcji, stwierdzajac
niezgodnos¢ pomiedzy koncepcjami w zakresie lokalizacji MOP Jawor, Brachow
iJaczkow. Na podstawie tej analizy, Oddziat we Wroctawiu poinformowat
wykonawce o uwzglednieniu MOP Jawor w dalszych pracach projektowych,
a nastepnie Centrale GDDKIA o rezygnacji z budowy MOP Jaczkow i Brachow,

uwzglednionych w koncepcji z 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 11, 338-339, 793-804)

Ponadto, w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia — Czes¢ Il Wymagania
Zamawiajacego - Program funkcjonalno-uzytkowy (nr referencyjny nadany przez
Zamawiajacego - GDDKiA/OWR/60/R/R-2/2008) w odniesieniu do budowy drogi
S8: Wroctaw — Psie Pole — Sycow, Etap II, Olesnica (wezet Ciesle) — Sycow (wezet
Sycow Wschdd), w rozdziale 2.4 Szczegétowe Wiasciwosci Funkcjonalno- || |
Uzytkowe, podrozdziale 2.4.1. Architektura i zagospodarowanie terenu ustalono, ze < || |
w odniesieniu do MOP | Jonas Pétnoc, MOP | Jonas Potudnie, MOP | Sycow
Pdtnoc, MOP | Sycéw Potudnie, zagospodarowanie kazdego MOP obejmuje m.in.
w pkt 8: ,Budki telefoniczne — 2 sztuki (w tym 1 dla oséb niepetnosprawnych)”. /,a\
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Ustalona
nieprawidfowosc

Ustalenia kontroli NIK wykazaty, ze na ww. MOP kategorii | nie zainstalowano budek
telefonicznych. Wedtug Dyrektora Oddziatu odstapiono od wymogu budowy budek
telefonicznych m.in. z przyczyn technicznych — nie byt znany system na jakim bedg

oparte rozwigzanie teletechniczne, o czym poinformowano wszystkich oferentow.
(dowdd: akta kontroli str. 1152-1186)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W przypadku MOP Michafowice Péinoc oraz MOP Michatowice Potudnie,
znajdujacych sie przy drodze S8, pomimo opracowanej koncepcji drogi, w ktorej oba
MOP zostaly zaplanowane w najwyzszym standardzie (kategoria Ilf), do czasu
kontroli NIK zrealizowano je jak dla nizszego standardu, gdyz MOP Michatowice
Potudnie wykonano w standardzie kategorii Il, a MOP Michatowice Pdtnoc
w standardzie kategorii .

Wykonanie MOP Michatowice Péinoc w standardzie kat. | wynikato z trudnosci
7 pozyskaniem dzierzawcy dla tego obiektu. W dniu 6 lutego 2017 r. podpisano
umowe z dzierzawca, w ktorej Oddziat we Wroctawiu, podobnie jak w przypadku
MOP Michatowice Potudnie®®, nie przewidziat obowigzku zapewnienia miejsc
noclegowych, tj. budowy obiektu motelowego. Analiza dokumentacii przetargowej
(OPF) potwierdzita, ze Oddziat we Wroctawiu od poczatku prowadzenia
postepowania przetargowego nie wymagat od przysztych dzierzawcow obu MOP
zapewnienia obiektéw noclegowych, przewidzianych dla Il kategorii MOP.
W prowadzonej na stronie internetowej GDDKIA ewidencii MOP, oba ww. MOP
wykazywane byty jako kat. II147.

W § 112 ust. 1 zd. 1 w zwigzku z § 115 ust. 11§ 114 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia
MTIGM w sprawie drég okreslono, ze MOP kategorii Il powinien zapewniac obstuge
uczestnikdw ruchu rowniez w zakresie noclegow. W ocenie NIK rezygnacja na 20 lat
z budowy obiektéw noclegowych na terenie MOP kategorii Ill, bez formalnej
aktualizacji ustalen koncepcji programowej drogi, naruszata ww. postanowienia
rozporzgdzenia MTIGM w sprawie drog.

Z wyjasnien Dyrektor Oddziatu wynika, ze nieuwzglednienie w OPF, bez zmiany
ustalen w koncepcji programowej drogi dotyczacych tych MOP, budowy obiektow
noclegowych na terenie MOP kat. Ill, wynikalo z decyzji 0 etapowaniu procesu
zagospodarowania MOP kategorii Ill w taki sposdb, aby w trakcie trwania umowy
dzierzawy wydzierzawiajacy nie miat obowigzku budowy obiektow noclegowych.
Obiekty noclegowe wydzierzawiajacy mogtby wybudowaé po okresie 20 lat, 1. po
zakonczeniu trwania zwartej umowy — wtedy docelowo MOP uzyskatby peing
kategorie Ill. Przyczyng odstapienia od wymogu budowy obiekiow noclegowych,
wedfug Dyrektor Oddziatu, byt brak zainteresowania kigrowcow takg forma ustugi
oraz mozliwosé nie skladania ofert przez oferentéw z powodu konieczno$ci budowy
motelu i ponoszenia wiekszych kosztow bez gwarancji obfozenia miejsc
noclegowych. Dyrektor Oddziatu powotata sig takze na pismo nr GDDKIA-PPP-4-tZ-
62-1901/12 z dnia 4 czerwca 2012 r. wyjasniajac, iz Centrala GDDKIA stwierdzita
w nim, e zainteresowanie podréznych noclegami jest znikome. Podkreslic nalezy,
iz Oddziat we Wroctawiu nie posiadat analizy zasadnosci odstapienia od wymogu
budowy miejsc noclegowych na MOP kat. Ill, jak tez nie przeprowadzit aktualizacj
programu zagospodarowania drogi w zakresie dotyczacym rodzajow MOP.

Przy ww. piémie z dnia 4 czerwca 2012 r., dotyczacym dzierzawy MOP kat. Il i I
Zastepca Generalnego Dyrektora DKIiA przekazat zmodyfikowane dokumenty

46 Umowa z dnia 24 czerwca 2013 r. na dzierzawe MOP Michatowice Pofudnie.
47 http://gddkia.gov.pl/pl/24/pliki-do-pobrania/Wykaz parkingéw dla pojazdow ciezarowych przy
autostradach i drogach ekspresowych.xIsx.
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Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

przetargowe zwiazane z dzierzawg MOP kat. Il i lll, zlokalizowanych przy drogach
ekspresowych, tj.: a) Specyfikacie Warunkdw Kwalifikacji Wstepnej, b) Informacje
o Warunkach Przetargdw, c) Umowe dzierzawy MOP wraz z Wykazem Kar,
d) obligatoryjny program funkcjonalny (OPF). W piSmie tym zaznaczono, iz ww.
dokumenty, po ich dostosowaniu do warunkow konkretnego przetargu na dzierzawe
MOP, powinny byé stosowane w przetargach prowadzonych przez oddziaty
GDDKiA. Czas na wykonanie stacji paliw, restauracji oraz parkingow
i wolnostojacych toalet okreslony zostat na 18 miesiecy. Czas na realizacje obiektu
noclegowego okreslony zostat na 24 miesiace od daty odbioru nieruchomosci przez
dzierzawce. Uznano takze, iz bazujgc na doswiadczeniu z dotychczas zawartych
uméw dzierzawy MOP, zainteresowanie podroznych miejscami noclegowymi,
oferowanymi na MOP, jest znikome. Wobec powyzszego, aby nie dokonywac
administracyjnych zmian zwigzanych z nadang kategorig Il danemu MOP oraz, aby
nie zamyka¢ sobie mozliwosci realizacji obiektu noclegowego na MOP, w terminie
pozniejszym, w uzasadnionych przypadkach, zaproponowano rozwazenie
niestawiania przysztym dzierzawcom warunku polegajacego na budowie obiektu
noclegowego. W piémie tym poinformowano ponadto, iz w przypadku kilku MOP-6w
kat. lll, zlokalizowanych przy nowowybudowanych autostradach A1, A2, A4,
wydzierzawiajacy postanowit etapowaé inwestycje zwigzang z budowg obiektu
noclegowego, tzn. w okresie trwania umowy dzierzawy (20 lat) wydzierzawiajacy nie
bedzie wymagat budowy obiektu noclegowego. Decyzje o etapowaniu budowy
obiektow noclegowych, o ktérych mowa powyzej, podjeto po przeprowadzeniu
analizy wskazujacej na istnienie, w sasiedztwie projektowanych MOP kat. lIl,
odpowiedniej infrastruktury noclegowej zabezpieczajacej podrdznym mozliwosc
noclegul.

Dyrektor Oddziatu wyjasnita, ze nie odstgpiono od wymogu budowy obiektow
noclegowych, a jedynie, w wyniku etapowania prac, przewidziano ewentualng
budowe hoteli po okresie 20 lat.

W ocenie NIK wyjasnienia te nie zastuguja na uwzglednienie. Whrew stanowisku
prezentowanemu przez Oddziat we Wrocfawiu, NIK nie moze uznac takiego
dziatania za ,etapowanie prac” nad wykonaniem MOP kat. Ill. Umowy z operatorami
MOP kat. Ill sg bowiem zawierane na okres 20 lat, z mozliwoscig przediuzenia
o kolejne 10, a brak jest w nich postanowien okreslajacych warunki i zasady
etapowania budowy obiektdw noclegowych. Wymdg zapewnienia miejsc
noclegowych na terenie MOP tej kategorii jest okreSlony w przepisach
rozporzadzenia MTIGM w sprawie drdg. Jezeli nie jest on realizowany dochodzi do
faktycznego obnizenia kategori MOP, a tym samym do niezgodnosci stanu
faktycznego z ustaleniami programu zagospodarowania drogi. Oddziat we
Wroctawiu nie przedstawit kontrolerom NIK analiz dotyczacych negatywnego
wptywu  obowigzku budowy obiektdw noclegowych na  zainteresowanie
potencjalnych oferentéw (operatorow MOP) dzierzawg MOP kat. Ill na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego przy drogach szybkiego ruchu. Ponadto, nie
przedtozono zadnej informacji od samych oferentow, ktérzy wskazywaliby na ten
warunek, jako istotng przyczyne niesktadania oferty. Tym bardziej, ze rezygnowano
z ujecia w OPF obiektéw noclegowych juz w przetargach realizowanych po raz

pierwszy na dany obiekt MOP kat. Ill.
(dowad: akta kontroli str. 11, 197-242, 1065-1116)

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze dla drog ekspresowych realizowanych
w latach 2012-2017, tj. dla oddawanej do uzytkowania (S8) i dla planowanych do



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

oddania“8 ($34 i S5), nie zapewniono funkcjonowania MOP kat. Il lll w standardzie
docelowym z chwila oddania tych drég ekspresowych do uzytkowania.

W dniu 2 pazdziemika 2012 r. kierownik zespotu Departamentu Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego Centrali GDDKIA przekazat Dyrektor Oddziatu informacie
dotyczaca procedowania z MOP kat. Il w zakresie rezygnacji z budowy obiektow
noclegowych. W uzasadnieniu do rezygnacji z budowy obiektow noclegowych
w pierwszym okresie obowiazywania umowy dzierzawy (okres 20 lat) i ,etapowaniu”
procesu zagospodarowania MOP, wskazano w nim m.in. na znikome
zainteresowanie ta forma ustugi. Jako przyktad podano, ze na autostradzie A4 na
odcinku Wroctaw — Katowice w obiektach hotelowych Shell Polska (dwa obiekty)
Lprzez rok spafo facznie 20 0sob”.

Natomiast z uzyskanych przez kontrolerow NIK w trakcie kontroli informaci
dotyczacych wykorzystania migjsc noclegowych w czterech obiektach hotelowych
zlokalizowanych w MOP na autostradzie A4%0 wynika, ze wszystkie te obiekty
hotelowe rozpoczely dziatalnosé w 2012 r. i w kazdym kolejnym roku dziatalnosci

liczba wykonanych ustug noclegowych wynosita ponad 400.
(dowod: akta kontroli str. 393, 976-984)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnosé kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze. Przy projektowaniu
wyposazenia w MOP drog klasy S uwzgledniono standardy ustalone w przepisach
requlujacych warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne tej
klasy. Stwierdzone odstepstwa od tych standardéw nie miaty charakteru
zasadniczego — nie dotyczyly kwestii istotnych dla bezpieczenstwa podrézowania
drogami ekspresowymi. Natomiast rezygnacja z zorganizowania na terenie MOP
kat. Il miejsc noclegowych, ustalonych w koncepcji programowej drogi
(wymaganych postanowieniami rozporzadzenia MTIGM w sprawie drog), zmniejsza
komfort korzystania z drég ekspresowych przez podréznych, gdyz zmusza ich do
poszukiwania miejsc noclegowych poza przyjetym szlakiem podrdzy. Ponadto,
niezorganizowanie z odpowiednim wyprzedzeniem przetargow publicznych na
dzierzawe tych MOP (jak stanowity Wytyczne projektowania i etapowania budowy
MOP, okreslone przez Generalnego Dyrektora DKiA), nie pozwolito na uruchomienie
MOP kat. I/l w momencie oddania do eksploatacji budowanego odcinka drogi
ekspresowej. Niemniej, w takich przypadkach, GDDKIiA podejmowata celowe
dziatania, polegajace na zleceniu wykonawcy drogi ekspresowej budowy MOP
w standardzie wyposazenia przewidzianym dla kat. | (przejsciowo), ale
z uzbrojeniem terenu i dziatkami gruntu zarezerwowanymi pod obiekty handlowe
i ustugowe przewidziane w OPF jako docelowe wyposazenie MOP kat. I lub I,

3. Zawieranie uméw na dzierzawe MOP oiaz nadzér nad ich
wykonywaniem

3.1. W okresie objetym kontrola jedynym stosowanym trybem wytaniania
dzierzawcow byt tryb postepowania przetargowego, oparty na przepisach kodeksu

48 7 uwagi na fakt nie zawarcia umowy dzierzawy przynajmniej 12 miesiecy przed termin oddania do
uzytkowania.

49 Bez odcinaka od granicy panstwa (Lubawki) do wezfa Bolkow, dla ktorego prowadzono
postepowanie przetargowe na wylonienie wykonawcy robot dia inwestycji.

50 Informacje otrzymano z czterech obiektow hotelowych zlokalizowanych w MOP na autostradzie Ad,
w miejscowosciach Zarska Wies Péinoc (48 pokoi, 98 miejsc noclegowych — rozpoczecie dziatalnosci
gospodarcze] 2 lipca 2012 r.), Zarska Wies Potudnie (50 pokoi, 100 migjsc noclegowych-
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 28 maja 2012 r.), Krasnik Dolny (47 pokoi, 96 migjsc
noclegowych — rozpoczecie dziafainoéci gospodarczej 28 sierpnia 2012 r), Olesnica Mafa {12 pokoi,
24 miejsca noclegowe — rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 1 marca 2011 r). Lip
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cywilnego. Informacje o zastosowanej podstawie prawnej byly zamieszczane

w tresci ogfoszen o postepowaniu przetargowym.
(dowdd: akta kontroli str. 386-394)

3.2. W Oddziale we Wroctawiu w trakcie przetargéw na wyfonienie dzierzawcow
MOP stosowano procedury i wzorcowe dokumenty przekazane przez Centralg

GDDKIA i przeznaczone do wykorzystywania w organizowanych przetargach.
(dowdd: akta kontroli str. 93-97, 197-242, 243-290)

3.3. Warunki proponowane potencjainym dzierzawcom okreslone  byly
w procedurze wytaniania dzierzawcow wprowadzonej przez Centrale GDDKIA
w2012 r. Procedura poza okreSleniem sposobu prowadzenia postepowania
przetargowego wprowadzita rowniez wzorcowe dokumenty i zasady zwigzane
z okre$laniem warunkow proponowanych potencjalnym dzierzawcom. Z tresci pisma
informujacego o nowej procedurze wyfaniania dzierzawcow przekazanego z Centrali
GDDKIA wynikato, ze wprowadzone zmiany byly wynikiem dokonane] przez
Centrale analizy. Dodatkowo sama procedura nakazywata przy konstruowaniu
warunkow finansowych dla potencjalnych dzierzawcow analize nie tylko
atrakcyjnosci lokalizacji MOP, ale rowniez sytuacji finansowej potencjalnego
dzierzawcy. Zestawienie ze sobg uzyskanych danych miato na celu uzaleznianie
minimalnych warunkoéw finansowych od sytuacji finansowej konkretnego podmiotu.
Zgodnie z przyjetymi kryteriami potencjalnych dzierzawcow podzielono na trzy grupy
i dla kazdej z tych grup okreslono minimalne warunki. Oddziat we Wroctawiu, celem
wytonienia dzierzawcow MOP, przeprowadzat postepowania przetargowe na
podstawie przepisow ustawy Kodeks cywilny. W latach 2012-2017 Oddziat we
Wroctawiu przeprowadzit sze$¢ postepowan dotyczacych wytonienia dzierzawcy dla
MOP. Wszystkie podlegajace kontroli postepowania byty upublicznione na stronach
internetowych i w prasie. W prowadzonych postepowaniach Oddziat we Wrocfawiu
udzielat odpowiedzi wszystkim uczestnikom postepowania, i informowat o ich

wynikach.
(dowdd: akta kontroli str. 138-140, 386-392)

Jedng z zasad stosowanych w przeprowadzonych postepowaniach przetargowych,
majacych na celu zachowanie konkurencyjnosci, byta zasada ABC. Oznaczata ona,
ze jeden dzierzawca mégt prowadzi¢, co trzeci MOP przy jednej drodze
ekspresowej. W kontrolowanym okresie procedura wytaniania dzierzawcow MOP
kat Il i Il ulegfa zmianie. Pierwsze postepowania przetargowe prowadzone byty na
podstawie wytycznych z 2009 r, a we wrze$niu 2013 r. Centrala GDDKIA
wprowadzita zmiang procedury. Czas trwania postepowania zostat skrocony
poprzez wprowadzenie w miejsce postepowania dwuetapowego, jednoetapowego.
Zmiana procedury miafa charakter zasadniczy ze wzgledu na warunki finansowe
proponowane potencjalnym dzierzawcg. Nowe optaty ponoszone przez
potencjalnych dzierzawcow korelowaly zaréwno z atrakcyjnoscig lokalizacii
konkretnego MOP (tzn., ze np. w zaleznosci od miejsca, w ktorym usytuowano MOP
optata byta nizsza, lub wyzsza), jak rowniez z poziomem dochodow osigganych
przez potencjalnego dzierzawce. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze nowa
procedura byta wynikiem analizy sytuacji na rynku paliw, ktdrego uczestnicy sg
gtéwnymi adresatami prowadzonych postepowan. Zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r.
wprowadzono podziat MOP na trzy kategorie, z ktdrych Il i Ill miaty obowigzkowo
by¢ wyposazone w stacje paliw. W zwigzku z powyzszym przeprowadzanie analizy
byto niezbedne dla prawidtowej realizacji zadan, w zakresie wyfaniania dzierzawcow

przez GDDKIA.
(dowdd: akta kontroli str. 52-92, 138-196, 243-290)
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3.4. W kontrolowanym okresie przeprowadzono postgpowania przetargowe
majace na celu wylonienie dzierzawcow dla dwoch MOP. Pierwsze postepowanie
7 2012 r. zakonczylo sie wytonieniem dzierzawcy dla MOP Michatowice Potudnie.

Dla drugiego MOP Michatowice Pétnoc przeprowadzono facznie szes¢ postepowan.
Ostatnie z nich, przeprowadzone w 2016 r., zakoniczyto sig podpisaniem umowy
dzierzawy. W przypadku trudnosci z wytonieniem dzierzawcy, w uzgodnieniu
z Centrala GDDKIA, juz po pierwszej nieudanej prébie zmodyfikowano warunki
udziatu w postepowaniu przetargowym. W pierwszej kolejnosci uproszczono
procedure wyboru dzierzawcy z dwuetapowej, na jednoetapowa, O miafo skrocic
czas trwania postepowania. Skutkiem wprowadzonej zmiany uniewazniono trwajace
postepowanie przetargowe. Kolejna modyfikacja dotyczyta okreslania warunkow
cenowych i zwigzana, byla z wprowadzeniem oceny atrakcyjnosci lokalizaciji
poszczegdlnych MOP. Oceny dokonywano na podstawie szczegotowych kryteriow
przekazanych przez Centrale GDDKIA. Wynik oceny przeprowadzone] przez
Oddziat we Wroctawiu, okre$lat wysokos¢ czynszu podstawowego okreslanego dla
potencjalnego dzierzawcy. Dokonano réwniez zmiany sposobu  wyliczania
pozostatych opfat i uzalezniono je od wysokosci przychodow osigganych przez
potencjalnego dzierzawce. W przypadku MOP Michatowice Potnoc podjgto rowniez
decyzie o zwiekszeniu progu kwoty osiaganych przychodéw z tytutu sprzedazy
paliw, przy jednoczesnym zachowaniu najmniejsze;j stawki procentowej czynszu od
przychodu ze sprzedazy paliw. Po trzeciej nieudanej probie wylonienia dzierzawcy
dokonano réwniez zmian w zakresie warunkéw udziatu w postepowaniu. Obnizono
wymagania dotyczace liczby prowadzonych stacji paliw oraz ograniczono

wymagana liczbe lat doswiadczenia.
(dowdd: akta kontraoli str. 140-197)

Kolejne modyfikacie dotyczyly zakresu prac, jakie zobowigzany bytby wykonac
potencjalny dzierzawca np. zrezygnowano z budowy restauracji na rzecz restauracji
typu ,bistro’, zmniejszono liczbe wymaganych dystrybutoréw paliwa zaréwno dia
samochoddw osobowych jak i cigzarowych oraz zrezygnowano z czgsci elementow
wyposazenia dystrybutoréw np. satelity do tankowania dwoch bakow paliwa
jednoczesnie. Wprowadzone modyfikacie zwigzane byty réwniez z wydtuzeniem
terminu wykonania niektorych prac, np. realizacja mozliwosci skorzystania
z bankomatu/ustugi typu cash back z 18 do 24 miesiecy. Ostatnia wprowadzona
modyfikacja, kidra ostatecznie przyczynita sie do wytonienia dzierzawcy zwigzana
byta z wykonaniem czesci prac wodno-kanalizacyjnych przez Oddziat we Wroctawiu.
Na podstawie przeprowadzanej analizy mozna stwierdzi¢, ze modyfikacje oczekiwan

wobec potencjalnych dzierzawcdw przyniosty efekt w postaci wytonienia dzierzawcy.
(dowdd: akta kontroli str. 140, 386-390, 417, 820)

35. W zakresie nalezytego zabezpieczenia interesow Skarbu Panstwa
w umowach zawieranych przez Oddziat we Wroctawiu stwierdzono, ze w kwestii
formalnej zawarte umowy zaktadajg mozliwos¢ kontrolowania dzierzawcow MOP
zaréwno na etapie budowy, jak rowniez pézniejszej eksploatacji. W umowach
zabezpieczono mozliwo$¢ rozwigzania umowy bez zachowania  okresu
wypowiedzenia, opisujac warunki, ktére do tego uprawniaja. W kwestii finansowej
umowy zawierajg zapisy dotyczace zaréwno mozliwosci naliczania kar umownych
wraz z katalogiem kar oraz regulujg obowigzkowe ubezpieczenia i gwarancje
bankowe, ktorych beneficjentem jest Skarb Panstwa. Dodatkowo umowy
upowazniajg Oddziat we Wroctawiu do weryfikowania dokumentow zrodiowych

zwigzanych z osigganymi przez operatoréw MOP przychodami, kiore stanowia
podstawe do naliczania czynszu podstawowego i pozostatych opfat. W umowach *

zabezpieczenie interesu Skarbu Panistwa szczegolnie w zakresie mozliwosci
egzekwowania terminowej realizacji uméw uregulowane byto poprzez odpowiednie
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Usfalone
nieprawidfowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

zapisy. Dotyczyly one szeregu mechanizmow zabezpieczajgcych od: zatwierdzania
harmonogramu prac przez uprawnienia do dokonywania inspekcji przez
Wydzierzawiajagcego w dowolnym czasie, az po wprowadzenie katalogu kar za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umowy. W umowach okreslono réwniez
takie aspekty jak obowigzkowe ubezpieczenia, gwarancje bankowe czy definicje
standw naruszenia uprawniajacych do naliczania kar. Umowy zawieraty rowniez

uregulowania odnoszace sie do corocznego stosowania wskaznika inflacji.
(dowdd: akta kontroli str. 534-597)

3.6. Umowy zawierajg zapisy umozliwiajace dokonywanie kontroli na terenie
bedacym przedmiotem umowy na kazdym etapie prac, a w kwestiach finansowych
zastrzega sie mozliwos¢ wgladu do dokumentéw zrodtowych zwigzanych
z oswiadczeniami, jakie skiada Dzierzawca dotyczacymi osigganych przychoddw
i przychoddw netto.

Oddziat we Wroctawiu otrzymat z Centrali GDDKIA do realizacji zadanie zwigzane
z kontrolg eksploatacji MOP kat Il i Ill zlokalizowanych przy autostradach oraz
utrzymaniem drogi i terenu MOP Czerna. Zadania kontrolne zostaty natozone
zarzadzeniem Generalnego Dyrektora DKIA w 2012 r a nastgpnie nowym
zarzadzeniem z 2015 r. W okresie objetym kontrolg Oddziat we Wroctawiu
przeprowadzit tacznie 54 kontrole dla pieciu MOP. Wszystkie kontrole zostaty
udokumentowane w raporcie z kontroli. Zakres kontroli wykonywanych przez
Oddziat we Wroctawiu obejmowat przede wszystkim realizacje zobowigzan
dzierzawcy z tytutu zawartych z GDDKIA umdw dzierzawy, takich jak utrzymywanie
czystosci, naprawy wyposazenia, itp. Dokumentacja dotyczaca pozostatych MOP,
podlegajacych kontroli Oddziatu we Wroctawiu, nie zawierafa raportow z kontroli
natomiast czynno$ci wykonane w tym zakresie zostaty zawarte w protokofach
odbioru robat, lub odbioru czeSciowego robot. (68 protokotdw za okres od 2012 r. do
2017 r. dla dwdéch MOP). Réznica w sposobie dokumentowania wynikata z kategorii
MOP. Dla MOP kat. Il i Il obstugujacych podroznych w szerszym zakresie
stosowano raporty z kontroli, ktdrych celem byto weryfikowanie sposobu
wywigzywania sie dzierzawcy z zawartej umowy. Protokoty odbioru robot byty
przewidziane dla MOP kat. I, i byly elementem wiekszej umowy zwigzanej rowniez
z utrzymaniem odcinka drogi, przy ktdrej zlokalizowany byt MOP. Zgodnie
z zarzadzeniem Generalnego Dyrektora DKiA, Oddziat we Wroctawiu przekazywat
na biezaco informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 418, 440-477)

3.7. Realizujac swoje uprawnienia zwigzane z kontrolg przedmiotu dzierzawy
Oddziat we Wroctawiu wykonat pie¢ rocznych kontroli przegladu budynkow oraz
trzynascie kontroli  zwigzanych z pozostatymi zobowigzaniami  umownymi
dzierzawcy. Ustalenia kontrolne dotyczyly przede wszystkim uszkodzen, lub brakow
w wyposazeniu budynku WC, placu zabaw, czy nawierzchni na terenie MOP.
Oddziat we Wroctawiu zgtaszat swoje zastrzezenia do dzierzawcy drogg mailowa.
Rowniez w ten sposob Oddziat we Wroctawiu otrzymywat odpowiedz na
stwierdzone nieprawidfowosci. Usterki zgtaszane byly zaréwno do Oddziatu we
Wroctawiu, jak i dzierzawcy, a gdy wystepowata taka konieczno$¢ rowniez do
wykonawcy drogi w ramach gwarancji. Wszelkie naprawy i prace wykonane
w zwigzku ze zgtoszonymi nieprawidtowosciami po ich wykonaniu byly zgtaszane do

odpowiedniej komérki organizacyjnej Oddziatu we Wroctawiu - Rejonu.
(dowad: akta kontroli str. 15-40)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

I wykonania wnioskow

Najwyzsza |zba Kontroli zauwaza, ze kolejnos¢ dokonywanych modyfikacjl procedur
przetargowych, jak réwniez koniecznos¢  konsultowania wszelkich  zmian
w procedurze i w dokumentach wzorcowych, mogta wptynac na wydtuzenie czasu
trwania postepowan przetargowych, bowiem od momentu ogfoszenia pierwszego
przetargus' na dzierzawcg MOP Michatowice Péinoc do momentu zakonczenia
postepowania zwigzanego z ostatnim przetargiem i podpisania umowy>2, mingty
cztery lata.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziafainos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze. Procedury wytaniania operatoréw, ktorym powierzane jest
zagospodarowanie stref ustugowych i eksploatacja MOP kat. Il i Il przy drogach
ekspresowych, zapewnialy odpowiednia konkurencje dostawcow ustug, a oferowane
im warunki uwzgledniaty sytuacje rynkowa i uzasadnione interesy operatora. Umowy
zawierane przez GDDKIA z operatorami MOP tych kategorii nalezycie
zabezpieczaly réwniez interes Skarbu Parstwa, a nadzoér Oddziatu we Wroctawiu
nad ich wykonywaniem byt wtasciwy.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie KontrolF® (dalej: ,ustawa o NIK”) wnosi o

1. Doprowadzenie do rozliczenia ustug z tytutu dozoru i biezacego utrzymania MOP
w sposob zgodny z rzeczywistym ich wykonaniem.

2. Uzupetnienie brakujacych zakresow czynnosci pracownikow realizujgcych
zadania zwigzane z MOP.

3. Formutowanie — w przypadku organizowania przetargow publicznych na
dzierzawe MOP kat. Ill - obligatoryjnych programéw funkcjonalnych (OPF),
zgodnie z kategoryzacja przewidziang w programie zagospodarowania drogi.

4. Prezentowanie MOP Michatowice Pid./Pin. zgodnie z kategorig wynikajaca
z aktualnego zagospodarowania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgfasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontrol,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

51 Rozpoczecie procesu przetargowego na wylonienie dzierzawcy MOP Michatowice Potnoc w roku
2012.
52 Umowa dzierzawy nieruchomosci Nr O.WR.D-3.702.1.2016 z dnia 1 lutego 2017 .

88 Dz. U.z 2017 r., poz. 524. Ty
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Wroctaw, dnia"w listopada 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
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Marek Skrzypecki
- _Qo;adcja ekonomiczny . ‘ .
N eal Rualsolons Ul
WD L B oSS AN . b
AV podois pOaDIS
Pawet Potempski

Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Anna tuczak
Starszy inspektor kontroli panstwowej

21






