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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/021 - Wydatki spotek z udziatem Skarbu Panstwa na dziatalnos$¢ sponsoringowa,
medialng i ustugi doradcze.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Andrzej Skupinski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LWR/171/2017
z dnia 5 pazdziernika 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Dolno$laskie Zaktady Ustugowo Produkcyjne ,Dozamel” Sp. z 0.0. we Wroctawiu,
ul. Fabryczna 10, 53-609 Wroctaw, dalej: ,Dozamel”.

W okresie objetym kontrolg' Dozamel kierowany byt przez Zarzad powotany na
VI kadencje (trwajacg od dnia 12 czerwca 2013 r. do dnia 10 czerwca 2016 r.) i na
VIl kadencje (trwajacg od dnia 10 czerwca 2016 r. i nadal) w tym samym sktadzie:
Pawet Kowalczewski — Prezes Zarzadu, Roman Sztobryn — Cztonek Zarzadu.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrolg Dozamel posiadat, zatwierdzone przez Rade Nadzorczg
Dozamel, zasady dziatalnosci sponsoringowej z dnia 27 kwietnia 2009 r. oraz z dnia
27 stycznia 2017 r., uwzgledniajace uregulowania przewidziane w: ,Modelu regulacji
dziatalnosci sponsoringowej spoétek z udziatem Skarbu Panstwa” (dalej: ,Model”),
wprowadzony zarzadzeniem nr 5 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 13 lutego 2009 r.
w sprawie zasad prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej przez spotki z udziatem
Skarbu Panstwa, oraz w opracowaniu ,Dobre praktyki w zakresie prowadzenia
dziatalnosci sponsoringowej przez spdtki z udziatem Skarbu Panstwa” (dalej: ,Dobre
praktyki’), opublikowane na stronie internetowej Ministerstwa Skarbu Panstwa
wdniu 15 czerwca 2016 r. Zasady dziatalnoSci sponsoringowej nie byly jednak
w petni przestrzegane.

W Dozamel nie opracowano i niewdrozonych procedur (standardéw) dokonywania
ocen mierzalnych efektow dziatalnosci sponsoringowej i darowizn oraz zakupu ustug
medialnych i doradczych, a nadto zasad raportowania o takich ustugach. W takim
stanie rzeczy w przekazywanych Radzie Nadzorczej Dozamel rocznych planach
dziatalnosci sponsoringowej, a takze w informacjach z realizacji tych plandw
przedstawiano potencjalne korzysci i efekty z tej dziatalnosci i kazdego
z przedsiewzie¢, nie wskazujgc mierzalnych wskaznikbw wzrostu rangi marki,
zyskdw ze sprzedazy oraz warto$ci firmy, wynikajacych z planowanych i podjetych
dziatan. W zwigzku z nieokreSleniem, na etapie planowania i realizacji
przedsiewzie¢ sponsoringowych, wymiernych wskaznikow efektywnosSci dziatan
sponsoringowych, nie byto mozliwosci oceny osigganych celow w ramach tych
przedsiewzie¢. Ponadto, zakupy ustug medialnych i doradczych oraz darowizny nie

' Lata 2015-2016 i | pdtrocze 2017 r.
2 W ramach niniejszej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trzystopniowa skale ocen: pozytywna, negatywng,
i opisowa w przypadku, gdy nie zostang spetnione kryteria oceny negatywnej lub pozytywne;.
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byly obejmowane udokumentowanymi ocenami efektywno$ci. Niemniej cele, dla
ktorych zlecano te ustugi, zostaty osiggniete.

Sposrod objetych kontrolg 15 ustug doradczych i medialnych jedynie w dwdch
przypadkach zamowienie takich ustug poprzedzono oszacowaniem ich warto$ci.
Wtych przypadkach koszty dokonanych zaméwien ustug mieScity sie
w wielkoSciach oszacowanych. Uwzgledniajac powyzsze, a takze zwigzane z tg
sprawg wyjasnienia Prezesa Zarzadu, w ocenie NIK $rodki na ustugi doradcze
I medialne wydatkowane byty gospodarnie.

Wedtug stosowanej przez Zarzad Dozamel Kklasyfikacji liczba przedsiewzie¢
sponsoringowych zwiekszyta sie z 12 na kwote 42,2 tys. zt w 2015 r. do 17 na kwote
59,7 tys. zt w 2016 r., natomiast siedem takich przedsiewzie¢ o wartosci 18,6 tys. zt
zrealizowano w | potroczu 2017 r. Wzrosta réwniez liczba ustug doradczych, bo
odpowiednio z 28 (za sume 642,6 tys. zt) do 34 (za kwote 1 327,6 tys. ), przy
23 takich ustugach (na kwote 654,6 tys. zt) w | pdtroczu 2017 r. Z kolei liczba ustug
medialnych zwigkszyta sie z 13 (za taczng kwote 39,4 tys. zt) w 2015 r. do 15 (za
sume 63,6 tys. zt) w 2016 r., przy dziewieciu tego rodzaju ustugach (za 33,7 tys. zt)
w | pétroczu 2017 r. Ponadto, w 2015 r. udzielono 14 darowizn o tacznej wartosci
15,5 tys. zt, w 2016 r. bylo pie¢ darowizn w sumie o wartosci 26,1 tys. zt, natomiast
w | pétroczu 2017 r. kolejnych pie¢ darowizn na taczng kwote 16,8 tys. zt.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos$ci polegajace na:

— prowadzeniu sze$ciu przedsiewzie¢ sponsoringowych (tgcznie na kwote
23,11ys. z) bez pisemnych uméw z podmiotami sponsorowanymi, co byto
sprzeczne z obowigzujacymi w Dozamel zasadami dziatalno$ci sponsoringowej
z dnia 27 kwietnia 2009 r. oraz z dnia 27 stycznia 2017 r;

— nierzetelnym kwalifikowaniu do ustug sponsoringowych skfadek cztonkowskich
w stowarzyszeniu Bractwo Kurkowe Miasta Wroctawia (w tacznej kwocie
10 tys. zt), zapewniajacym dostep do strzelnicy i udziat w zajeciach strzelectwa
sportowego dla grupy pracownikow Dozamel, jednakze nie przewidujgcym
(zgodnie z zawartym w tej sprawie porozumieniem) promocji firmy Dozamel
i Swiadczonych przez nig ustug, co winno by¢ nieodtgcznym warunkiem umowy
sponsoringu;

— nierzetelnym wykazywaniu w materiatach sprawozdawczych przedktadanych
Zgromadzeniu Wspdlnikow i Radzie Nadzorczej Dozamel danych o rozmiarach
dziatalno$ci  sponsoringowej, réznych od ewidencji ksiegowej, czemu
przeciwdziataC mogto wyodrebnienie w tej ewidencji pozycji wydatkow
sponsoringowych, czego jednakze nie przewidziano w polityce rachunkowo$ci
Dozamel. Jeszcze w trakcie trwania kontroli Prezes Zarzadu doprowadzit
(zarzadzeniem z dnia 22 listopada 2017 r.) do uzupetnienia planu kont Dozamel
0 konto stuzace do ewidencjonowania ustug sponsoringu, przez co umozliwit
generowanie od dnia 1 grudnia 2017 r. sald wyodrebnionych kosztéw ustug
sponsoringowych;

— nieterminowym sporzadzeniu i przekazaniu Radzie Nadzorczej Dozamel
informacji Zarzadu Dozamel o realizacji planu prowadzenia dziatalnosci
sponsoringowej Dozamel w | pétroczu 2017 r., co bylo niezgodne z zasadami
dziatalnosci sponsoringowej z dnia 27 stycznia 2017 r.

Rezultatem przeprowadzonych badan kontrolnych byty takze uwagi wskazujace na:

— celowos¢ ustalenia procedury dokonywania ocen efektéw zakupu ustug
medialnych i doradczych, raportowania tych ustug, dokonywania ocen efektow
dziatalnoSci  sponsoringowej, a takze zasad postepowania zwigzanych
z dziafalnoscig charytatywng Dozamel (darowiznami);



Opis stanu
faktycznego

— potrzebe skonkretyzowania raportéw z realizacji poszczegéinych przedsiewzie¢
sponsoringowych, tak by prezentowaty one realne, a nie tylko hipotetyczne
korzysci z tych przedsiewziec;

— potrzebe kontynuowania, rozpoczetego w trakcie kontroli, dostosowywania
ewidencji ksiegowej, w szczegolnosci planu kont, do zmienionej z dniem
10 sierpnia 2017 r. umowy spotki Dozamel, poniewaz z punktu widzenia
obowigzkéw sprawozdawczych zasadnym bytoby rozdzielenie ewidencji kosztow
ustug doradczych i prawnych (ewidencjonowanych dotad na wspdlnym koncie
ksiegowym) oraz wydzielenie kosztébw ustug doradztwa zwigzanego
z zarzadzaniem (ewidencjonowanych facznie z wynagrodzeniami z tytutu
kontraktow menadzerskich cztonkéw Zarzadu Dozamel);

— celowos¢ wprowadzenia pisemnej formy umow na ustugi doradcze,
umozliwiajacej zabezpieczenie intereséw Dozamel w przypadku nienalezytego
wykonania tych ustug.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanawianie i przestrzeganie zasad prowadzenia dziatalnosci
sponsoringowej

1.1. Dozamel powstat w dniu 26 wrzesnia 1997 r. w wyniku komercjalizacji
przedsiebiorstwa panstwowego pod nazwag Dolnoslaskie Zaktady Ustugowo-
Produkcyjne ,Dozamel” z siedzibg we Wroctawiu. Kapitat zaktadowy Dozamel
wynosi 49 000 tys. zt i dzieli sie na 98 000 udziatéw po 500 zt kazdy. Wszystkie
udziaty Dozamel objgt Skarb Panstwa, ktéry do zakoriczenia kontroli pozostawat
jedynym udziatowcem tej firmy.

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

1.2. W okresie objetym kontrola, tj. w latach 2015-2017 (I pétrocze), Dozamel
prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie wynajmu nieruchomo$ci wiasnych
oraz maszyn i urzadzen (oferujgc wyposazone powierzchnie produkcyjne, biurowe
i magazynowe), obrotu i dystrybucji medidw energetycznych (dla firm
Zlokalizowanych na terenie Wroctawskiego Parku Maszynowego), ustug
transportowych, utrzymania ruchu, przede wszystkim urzadzen dzwigowych, a nadto
ustug rehabilitacyjnych, wypoczynkowych i gastronomicznych (w Osrodku
Rehabilitacyjno-Wypoczynkowym Dozamel w Kotobrzegu). Dozamel dysponuje
gruntami o powierzchni ponad 35,5 ha i posadowionymi na nich budynkami
otacznej powierzchni uzytkowej 156,5 tys. m2, w tym halami produkcyjnymi
o powierzchni 115,0 tys. m?, obiektami magazynowymi o powierzchni 11,7 tys. m2,
budynkami biurowymi o powierzchni 24,0 tys. m2, oraz innymi obiektami ustugowymi
0 powierzchni 5,8 tys. m2, w tym we Wroctawiu, gdzie prowadzona jest gtéwna
dziatalnos¢, gruntami o powierzchni 34,4 ha i obiektami budowlanymi o powierzchni
uzytkowej 151,8 tys. m2,

W poréwnaniu z 2014 r. przychody ogotem ze sprzedazy (netto) Dozamel
zwiekszyty sie w 2015 r. 0 11079 tys. zt, tj. do 88635 tys. zt, a w 2016 r.
04644tys.zt, tj. do 82200 tys. zt, przy kosztach dziatalno$ci operacyjnej
wynoszacych w 2015r. — 79834 tys. zt i w 2016 r. — 73592 tys. zt. Po
uwzglednieniu pozostatych przychodéw operacyjnych i finansowych oraz ich
kosztéw, zysk brutto z dziatalnoSci gospodarczej Dozamel wynosit w 2015 r. —
10 739 tys. zt, a w 2016 r. — 9 640 tys. zt. W | pétroczu 2017 r. przychody netto ze
sprzedazy wyniosty 46 759 tys. zt, przy kosztach dziatalnoSci operacyjnej
w wysokosci 42703 tys. zt. Po uwzglednieniu pozostatych przychodéw



operacyjnych i finansowych oraz ich kosztéw, zysk brutto z dziatalno$ci
gospodarczej Dozamel w | potroczu 2017 r. wynosit 4 541 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 120-162)

1.3. Dozamel posiadat opracowane przez Zarzad i zatwierdzone przez Rade
Nadzorczg wewnetrzne zasady dziatalno$ci sponsoringowej z dnia 27 kwietnia
2009 r.3 oraz z dnia 27 stycznia 2017 r.4.

W my$| powotanych zasad, dziatalno$¢ sponsoringowa Dozamel prowadzona by¢
powinna w oparciu o0 te zasady, a nadto — jak to okreslono w dokumencie z 2009 r. —
w oparciu o ,Model’. Wedtug zasad dziatalnoSci sponsoringowej Dozamel z dnia
27 stycznia 2017 r. dziatalno$¢ sponsoringowa, obok uregulowan wynikajacych
wprost z tego dokumentu, prowadzona powinna by¢ w oparciu o ,Dobre praktyki”.

Zaréwno zasady dziatalnoSci sponsoringowej Dozamel z dnia 27 kwietnia 2009 r.,

jak i z dnia 27 stycznia 2017 r., okreSlalty cele dziatari sponsoringowych

podejmowanych przez Dozamel oraz dziedziny (obszary) aktywnoSci
sponsoringowej zbiezne odpowiednio z ,Modelem” oraz ,Dobrymi praktykami”.

Przyktadowo, celami okreslonymi w zasady dziatalnosci sponsoringowej z dnia

27 stycznia 2017 r. byto:

» propagowanie marki Dozamel poprzez zwiekszenie stopnia jej znajomosci,
rozpoznawalnosci i zasiegu oddziatywania — dzieki rozprzestrzenianiu informacii
0 spoditce jako sponsorze danego wydarzenia (akcji);

* budowa pozytywnego wizerunku Dozamel poprzez przeniesienie na nig
skojarzen z podmiotu sponsorowanego, a takze skojarzen zwigzanych ze
sponsorowang akcjg lub wydarzeniem,;

» wsparcie dziatan promocyjno-handlowych Dozamel - jako uczestnika rynku
pozytywnie kojarzonego przez grupe docelowg z podejmowanymi przez siebie
dziataniami sponsoringowymi;

» dotarcie z przekazem do kluczowych interesariuszy Dozamel — na zasadzie
wzmocnienia przekazu informacyjno-reklamowego, generowanego przez spotke
badz dotarcia do $rodowisk, do ktérych inny przekaz nie dociera;

* budowa reputacji oraz pozyskania uznania i sympatii opinii publiczne;.

Wyznaczonymi w tych zasadach obszarami aktywno$ci sponsoringowej byty:
— inicjatywy proekologiczne i akcje spoteczne,

— nauka i szkolnictwo publiczne na réznych poziomach ksztatcenia,

— patronat nad imprezami sportowymi non profit,

— dziatalno$¢ kulturalna.

Obok obszarow aktywnosci sponsoringowej rekomendowanych w ,Dobrych
praktykach”, w zasadach dziatalnosci sponsoringowej z dnia 27 stycznia 2017 r.
wyodrebniono dodatkowy obszar, tj. wspieranie dziatalnosci zwigzanej z rozwojem,
edukacjg i integracjg Srodowiska lokalnego — zwlaszcza w zakresie promowania
ciekawych inicjatyw i projektow wsrod mieszkaicow miasta i regionu, propagowania
innowacyjnosci i popierania idei gospodarki opartej na wiedzy, np. fora
gospodarcze, konferencje branzowe.

(dowdd: akta kontroli str. 340-353; 513-517)

3 Zasady dziatalno$ci sponsoringowej dla Dozamel z dnia 27 kwietnia 2009 r. zostaty pozytywnie zaopiniowane
i zatwierdzone przez Rade Nadzorczg uchwatg z dnia 29 kwietnia 2009 .

4 Zasady dziatalnosci sponsoringowej dla Dozamel z dnia 27 stycznia 2017 r. zostaty pozytywnie zaopiniowane
i zatwierdzone przez Rade Nadzorcza uchwatg z dnia 4 lutego 2017 .
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1.4. Zasady dziatalno$ci sponsoringowej Dozamel z dnia 27 kwietnia 2009 r. oraz

z dnia 27 stycznia 2017 r., po uwzglednieniu przytoczonych w nich odpowiednio

,Modelu” i ,Dobrych praktyk”, przewidywaty:

* planowanie corocznych dziatan sponsoringowych;

 uwarunkowanie dziafalnosci sponsoringowej od osiggniecia zysku z dziatalnosci
sponsoringowej w roku poprzednim i posiadanie wolnych $rodkéw na rachunku
biezacym w dniu podpisania umow sponsoringowych;

» coroczng informacje Zarzadu Dozamel z realizacji dziatari sponsoringowych
zanalizg celowosci i efektywnosci jako element sprawozdania Zarzadu
z dziatalnosci Dozamel.

Dodatkowo zasady dziatalnoSci sponsoringowej z dnia 27 stycznia 2017 r.
przewidywaty wprowadzanie do uméw sponsoringowych klauzul umozliwiajgcych
monitorowanie wydatkéw sponsorowanego podmiotu, a nadto zobowigzywaty do
dokonywania corocznych rewizji dziatan sponsoringowych zapewniajgcych
optymalizacje tych dziatar w Dozamel.

Ponadto, stosownie do ustalerr Rady Nadzorczej Dozamel zawartych w protokole

z posiedzenia Rady z dnia 31 marca 2012 r. Zarzad Dozamel byt zobowigzany do:

— przygotowania w | kwartale roku nastepnego i przedtozenie na posiedzenie Rady
Nadzorczej raportéw oceny efektywnosci wszystkich dziatar sponsoringowych,
zawierajgcych  ocene  efektow kazdego dziatania  sponsoringowego
z uwzglednieniem: [1] wptywu na relacje ze Srodowiskami waznymi z punktu
widzenia Dozamel, [2] odbioru medialnego, [3] wzrostu rangi marki, [4] zysku ze
sprzedazy, [5] oceny wartosci firmy;

— przediozenia Radzie Nadzorczej na posiedzeniu w lipcu oraz marcu kazdego
roku informacji dotyczacej realizacji planu sponsoringowego odpowiednio, za
okres | potrocza roku biezacego oraz catego poprzedniego roku.

(dowdod: akta kontroli str. 340-353; 513-517)

1.5. Zasady kontraktowania przez Dozamel ustug zwigzanych z realizacjg
zaméwien dla klienta oraz na potrzeby wiasne, czyli réwniez ustug medialnych
i doradczych, uregulowano w procedurze wewnetrznej 302.02.01 ,Zakup ustug’,
ustalajacej tryb postepowania w procesie zakupu ustug. Powotane zasady okreSlaty
organizacje i proces decyzyjny zakupu ustug w warunkach konkurencji rynkowej.
Nie uwzgledniaty natomiast standardéw dokonywania ocen efektéw zakupu ustug
medialnych i doradczych.

W Dozamel nie okreslono wewnetrznych zasad mecenatu i udzielania darowizn,
z zastrzezeniem, ze do czasu zakonczenia kontroli nie prowadzono mecenatu.

(dowod: akta kontroli str. 531-559)

1.6. Dozamel nie posiadat w strukturze organizacyjnej stuzb do obstugi prawne;
iw latach 2015-2017 (I potrocze) nie zatrudniat pracownikow na stanowiskach
doradcow prawnych. Korzystat natomiast z ustug prawniczych. Zawart z kancelarig
adwokackg umowe na $wiadczenie statej, biezacej obstugi prawnej za niezmieniang
w okresie objetym kontrolg optatgq miesieczng w wysokosci 15,4 tys. zt (z VAT).
Umowa z kancelarig adwokacka przewidywata dodatkowe wynagrodzenie z tytutu
zastepstwa procesowego, wynoszace w 2015 r. 9,2%, w 2016 r. 6,4%,
aw | potroczu 2017 r. 0,5% kosztow biezacej obstugi prawnej tej kancelarii.

Umowy z innymi kancelariami prawnymi na doradztwo prawne wyniosty w latach
2015-2017 (I potrocze) tacznie 37,1 tys. zt.

W strukturze organizacyjnej Dozamel funkcjonowato czteroosobowe Biuro
Marketingu i Zarzadzania Relacjami z Klientem. Do podstawowych zadar tego Biura
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nalezato tworzenie polityki marketingowej w parciu o strategie Dozamel, realizacja
dziatan marketingowych takich jak badanie rynku ustalanie celow promocyjnych,
wspotpraca z agencjami reklamowymi, wspotdziatanie w zakresie public relations,
anadto wsparcie merytoryczne zaktadow Dozamel w zakresie ksztattowania
strategii marketingowej i prowadzenie biezacej dziatalno$ci marketingowej Dozamel.

(dowdod: akta kontroli str. 163-189; 923-931)

1.7. Zgodnie z powotanymi w pkt 1.3. zasadami dziatalnoSci sponsoringowej
zdnia 27 kwietnia 2009 r. oraz z dnia 27 stycznia 2017 r. Zarzad Dozamel
sporzadzat coroczne plany prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej. Plany na lata
2015-2017 zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Rade Nadzorczg w formie
uchwat.

Roczne plany dziatalnosci sponsoringowej w latach 2015-2017 zawieraty zatozenia,
cele, projektowany budzet, co w tym zakresie spetniato wymogi wynikajgce z zasad
dziatalnosci sponsoringowej z dnia 27 kwietnia 2009 r. W wymienionych planach
przedstawiano  tez  przewidywang ocene  efektywno$ci  sponsoringu,
z zastrzezeniem, iz w ocenie efektywnosci nie przedstawiano wymiernych korzysci
wynikajacych z partycypowania srodkow Dozamel w zaplanowanych dziataniach
sponsoringowych.

Na rok 2015 zaplanowano dziatania sponsoringowe na kwote 68,0 tys. zt (netto),
a wykonano 12 dziatar na kwote 37,5 tys. zt (42,2 tys. zt z VAT), 1. 55,1%, na rok
2016 zaplanowano na sponsoring 74,0 tys. zt, zrealizowano 17 dziatarh w wysokosci
53,4 tys. zh 1. 72,2% (59,7 tys. zt z VAT), a na rok 2017 zaplanowano na sponsoring
68,0 tys. z, przy czym w | potroczu 2017 r. wykonano siedem dziatan
sponsoringowych za kwote 15,8 tys. zl, tj. 23,2% (18,6 tys. zt z VAT). Do
wymienionych wydatkéw sponsoringowych Zarzad Dozamel w latach 2015-2017
zaliczat kwoty przekazane jednemu z klubéw sportowych osdb niepetnosprawnych,
a w 2016 r. takze podmiotowi ochrony zdrowia na promowanie krwiodawstwa,
zaewidencjonowane w  systemie rachunkowo$ci Dozamel na kontach
przeznaczonych do ksiegowania przekazanych darowizn: w 2015 r. — 1,0 tys. zi,
w2016 1. — 2,5 tys. zt, w | potroczu 2017 r. - 1,0 tys. zt.

Dozamel w 2015 r. udzielit 14 darowizn charytatywnych na taczng kwote 15,5 tys. zt,
w 2016 r. pie¢ takich darowizn na kwote 26,1 tys. zt, a w | potroczu 2017 r. rowniez
pie¢ darowizn na kwote 16,8 tys. zt.

W 2015 r. na 28 ustug doradczych (innych niz ustugi medialne) Dozamel
wydatkowat 642,6 tys. zt (z VAT), w tym ustugi prawne — 205,0 tys. zt, zwigzane
z przygotowaniem inwestycji — 63,1 tys. zt, z realizacjq inwestycji 28,0 tys. zt,
polegajacych na zleceniu operatow, ekspertyz i wycen — 159,4 tys. zt, z zakresu
obstugi systeméw informatycznych 168,6 tys. zt oraz wynikajacych ze zlecenia
badania sprawozdania finansowego 18,5 tys. zt. W 2016 r. na 34 takich ustug
wydatkowano 1327,6 tys. zt (z VAT), w tym odpowiednio ustugi prawne -
2289 tys. zt, zwigzane z przygotowaniem inwestycji — 129,0 tys. zl, z realizacjg
inwestycji 155,6 tys. zt, polegajacych na zleceniu operatow, ekspertyz i wycen —
460,2 tys. zt, z zakresu obstugi systemow informatycznych 337,9 tys. zt oraz
wynikajacych ze zlecenia badania sprawozdania finansowego 16,0 tys. zh.
W | pbiroczu 2017 r. na 23 ustugi doradcze wydano 654,4 tys. zt (z VAT), w tym
odpowiednio na ustugi prawne — 93,6 tys. zt, zwigzane z przygotowaniem inwestycji
- 26,5 tys. zl, z realizacjg inwestycji — 82,5 tys. zl, polegajacych na zleceniu
operatow, ekspertyz i wycen — 280,7 tys. zt, z zakresu obstugi systemow
informatycznych - 154,7 tys. zl, oraz wynikajacych ze zlecenia badania
sprawozdania finansowego — 16,5 tys. zt.



W 2015 r. na 13 zleconych ustug medialnych wydatkowano 39,4 tys. zt, w tym
dwoch reklamowych 30,7 tys. zt, w 2016 r. na 15 takich ustug 63,6 tys. zt, w tym
czterech reklamowych 43,9 tys. zt, a w | pétroczu 2017 r. na dziewie¢ zleconych
ustug medialnych 33,7 tys. zt, w tym dwoch reklamowych 22,9 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 354-511; 518-530; 561-646)

1.8. Do szczegdtowych badan kontrolnych wytoniono dokumentacie:

* dziewieciu przedsiewzieC sponsoringowych® wykazanych przez Zarzad
winformacjach  dotyczacych realizacji ,Planu prowadzenia dziatalnosci
sponsoringowej Dozamel” za rok 2015, rok 2016 oraz za | pétrocze 2017 r.
taczna kwota wytonionych do kontroli dziatan sponsoringowych wyniosta
53,6 tys. zt i stanowita 44,5% og6tu dziatarn sponsoringowych wykazanych przez
Zarzad Dozamel w latach 2015-2017 (I pétrocze);

* 0Smiu ustug doradczych® zrealizowanych w latach 2015-2017 (I pétrocze) tacznie
za 14429 tys. zt, w tym na ustugi prawne 492,1 tys. zt (93,3% ogdtu wydatkow
poniesionych w tym okresie na ustugi prawne), za operaty, ekspertyzy i wyceny —
637,5 tys. zt (70,8% takich wydatkébw ogotem) oraz obstuge systemdw
informatycznych — 313,3 tys. zt (47,4% ogotu wydatkéw poniesionych w tym
okresie na obstuge systeméw informatycznych);

» siedmiu ustug medialnych?, zrealizowanych w latach 2016-2017 (I pdtrocze)
stanowigcych reklamy, tzw. artykuty sponsorowane oraz publiczne ogloszenie
0 wszczeciu postepowania kwalifikacyjnego na stanowisko prezesa i czionka
zarzadu Dozamel, tacznie za 30,1 tys. zt, stanowigce 22,0% ogotu wydatkéw na
ustugi medialne w tym okresie;

* cztery darowizny® na kwote 27,4 tys. zt (nie liczac zasygnalizowanych wczesnie;
kwot przekazane jednemu z klubéw sportowych 0séb niepetnosprawnych oraz
podmiotowi ochrony  zdrowia na promowanie krwiodawstwa,
zaewidencjonowanych w systemie rachunkowo$ci Dozamel na kontach
przeznaczonych do ksiegowania darowizn, a zaliczonych mimo to przez Zarzad
Dozamel do sponsoringu)?, tj. 46,9% og6tu darowizn udzielonych w latach 2015-
2017 (I potrocze).

W trzech z dziewieciu wytonionych do szczegotowych badan przedsiewzie¢
sponsoringowych wykazanych przez Zarzad Dozamel w informacjach dotyczacych
realizacji ,Planu prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej Dozamel” za 2015 r.,
2016 r. oraz za | potrocze 2017 r. (tgcznie na 30,4 tys. zt), z podmiotami
sponsorowanymi zawarto pisemne umowy sponsoringu, ktére spetiaty wymogi
wynikajace z zasad dziatalnosci sponsoringowej Dozamel z dnia 27 kwietnia 2009 r.
oraz z dnia 27 stycznia 2017 r. W pozostatych przypadkach (sponsoringu na 23,2
tys. zt) z podmiotami sponsorowanymi nie sporzadzano umoéw w formie pisemne;j.

W szesciu z osmiu wytonionych do kontroli ustug doradczych, z ustugobiorcami
spisano pisemne umowy zabezpieczajgce interes Dozamel w przypadku
nienalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia. W pozostatych dwdch
przypadkach ustuge prawng oraz ekspertyzy techniczne powierzono na podstawie
pisemnego zlecenia okreslajacego przedmiot zaméwienia i termin jego wykonania.

5 Wybrano siedem dziatan z okresu 2015-2017 (I pdtrocze) sposrod przedsiewzie¢ o najwyzszej wartosci oraz
dwa dziatania w wyniku doboru celowego, . zaliczonych w 2016 r. do dziatan sponsoringowych, mimo
zaewidencjonowania wyptat w ksiedze rachunkowej na kontach 761004 lub 761007 ,Przekazane darowizny”.

6 Sposrod ustug doradczych, bez medialnych, o najwyzszej wartosci (kryterium wartosciowe).

7 Sposrod ustug medialnych o najwyzszej wartosci (kryterium warto$ciowe).

8 Wedtug kryterium warto$ciowego.

9 Kwoty te wytoniono do kontroli wymienionej w tiret pierwszym ninigjszego punktu.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Wszystkie objete szczegdtowq kontrolg ustugi medialne zrealizowano na podstawie
zlecen, na formularzu dostarczonym przez wydawnictwa, co — w mys| wyjasnien
Prezesa Zarzadu - jest powszechnie stosowang praktykq dla tego rodzaju ustug.

Wypfata trzech z czterech darowizn na kwote 12,5 tys. zt zrealizowana zostata
w wyniku pisemnych wnioskow zainteresowanych podmiotéw, po zaakceptowaniu
darowizny przez Prezesa Zarzadu. Jedng natomiast z darowizn rzeczowych na
rzecz jednej z jednostek opieki spotecznej z wojewddztwa dolnoslaskiego (wartoSci
14,9 tys. zt) poprzedzono pisemng umowg darowizny z obdarowang jednostka.

(dowdd: akta kontroli str. 647-922)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne raportowanie dziatalnosci sponsoringowej, skutkujace:

— wykazywaniem w informacjach Zarzadu Dozamel z realizacji planow
prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej (przedktadanych Radzie Nadzorcze;
Dozamel) oraz w rocznych sprawozdaniach tego Zarzadu z dziatalno$ci
(przedstawianych Zgromadzeniu Wspdlnikow Dozamel) réznigcych sie od
ewidencji ksiegowej rozmiaréw tej dziatalno$ci. | tak, wydatki sponsorowania
w2015 r. druzyny Akademii Pitkarskiej jednego z klubdéw sportowych
w Kotobrzegu, wynoszace 3 676 zt (4 521 zt z VAT), zawyzono w ww. informacji
Zarzadu Dozamel i w sprawozdaniu do kwoty 4 500 zt (netto), tj. 5 535 zt z VAT,
za$ wydatki sponsorowania jednej z imprez charytatywnych wynoszace 1 113 zt
netto (1 300 zt z VAT) zawyzono w wymienionej informacji do kwoty 1 300 zt (bez
VAT), a w sprawozdaniu z dziatalnosci Dozamel do kwoty 3 000 zt (bez VAT).
Zkolei koszty sponsorowanego zakupu w 2016 r. strojow sportowych dla
druzyny Akademii Pitkarskiej jednego z klubéw sportowych w Kotobrzegu,
wynoszace wedtug ksiag rachunkowych 4 302 zt (5 291 zt z VAT), w przekazane;
Radzie Nadzorczej Dozamel informacji Zarzadu Dozamel z realizacji planu
prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej za 2016 r. przedstawiono w kwocie
1626 zt (2000 zt z VAT), a w sprawozdaniu Zarzadu Dozamel z dziatalnosci
w 2016 r. w wysokosci 4 626 zt (netto);

— niejednolitym ujmowaniem wydatkéw sponsoringowych i darowizn w raportach
przedstawianych organom Dozamel (Radzie Nadzorczej i Zgromadzeniu
Wspolnikow). Dotyczyto to w 2016 r. wyptat w tacznej kwocie 2500 zt dla
jednego z klubéw sportowych oséb niepetnosprawnych oraz podmiotu ochrony
zdrowia na promowanie krwiodawstwa. Wymienione wyptaty w sprawozdaniu
Zarzadu Dozamel z dziatalnosci za 2016 r., przedktadanym Zgromadzeniu
Wspdlnikow Dozamel, zaliczone zostalty do przekazanych przez Dozamel
darowizn, za$§ w informacji Zarzadu Dozamel, dotyczacej realizacji ,Planu
prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej Dozamel w 2016 r.”, wliczono je do
wydatkéw sponsoringowych, mimo ze w systemie rachunkowo$ci Dozamel byty
zaewidencjonowane na kontach 761004 lub 761007 ,przekazane darowizny”
i nie sporzadzono w ich sprawie pisemnych uméw wymaganych wewnetrznymi
zasadami regulujacymi dziatalno$¢ sponsoringowa.

Wymienione wyzej réznice pomiedzy danymi liczbowymi z ewidencji ksiegowej
a wykazywanymi raportach i sprawozdaniach Prezes Zarzadu ttumaczyt omytkami
oraz brakiem jednoznacznych definicji sponsoringu.

Zdaniem NIK wystepowaniu przedstawionych wyzej omytek i rozbiezno$ci
w dokumentach sprawozdawczych przedkfadanych organom Dozamel mogtoby
przeciwdziata¢ wyodrebnienie w ewidencji ksiegowej wydatkow sponsoringowych,
czego nie przewidziano w polityce rachunkowo$ci Dozamel.



Poinformowany o powyzszym Prezes Zarzadu zarzadzeniem z dnia 22 listopada
2017 r., tj. w trakcie niniejszej kontroli, dokonat zmian w polityce rachunkowosci,
wprowadzajgc do planu kont Dozamel konta przewidziane do ewidencjonowania
ustug sponsoringu. Tym samym od dnia 1 grudnia 2017 r. mozliwe byto
generowanie w systemie rachunkowym Dozamel sald wyodrebnionych kosztow
ustug sponsoringowych.

(dowdd: akta kontroli str. 121-162; 359-415; 429-511; 561-566; 924-945; 955-970)

2. Nieterminowe sporzadzenie i przekazanie Radzie Nadzorczej Dozamel informacii
Zarzadu Dozamel o realizacji planu prowadzenia dziatalnoSci sponsoringowej
Dozamel w | pdtroczu 2017 r. Wzmiankowang informacje opracowano bowiem
podczas trwania kontroli w pazdzierniku 2017 r. i przekazano na posiedzenie Rady
Nadzorczej w dniu 1 grudnia 2017 r. Stosownie natomiast do uzgodnien z Radg
Nadzorczg (protokét nr 7/VI/2012 z posiedzenia Rady Nadzorczej z dnia 31 marca
2012 r.) taka informacja powinna by¢ przedtozona Radzie Nadzorczej Dozamel na
posiedzeniu w miesigcu lipcu 2017 r.

Nieterminowe przekazanie Radzie Nadzorczej Dozamel Informacji Zarzadu
Dozamel dotyczacej realizacji ,Planu prowadzenia dziatalnosci sponsoringowe;
Dozamel w | potroczu 2017 r. Prezes Zarzadu ttumaczyt przeoczeniem terminu
sporzadzenia i przekazania tego dokumentu adresatowi z powodu nattoku prac
w lipcu i sierpniu 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 524-530; 955-967)

3. W szeSciu z dziewieciu wytonionych do szczegdtowych badan przedsiewzie¢

sponsoringowych wymienionych w pkt 1.8. stwierdzono, ze ze sponsorowanymi

podmiotami nie zawarto pisemnych umoéw sponsoringowych wymaganych
wewnetrznymi zasadami dziatalnosci sponsoringowej z dnia 27 kwietnia 2009 r. oraz

27 stycznia 2017 r. Dotyczyto to:

— ,Sponsoringu amatorskiej sekcji strzeleckiej Dozamel” w formie zaptaty roczne;
sktadki z tytutu cztonkostwa Dozamel w Bractwie Kurkowym Miasta Wroctawia
w dniu 7 kwietnia 2015 r. w kwocie 5 000 zt;

— sponsoringu | Mistrzostw strzeleckich WPP o Puchar Prezesa Dozamel
w formie zaptaty dodatkowej sktadki cztonkowskiej w Bractwie Kurkowym Miasta
Wroctawia w dniu 4 sierpnia 2015 r. w kwocie 3000 z, a nadto opfacenia
wystawionych dla Dozamel faktur przez wykonawcow pucharu Prezesa, medali
dla zdobywcdw trzech pierwszych miejsc oraz banneru reklamujgcego impreze -
w facznej kwocie 1 157 zt (netto), tj. 1 352 zt (z VAT);

— ,Sponsoringu druzyny Akademii Pitkarskiej jednego z kluboéw sportowych
w Kotobrzegu” w formie rzeczowej — pitkarskich strojow oraz bluz z nadrukiem
reklamowym Dozamel, zakupionych w maju oraz grudniu 2016 r., facznie za
5291 zt (z VAT),

— ,Sponsoringu druzyny Akademii Pitkarskiej ww. klubu sportowego w Kotobrzegu”
w formie zapfaty faktury wystawionej dla Dozamel za zakwaterowanie zespotu
Akademii Pitkarskiej podczas turnieju w Stubicach w dniach 27-30 czerwca
2017 r. w kwocie 6 000 zt (z VAT);

— kwot przedstawionych w pkt 1 sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci” (na str. 9-10
niniejszego wystapienia pokontrolnego), przekazanych dwom podmiotom
w tacznej kwocie 2500 zt, zaliczonych przez Zarzad Dozamel do wydatkéw
sponsoringowych, cho¢ zaewidencjonowanych w ksiegach rachunkowych jako
darowizny.

Przed podjeciem przedmiotowych dziatan nie udokumentowano zatem
zobowigzania Dozamel do spetnienia na rzecz sponsorowanego $wiadczenia
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majatkowego, polegajacego na przeniesieniu wtasnosci rzeczy, zaptacie kwoty
pienieznej badz Swiadczenia ustug na wskazany cel zwigzany z dziatalnoscig
sponsorowanego, a sponsorowanego do dokonania w interesie sponsora (Dozamel)
okreslonych czynno$ci, majgcych na celu utrwalenie lub polepszenie wizerunku
sponsora, jego renomy, a takze rozpoznawalnosci uzywanych przez niego oznaczen
odrézniajgcych. Na piSmie nie zagwarantowano mozliwosci zaprzestania
finansowania dziatania sponsoringowego w przypadku zaistnienia naruszenia prawa
w sponsorowanej dziatalno$ci, korupcji lub okolicznosci  potwierdzajacych
pogorszenie kondycji finansowej Dozamel, a nadto nie zagwarantowano
monitorowania wydatkow sponsorowanego podmiotu. W ocenie NIK w tych
przypadkach nie zabezpieczono dostatecznie interesu Dozamel. Byto to sprzeczne
z powotanymi wcze$niej zasadami dziatalno$ci sponsoringowej Dozamel z dnia
27 kwietnia 2009 r. oraz z dnia 27 stycznia 2017 r.

Prezes Zarzadu wyjasnit, iz przy braku pisemnych umoéw z podmiotami
sponsorowanymi, uwzgledniano deklaracje sponsorowanych promowania Dozamel
przed przekazaniem im Srodkdw pienieznych, albo informowanie o faktycznym
promowaniu Dozamel z inicjatywy obdarowanych w przypadkach przekazania przez
Dozamel $rodkow z intencjq darowizny. Prezes Zarzadu wskazat réwniez na
porozumienie zawarte w dniu 20 grudnia 2012 r. z Bractwem Kurkowym Miasta
Wroctawia, majace - jego zdaniem - stanowi¢ w 2015 r. oraz w 2016 r. podstawe
jednego z przedsiewzie¢ sponsoringowych, okreslonego jako ,Sponsoring
amatorskiej sekcji strzeleckiej Dozamel”.

Co do istoty powotane porozumienie, w zamian za optacanie rocznych sktadek
cztonkowskich (w 2015 r. i w 2016 r. po 5 000 zt), zapewniato dostep do strzelnicy
iudziat w zajeciach strzelectwa sportowego grupy pracownikow Dozamel (od
2014 r. - 11 0s0b). Niewatpliwie wzmiankowane zaangazowanie finansowe Dozamel
sprzyjato aktywno$ci wymienionej grupy pracownikow Dozamel w sporcie
strzeleckim, jednak powofanym porozumieniem z 20 grudnia 2012 r. Bractwo
Kurkowe nie zobowigzywato si¢ do promowania Dozamel oraz $wiadczonych przez
Dozamel ustug, co jest nieodtgcznym elementem sponsoringu. W latach 2015-2016,
w sposob udokumentowany, nie podejmowato takich dziatari. Zdaniem NIK, taki stan
rzeczy podwaza zaliczanie do sponsoringu wydatkéw z tytutu opfaty sktadki
cztonkowskiej w Bractwie Kurkowym Miasta Wroctawia w 2015 r. oraz 2016 r.,
zwlaszcza, ze w powotanym porozumieniu z 2012 r. strony deklarowaty promowanie
strzelectwa jako sportu, a nie Dozamel i Swiadczonych przez Dozamel ustug.
Podnies¢ jednoczesnie nalezy, ze w 2017 r., odmiennie niz w latach poprzednich,
zmieniono tytut opfaty sktadek cztonkowskich w tym stowarzyszeniu, traktujac ja,
jako element Spotecznej Odpowiedzialno$ci Biznesu (dalej: ,CSR”) w obszarze
,miejsce pracy” poprzez wspieranie sportowych inicjatyw pracowniczych.

(dowdd: akta kontroli str. 647-849; 955-967)

4. Naruszenie zasad sktadania o$wiadczen woli w imieniu Dozamel, okreslonych
w § 15 umowy Spdtki Dozamel z dnia 26 wrze$nia 1997 r. Zgodnie z nimi do
sktadania oswiadczen w imieniu Dozamel wymagane byto wspétdziatanie dwadch
cztonkow Zarzadu lub jednego cztonka Zarzadu tacznie z prokurentem. Tymczasem
z objetych badaniem 13 dziatan sponsoringowych lub darowizn, w siedmiu
przypadkach (w ktorych nie zawarto pisemnych uméw sponsoringu lub darowizny)
decyzje o sponsoringu lub udzieleniu darowizny na taczng kwote 44 561 zt podjat
jednoosobowo Prezes Zarzadu, natomiast w jednym przypadku, dotyczacym
wypfaty kwoty 1000 zl, brakowato jakiegokolwiek dokumentu wskazujacego na
osobe o$wiadczajacg w imieniu Dozamel wole w tym zakresie.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prezes Zarzadu wyjasnit, iz w Dozamel przyjeto dopuszczalno$¢ dokonywania
niewielkich kwotowo darowizn bez zachowania wymogéw formalnych dotyczacych
formy tej czynno$ci prawnej, przy czym owa ,dopuszczalno$¢” ma charakter
zwyczajowy i nie zostata odzwierciedlona w zadnym przepisie wewnetrznym.

Zdaniem NIK, wskazane w wyja$nieniach Prezesa Zarzadu zwyczajowe procedury
postepowania, nieprzewidziane w umowie spotki Dozamel, nie mogg pozostawac
w sprzeczno$ci z zasadami wynikajacymi wprost z § 15 umowy spotki Dozamel.

(dowdod: akta kontroli str. 7-87, 720-849, 955-967)

Dozamel dysponowat zasadami dziatalnosci sponsoringowej, zatwierdzonymi przez
Rade Nadzorczg i uwzgledniajgcymi uregulowania przewidziane przez Ministra
Skarbu Panstwa w ,Modelu” oraz przez Ministerstwo Skarbu Paristwa w ,Dobrych
praktykach”. Niemniej, w ocenie NIK, zasady te nie byly w petni przestrzegane,
chotby w zwigzku z przypadkami braku pisemnych uméw z podmiotami
sponsorowanymi. Stwierdzono roéwniez przypadki nierzetelnego i nieterminowego
sprawozdawania, np. Radzie Nadzorczej Dozamel, odnosnie prowadzonej
dziatalnosci sponsoringowe;.

2. Mierzenie  efektow  dziatalnoSci  sponsoringowej  oraz
zakupionych ustug medialnych i doradczych

21. W Dozamel nie opracowano i nie wdrozono procedur (standardow)
dokonywania ocen mierzalnych efektéw dziatalno$ci sponsoringowej, mecenatu,
darowizn oraz zakupu ustug medialnych i doradczych, a nadto zasad raportowania
ustug doradczych i ustug medialnych.

W odniesieniu do braku standardéw dokonywania ocen mierzalnych efektow
dziatalnoSci sponsoringowej oraz zakupu ustug medialnych Prezes Zarzadu
wyjasnit, iz Dozamel jest w stanie okresli¢ i ocenia wptyw sponsoringu oraz
z naktadow medialnych jedynie w kategorii skuteczno$ci dotarcia do waznych dla
Dozamel grup interesariuszy i wptyw tych dziatan na wizerunek Dozamel, nie za$
w kategorii efektéw ekonomicznych z tych dziatan.

Odnoszac sie natomiast do nieustalenia zasad raportowania ustug doradczych
I medialnych oraz standardow oceny darowizn i zakupu ustug doradczych Prezes
Zarzadu wyjasnit, iz Zarzad Dozamel przyjat zasade biezacego monitorowania
i kontrolowania przedmiotowych dziatann w ramach czynnosci zwyktego zarzadu, nie
formalizujac tych kwestii.

(dowod: akta kontroli str. 923-970)

2.2. W wyniku zmiany Umowy Spétki Dozamel z dniem 10 sierpnia 2017 r.
zobowigzano Zarzad Dozamel do przedktadania Zgromadzeniu Wspolnikow
zaopiniowanego przez Rade Nadzorczg sprawozdania o  wydatkach
reprezentacyjnych, a takze wydatkach na ustugi prawne, ustugi marketingowe,
ustugi w zakresie stosunkéw miedzyludzkich (public relations) i komunikacii
spotecznej oraz ustug doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, w terminie do konca
kwietnia roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie. Z uwagi na
termin wprowadzenia do Umowy Spotki tego zobowigzania, do czasu kontroli
Zarzad Dozamel nie sporzadzat przedmiotowego sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 63-87; 923-970)
2.3. W latach 2015-2016 Zarzad Dozamel przekazat Radzie Nadzorczej Dozamel
informacje ze wszystkich przedsigwzie¢ sponsoringowych, t. 12 w 2015 r,,

a17w2016r. Wszystkie informacje obok opisu dziatania sponsoringowego
zawieraly m.in.:
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

— ocene wptywu na relacje ze $rodowiskami waznymi z punktu widzenia Dozamel
- przedstawiajgcq potencjalne korzy$ci z przedsiewziecia sponsoringowego, np.
w przypadku powotanego w niniejszym wystgpieniu Sponsoringu amatorskie;
sekcji strzeleckie Dozamel, iz ,bedac cztonkiem Bractwa Kurkowego Miasta
Wroctawia, Dozamel ma mozliwo$¢ nawigzania wielu relacji, w tym biznesowych,
z innymi cztonkami, uczestnikami oraz goS¢mi imprez i zawodow”, nie wskazujgc
nawigzania przez pracownikéw Dozamel konkretnych relacji, w tym
biznesowych,

— oceny. wzrostu rangi marki, zyskéw ze sprzedazy oraz wartosci firmy -
przedstawiajgc rowniez potencjalne (ale nie mierzalne) efekty, np. w przypadku
powotanego wyzej Sponsoringu amatorskiej sekcji strzeleckie Dozamel, iz
,mozna zatozy¢", ze dzigki zaangazowaniu sie Dozamel we wspieraniu sekcji
strzeleckiej w ramach Bractwa Kurkowego warto$¢ firmy zostanie umocniona,
albo, ze na wzrost przysztych zyskow Dozamel moze mie¢ wptyw [1] budowanie
przychylnego klimatu do Dozamel, [2] przypomnienie i utrwalenie marki
,Dozamel’, [3] umocnienie zaufania do Dozamel jako przedsiebiorstwa
odpowiedzialnego spotecznie, wspierajagcego pracownicze oraz lokalne
inicjatywy w ramach realizowania posiadanej strategii CSR.

Wszystkie informacje Zarzadu Dozamel o realizacji planu dziatalnoSci
sponsoringowej w latach 2015-2016 oraz raporty z poszczegélnych dziatan
sponsoringowych uzyskaly pozytywng opinie (oceng) Rady Nadzorczej, co
znajdowato odzwierciedlenie w protokotach z posiedzen i uchwatach Rady
Nadzorczej.

(dowdd: akta kontroli str. 190-275; 359-416; 437-512; 524-530)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK zasadnym, z punktu widzenia celowosci i rzetelno$ci dziatan Zarzadu
Dozamel, bytoby rozszerzenie procedury wewnetrznej 302.02.01 ,Zakup ustug”, lub
ustalenie dodatkowej procedury okre$lajacej standardy dokonywania ocen
mierzalnych efektéw dziatalnosci sponsoringowej oraz zakupu ustug medialnych
I doradczych, a nadto zasad raportowania o takich ustugach.

Ponadto NIK zwraca uwage na:

a) potrzebe skonkretyzowania raportow o realizacji poszczegolnych przedsiewzie¢
sponsoringowych tak, aby wynikaty z nich realne, a nie tylko hipotetyczne
korzy$ci z tych przedsiewzie¢;

b) koniecznos¢ dostosowania ewidencji ksiegowej, w szczegdlnosci planu kont, do
zmienionej z dniem 10 sierpnia 2017 r. Umowy Spotki Dozamel. Wprawdzie
uchwatg Zarzadu Dozamel z dnia 21 listopada 2017 r. uwzgledniono w planie
kont nowe urzadzenie ksiegowe do ewidencji ustug sponsoringowych,
marketingowych oraz ustug w zakresie stosunkéw miedzyludzkich (public
relations) i komunikacji spotecznej, jednakze uwzgledniajagc obowigzki
sprawozdawcze, okreSlone w powotanej zmianie umowy Spotki Dozamel,
wskazanym bytoby réwniez — zdaniem NIK - rozdzielenie ewidencii:

— ustug doradczych i prawnych, ewidencjonowanych dotychczas na wspdéinym
koncie 421208,

— ustug doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem, ewidencjonowanych tacznie
z wynagrodzeniami z tytutu kontraktéw menadzerskich cztonkow Zarzadu
Dozamel, na koncie 431303.

(dowdd: akta kontroli str. 63-88; 955-967; 975-1002)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidfowosci

Uwaga dotyczgca
badanej dziatalnodci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, niemniej zwraca uwage w szczegdinosci na potrzebe
opracowania i wdrozenia procedur (standardow) dokonywania ocen mierzalnych
efektow dziatalno$ci sponsoringowej oraz zwigzanych z zakupem ustug medialnych
I doradczych.

3. Osiagganie rezultatow dzialalnosci sponsoringowej oraz
wydatkowania srodkéw na zakup ustug medialnych i doradczych

3.1, Wartos¢ EBITDA' Dozamel zwigkszyta sie z 55 245 tys. zt w 2006 r. do
164 859 tys. zt w 2011 r. oraz do 206 990 tys. zt w 2016 r.

(dowod: akta kontroli str. 932)

3.2. Celem zamowienia wytonionych do kontroli ustug medialnych (wymienionych

w pkt 1.8. tiret trzecim) byto:

— w jednym przypadku, dotyczacym kwoty 7 872 zt (z VAT), zamdwienie z dnia
18 marca 2016 r., publiczne ogtoszenie o0 wszczeciu postepowania
kwalifikacyjnego na stanowiska prezesa i cztonka zarzadu, do czego
zobowigzywata Zarzad Dozamel uchwata Rady Nadzorczej Dozamel z dnia
16 marca 2016 r.,

— w jednym przypadku, dotyczacym 3465 zt (z VAT), zaméwienie z dnia
25 sierpnia 2015 r., ogtoszenie na sktadnie ofert na badanie sprawozdania
finansowego Dozamel. Obowigzek dokonania wzmiankowanego ogtoszenia
wynikat z regulujacych przedmiotowg kwestie zarzadzen Ministra Skarbu
Panstwa,

— w dwoch przypadkach, dotyczacych kwoty 7736 zt (z VAT), reklamowanie
w popularnym magazynie branzowym oferty Centrum BHP Wroctawskiego Parku
Przemystowego,

— w trzech przypadkach, dotyczacych tacznej kwoty 11 070 zt (z VAT), wydanie
w znanym periodyku (magazynie) tzw. artykutow sponsorowanych opisujacych
[1] strategie CSR Dozamel z okazji przyznania Spotce nagrody ,Gryfa”
w kategorii ,Odpowiedzialnos¢ spoteczna firmy”, [2] wdrazane przez Dozamel
systemy i standardy zapewnienia jakoSci, bezpieczenstwa i ciggtosci dziatania
w kontekscie rosngcych wymagan miedzynarodowych koncernow  (klientdw
Dozamel), [3]debate naukowg dotyczacgq innowacyjnosci w biznesie,
zorganizowang przez Dozamel wspdlnie z Politechnikg Wroctawska.

(dowdd: akta kontroli str. 276-301; 561; 579-646; 932-970)

3.3 Dokumentacja o$miu zbadanych ustug doradczych, wymienionych w pkt 1.8.
tiret drugim (o tacznej warto$ci 14429 tys. zt) — wskazuje, iz wszystkie zostaty
zrealizowane w zatozonych terminach i wykorzystane zgodnie z celami okre$lonymi
przy ich zamawianiu.

(dowod: akta kontroli str. 302-339; 561-578)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zauwaza, iz w Dozamel nie okre$lano, na etapie zaréwno planowania, jak
i realizacji, efektéw (w kategoriach ekonomicznych) z dziatalnosci sponsoringowe;
ani wynikajacych z zakupu ustug medialnych i doradczych.

Prezes Zarzadu wskazat, iz dziataniom sponsoringowym Dozamel nie towarzyszg
kampanie reklamowe prowadzone przez Dozamel, dlatego nie prowadzono analiz

0 EBITDA (ang. Eamings Before Interest, Taxes, Depreciation and Amortization) - Wskaznik prezentujacy
warto$¢ firmy.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

wiasciwych przy realizacji takich kampanii. Zdaniem Prezesa Dozamel wptywu
sponsoringu i ustug, w tym medialnych, nie mozna okresli¢ w kategoriach
mierzalnych w krétkim okresie czasu. Sponsoring jest jednym ze stosowanych
narzedzi promocji, np. z ustugami medialnymi, i jest nakierowany przede wszystkim
na dtugookresowe ksztattowanie i promocje pozytywnego wizerunku Dozamel
w otoczeniu oraz tworzenie i wzmacnianie relacji ze $rodowiskami waznymi z punktu
widzenia tej Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 932-941)

W zwigzku z nieokreSleniem na etapie planowania i realizacji przedsiewzie¢
sponsoringowych wymiernych wskaznikow efektywnosci takich dziatan, nie byto
mozliwosci oceny osigganych celéw dla podjetej dziatalnosci sponsoringowe;.
Osiagniete zostaty natomiast cele, dla ktérych zlecano ustugi doradcze i medialne.

4. Gospodarnosé¢ wydatkowania Srodkéw na  dziatalnosé
sponsoringowa oraz zakup ustug medialnych i doradczych

41. Wydatki na 12 zrealizowanych dziatan sponsoringowych w 2015 .
w wysokosci 37,5 tys. zt (netto) stanowity 55,1% kwoty zaplanowanej (68,0 tys. z).
Do kwoty 34,5 tys. zt zostaly poniesione na dziatania okreslone wprost w planie
dziatalnosci sponsoringowej na 2015 r., natomiast w pozostatej czesci, tj. 3,0 tys. zt
zostaty sfinansowane w ramach przewidzianej w tym planie rezerwy w wysokosci
18,0 tys. zt.

Zaplanowane na 2016 r. wydatki na dziatania sponsoringowe w kwocie 74,0 tys. zt
(bez VAT) zostaty zrealizowane w wysokosci 53,4 tys. zt, tj. w 72,2%. Wszystkie
zrealizowane wydatki, tacznie na 17 dziatan sponsoringowych byly ujete w planie
dziatalno$ci sponsoringowej na 2016 .

Zaplanowane na 2017 r. wydatki na dziatania sponsoringowe w wysokoSci
68,0 tys. zt (bez VAT) w | pdiroczu 2017 r. zrealizowano w kwocie 18,6 tys. z, tj. na
poziomie 27,4%. Wszystkie zrealizowane wydatki, dotyczace tacznie siedmiu
dziatan sponsoringowych byty ujete w planie dziatalnosci sponsoringowej na 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 359-415; 437-511; 524-530; 561-566)

4.2. Spoéréd zbadanych podczas niniejszej kontroli o$miu zaméwien na ustugi
doradcze, wymienionych w pkt 1.8. (w tiret drugim), cztery, na ktore w latach 2015-
2017 (I pdtrocze) wydatkowano 505,5 tys. zt, dotyczyly ustug zleconych w okresie
objetym kontrolg, tj. w latach 2015-2017 (I pdirocze). Pozostate cztery ustugi
doradcze dotyczyty kontynuacji uméw zawartych przed 2015 r. Z umow (zlecen)
zlat 2015-2017 jedng umowe zawarto w trybie okreslonym procedurg 302.02.01
,Zakup ustug”. W wyniku tej umowy w badanym okresie wydatkowano 9,5 tys. zt.
Trzy pozostate umowy/zlecenia, w wyniku ktérych w latach 2015-2017 (I pdtrocze)
wydatkowano 496,0 tys. z}, podjeto bez stosowania ww. procedury, co zostato w niej
przewidziane. Prezes Zarzadu ttumaczyt to nadzwyczajnymi okolicznosciami
wystepujacymi w czasie zawierania umowy, badz udzielania zlecen. | tak np.,
umowe na doradztwo kosztowe - optymalizacje kosztow podatku akcyzowego
zawartego w cenie wyrobow gazowych — zawarto po wykonaniu przez ustugodawce
raportu mozliwych oszczednosci podatkowych. Uwzgledniajac korzysci dla Dozamel
wynikajace z tego raportu, z ustugodawca uzgodniono wynagrodzenie, cze$¢ zysku
ze zwrotu podatku akcyzowego w tzw. okresie referencyjnym. Z ustugodawcg
wynegocjowano przy tym skrocenie pierwotnego okresu referencyjnego o rok, tj. do
koca 2017 r. Ponadto, zlecenie wykonania ekspertyz kolejowych obiektow
inzynieryjnych, z pominieciem procedury 302.02.01 ,Zakup ustug’, umozliwi
transport ponadgabarytowych urzadzen wykonanych przez jednego z kluczowych
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Ustalona
nieprawidtowo$c

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnodci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

kontrahentéw Dozamel. Prezes Zarzadu podat, ze wykonawce przedmiotowych
ekspertyz wskazat kontrahent Dozamel, refinansujacy koszty ich wykonania.

Siedem zbadanych ustug medialnych, wymienionych w pkt. 1.8. (tiret trzecim)
niniejszego wystapienia pokontrolnego, zlecono z zachowaniem procedury
302.02.01 ,Zakup ustug”, tj. w formie przewidzianych w tej procedurze negocjacii,
trybu ofertowego lub w wyniku rozpoznania cenowego.

Przed uruchomieniem procedury zakupu ustug medialnych w dwoéch przypadkach
dokonano szacunku wartosci zaméwien. W obu koszty zamdwionych ustug
medialnych miescity sie w wielko$ciach oszacowanych przed ich udzieleniem.

(dowdd: akta kontroli str. 276-339; 567-578)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie za
nierzetelne NIK uznata niedokumentowanie wyceny wartosci zaméwienia. Dotyczyto
to pieciu zbadanych zlecen ustug medialnych oraz o$miu zbadanych zlecen ustug
doradczych.

Prezes Zarzadu wskazujac, iz procedura 302.02.01. ,Zakup ustug” nie zawiera
wprost zapisow dotyczacych szacowania wartoSci zamdwienia i formalnego
przeprowadzenia tego etapu, utrzymywat, Zze kazdy menadzer odpowiedzialny
w Dozamel za powierzony obszar dziatania, posiada wiedze rynkowg w danym
obszarze i na biezaco kontroluje rynek oraz ceny ustug.

NIK zwraca uwage, iz zlecanie ustug doradczych bez zachowania pisemnej formy
umowy (co wystapito w dwu z oSmiu wytonionych do kontroli ustug doradczych),
stwarza ryzyko strat w przypadku nienalezytego wykonania ustug. Ryzyko to,
zdaniem NIK, mozna znaczaco ograniczy¢ wprowadzajac zasade pisemno$ci umow
uwzgledniajacych zabezpieczenia, takze finansowe, w przypadku nienalezytego ich
wykonania.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze, bowiem stwierdzone przypadki niedokumentowania wyceny
warto$ci zamdwien nie skutkowaty zawyzeniem cen pozyskanych ustug, przez co
nie miaty istotnego wptywu na przedmiotowg ocene.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'' (dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o:

1. Podejmowanie przedsiewzie¢ sponsoringowych wytgcznie na podstawie
pisemnych uméw zabezpieczajacych interesy Dozamel, przewidzianych
w zasadach dziatalnosci sponsoringowej dla Dozamel z dnia 27 stycznia 2017 r.
(implementowanych z ,Dobrych praktyk”), uwzgledniajac m.in. klauzule
umozliwiajgcg ~ monitorowanie  wydatkébw  sponsorowanego  podmiotu,
zapewniajacg wglad do dokumentacji finansowej zwigzanej z realizacjg umow
sponsoringowych, a tym samym gwarantujgcgq przeznaczenie S$rodkow
finansowych na wydatki zwigzane z realizacjg zobowigzan wobec Dozamel.

2. Prezentowanie w informacjach Zarzadu Dozamel z realizacji planow
prowadzenia dziatalnosci sponsoringowej (przedktadanych Radzie Nadzorcze;
Dozamel) oraz w rocznych sprawozdaniach Zarzadu Dozamel z dziatalnoSci
(przedstawianych Zgromadzeniu Wspdlnikéw) danych zgodnych z ewidencjq
ksiegowa.

"Dz U.z2017 ., poz. 524.
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Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

3. Przekazywanie Radzie Nadzorczej Dozamel informacji z realizacji planow
prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej w terminach okreslonych w zasadach
dziatalnosci sponsoringowej dla Dozamel z dnia 27 stycznia 2017 r.

4. Dokonywanie ocen mierzalnych efektéw dziatalno$ci sponsoringowe;.

5. Dokumentowanie, w procesie zamawiania ustug doradczych i medialnych,
szacunkowej warto$ci zamierzonego zamdwienia, z jednoczesnym rozwazeniem
wprowadzenia tego obowigzku do procedury wewnetrznej 302.02.01 ,Zakup
ustug”.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 16  stycznia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Andrzej Skupinski Z up.
Doradca ekonomiczny Ziemowit Florkowski
Wicedyrektor
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LWR.410.025.02.2017 Wroctaw, dnia 27 lutego 2018 .
P/17/021

Pan
Pawel Kowalczewski

Prezes Zarzadu
Dolnoslaskich Zaktadow
Ustugowo Produkcyjnych
Dozamel Sp. z 0.0.

we Wroctawiu

POWIADOMIENIE

Zgodnie z art. 35c ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z2017r., poz. 524), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu powiadamia, ze
w tek$cie wystapienia pokontrolnego z dnia 16 stycznia 2018 r., sporzadzonego w zwigzku z kontrolg
P/17/021 — ,\Wydatki spotek z udziatem Skarbu Panstwa na dziatalno$¢ sponsoringowa, medialng
i ustugi doradcze”, przeprowadzong w Dolno$laskich Zaktadach Ustugowo Produkcyjnych Dozamel
Sp. z 0.0. we Wroctawiu, dokonano w dniu 27 lutego 2018 r. sprostowania oczywistych omytek
pisarskich, poprzez zastapienie:

na str. 14 (w wierszach 8 i 9 od gdry) kwot ,55 245 tys. zt”, ,164 859 tys. zt” oraz ,206 990 tys. z¢",
kwotami odpowiednio ,5 525 tys. zt”, ,16 486 tys. z" oraz ,20 699 tys. zt".

Sprostowanie niniejszych omytek nie podlega zaskarzeniu.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor
z up.
Ziemowit Florkowski
Wicedyrektor

18



