NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu

LWR.410.025.01.2017
P/17/021

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wrocfaw
T+48717118300, F+48717118350
lwr@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogé6lna ‘

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/021 — Wydatki spotek z udziatem Skarbu Panstwa na dziatalnos¢
sponsoringowa, medialng i ustugi doradcze.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mieczystaw Obrzut, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/184/2017 z dnia 22 wrze$nia 2017 r.
2. Jerzy Skowronski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LWR/199/2017 z dnia 22 listopada 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str.; 1-2, 159-160)

Watbrzyskie Zaktady Koksownicze ,Victoria” S.A., ul. Karkonoska 9, 58-305
Watbrzych, dalej: WZK ,Victoria” SA, lub ,Spétka”.

Katarzyna Dawidczyk, Prezes Zarzadu Spdtki, dalej: ,Prezes™.
(dowod: akta kontroli str.: 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2015-2017 (I pdtrocze) WZK ,Victoria” SA posiadata wiasne,
udokumentowane zasady regulujgce dziatalnos¢ promocyjng i charytatywng,
a mianowicie: [1] ,Zasady dziafalnoSci sponsoringowej”, przyjete uchwatg nr 504
Zarzadu Spétki w dniu 8 marca 2017 r. i zatwierdzone uchwatg nr 31/VI1/2017 Rady
Nadzorczej Spotki w dniu 29 maja 2017 r., oraz [2] wczeSniejsze ,Zasady
dziatalno$ci promocyjnej i charytatywnej”, przyjete uchwatg nr 159/V2013 Zarzadu
Spotki w dniu 21 marca 2013 .

W Spotce opracowano rowniez instrukcje obejmujgce udzielanie zamowien na
ustugi medialne, doradcze oraz prawne. Nie opracowano i nie wdrozono natomiast
procedur dokonywania ocen mierzalnych efektow dziatalnosci sponsoringowe;j,
darowizn oraz zakupu ustug medialnych i doradczych. Nalezy jednak zwréci¢
uwage, ze w okresie objetym kontrolg kwestia ta nie byta przedmiotem monitow
obecnych wiascicieli Spotki, tj. Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA, Towarzystwa
Finansowego ,Silesia” sp. z 0.0. i Agencji Rozwoju Przemystu SA, a takze uprzednio
jedynego wiasciciela Spotki, tj. Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA.

Objete szczegotowym badaniem kontrolnym zamowienia na ustugi medialne
i doradcze Spdtka realizowata stosujac obowigzujgce w badanym okresie instrukcje
wewnetrzne, wprowadzone do stosowania zarzadzeniami Prezesa: nr 3/2008 z dnia
14 marca 2008 r. w sprawie instrukcji dotyczacej zasad i trybu wyboru wykonawcédw
zadan inwestycyjnych, remontéw, ustug i/lub dostawcéw, oraz nr 2/VI/2016 z dnia
19 stycznia 2016 r. w sprawie udzielania zamdwien.

1 Katarzyna Dawidczyk — powotana na stanowisko Prezesa WZK ,Victoria” SA z dniem 1 stycznia
2018 r. Wczesniej Prezesem Zarzadu WZK byli; Michat Bednarek (od 25 stycznia 2017 r. do
1 stycznia 2018r.), Andrzej Warzecha (od 1 stycznia 2015 r. do 17 stycznia 2017 r.), Ryszard
Redzirski (od 17 do 25 stycznia 2017 r.).



Opis stanu
faktycznego

Cele dziatalnosci promocyjnej i charytatywnej polegajace na tworzeniu wiezi ze
spoteczno$cig lokalng zostaty — w ocenie NIK - osiggniete.

W objetej kontrolg dziatalno$ci Spdtki stwierdzono takze nieprawidtowos$ci
polegajace na niesporzadzeniu planu dziatalno$ci sponsoringowej na 2016 r. oraz
nieprzekazaniu do wiasciciela Spdtki sprawozdan z dziatalno$ci sponsoringowej za
2014 r. 12016 r. pomimo obowigzkow w tym zakresie, wynikajacych z wewnetrznych
zasad dziatalno$ci promocyjnej i charytatywnej WZK ,Victoria” SA. Ponadto, Spdtka
nie dochowata nalezytej staranno$ci w egzekwowaniu od wykonawcy projektu dzieta
w postaci filmu promocyjnego przedstawiajgcego kolejne etapy realizacji inwestycji
(budowy baterii koksowniczej).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ustanawianie i  przestrzeganie @ zasad  dziatalnosci
sponsoringowej
1.1. Opracowywanie i wdrazanie zasad prowadzenia dziatalnosci

sponsoringowej oraz zasad (w tym organizacji i procesu decyzyjnego)
zlecania (zakupu) ustug medialnych i doradczych

WZK ,Victoria” SA jest przedsiebiorstwem jednozaktadowym, powstatym w 1999 r.
w wyniku komercjalizacji przedsiebiorstwa panstwowego pod nazwg: Zakfady
Koksownicze ,Watbrzych”. Od 19 grudnia 2011 r., tj. od momentu sprzedazy przez
Skarb Panstwa 85% akcji Spotki, do 30 wrzesnia 2016 r., tj. do momentu zakupu
akcji Spotki przez Towarzystwo Finansowe Silesia sp. z 0.0. i Agencje Rozwoju
Przemystu SA, WZK ,Victoria” SA stanowita cze$¢ Grupy Kapitatowe] Jastrzebskiej
Spotki Weglowej SA (dalej: ,GK JSW SA”).

W okresie lat 2015-2017 (I pdtrocze) udziat Skarbu Panstwa w strukturze

akcjonariatu WZK ,Victoria” SA wahat si¢ w przedziale od 2,45% do 2,64%.
(dowdd: akta kontroli str. 164-183)

W okresie objetym kontrolg w WZK ,Victoria” SA w zakresie dziatalno$ci
sponsoringowej obowigzywaty:

— zasady dziatalnoSci promocyjne;j i charytatywnej WZK ,Victoria” SA w brzmieniu
przyjetym uchwatg nr 159/V/2013 Zarzadu Spétki z 21 marca 2013 r. (dalej: ,Zasady
z marca 2013 r.”), zgodnym z trescig ,Polityki prowadzenia dziatalno$ci promocyjnej
i charytatywnej w Grupie Kapitatowej Jastrzebskiej Spotki Weglowej”, przekazanej
Zarzadowi Spdtki za pismem z 21 grudnia 2012 r. Zarzadu GK JSW SA (znak:
RW.07514 - 37/12), celem jej przyjecia;

(dowdd: akta kontroli str. 77, 82-92, 187-206)

— zasady sponsoringu WZK ,Victoria” SA w brzmieniu przyjetym uchwatg
nr 504/VI/2017 Zarzadu Spotki z 8 marca 2017 r.2, zatwierdzone uchwatg
nr 31/VI1/2017 Rady Nadzorczej Spdtki z 29 maja 2017 r. Stosownie do zapisow ww.
uchwaty Zarzadu Spotki zasady z maja 2017 r. przyjeto majac na uwadze, iz
w czerwcu 2016 r. zostat opracowany przez Ministerstwo Skarbu Panstwa oraz
Ministerstwo Sportu i Turystyki dokument ,Dobre praktyki w zakresie prowadzenia
dziatalnosci sponsoringowej przez spdtki z udziatem Skarbu Panstwa”, w ktorym
zaproponowano rozwigzania dla spotek Skarbu Panstwa, planujacych prowadzenie
dziatan sponsoringowych. W dokumencie tym przewidziano, ze spétka z udziatem

2 Uchylajacg m. innymi uchwate nr 159/V/2013 z 21 marca 2013 r.
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Skarbu Panstwa planujgca prowadzenie dziatah sponsoringowych powinna
opracowa¢ wiasne zasady sponsoringu uwzgledniajace rozwigzania w nim
przedstawione. W dokumencie tym okre$lono takze, iz zasady sponsoringu
opracowuje zarzad spotki, a zatwierdza rada nadzorcza, natomiast dziatalno$¢
sponsoringowg  mogg prowadzi¢ wytacznie spotki posiadajgce wypracowane
| zatwierdzone wiasne zasady sponsoringu.

(dowod: akta kontroli str. 100-109)

W okresie objetym kontrolg w Spotce w zakresie udzielania zamoéwien, m.in. na
ustugi medialne (reklamowe, sponsoringowe i promocyjne) oraz doradcze,
obwigzywaty:

— instrukcja dotyczaca zasad i trybu wyboru wykonawcow zadan inwestycyjnych,
remontéw, ustug i/lub dostawcow, w przypadku, gdy przewidywana cena na
udzielenie zamdwienia jest rowna 30 tys. euro lub wyzsza, wprowadzona w dniu
14 marca 2008 r. zarzadzeniem wewnetrznym Prezesa Spotki nr 3/2008 (dalej:
LInstrukcja z 2008 r.”),

— instrukcja okre$lajaca zasady udzielania zamoéwien na dostawy lub ustugi,
wprowadzona zarzadzeniem nr 2/VI1/2016 Prezesa Spotki z dnia 19 stycznia 2016 r.
(dalej: ,Instrukcja z 2016 r.”), {j. w dniu utraty mocy zarzadzenia 3/2008 Prezesa

Spotki z dnia 14 marca 2008 .
(dowdd: akta kontroli str. 110-126, 127-158)

1.2. Zgodno$¢  wewnetrznych  zasad  prowadzenia  dziatalnosci
sponsoringowej z obowigzujacymi zasadami (wytycznymi)

Zarzad Spokki realizujgc dyspozycie Zarzadu Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA
(zawartg w piSmie z 21 grudnia 2012 r.3) i podejmujac uchwate nr 159/V/2013 z dnia
21 marca 2013 r. w sprawie ,Zasad prowadzenia dziatalnoSci promocyjnej
i charytatywnej WZK ,Victoria” SA”, w tre$ci odpowiadajacej ,Polityce prowadzenia
dziatalnosci promocyjnej i charytatywnej w Grupie Kapitatowej Jastrzebskiej Spotki
Weglowej SA”, dostosowat obowigzujace w Spotce zasady prowadzenia polityki
promocyjnej i charytatywnej do ww. Polityki.

(dowdd: akta kontroli str. 79, 82-92, 197-206)

W przyjetych Zasadach z marca 2013 r. Zarzad Spotki okreslit m. innymi, ze:

» opracowano je na podstawie ,Polityki prowadzenia dziatalnoSci promocyjne;
i charytatywnej w Grupie Kapitatowej Jastrzebskiej Spotki Weglowej SA” celem
ujednolicenia procedur dotyczacych dziatalnoSci promocyjnej i charytatywne;
prowadzonej przez spotki GK JSW SA,;

* dziatania sponsoringowe majg stuzy¢ wzmocnieniu potencjatu biznesowego
Spotki, poprzez jej promocje, oraz kluczowych ustug, wzmocnieniu
rozpoznawalnosci marki, a takze pozyskaniu nowych klientdw i utrzymanie
dotychczasowych;

» podejmowane przez Spotke dziatania sponsoringowe polegajg na finansowym
i technologicznym wsparciu inicjatyw, zgodnych z profilem i strategig firmy,
pozwalajacych postrzega¢ jg jako silnego, do$wiadczonego i odpowiedzialnego
spotecznie partnera dla duzego biznesu oraz administracji publicznej;

o Spdtka prowadzi dziatalno$¢ wizerunkowg poprzez dziatalno$¢ charytatywna,
obejmujacqg w szczegolnoSci darowizny, oraz dziatalnoS¢ promocyjng,
obejmujaca; sponsoring, reklame, materiaty reklamowe i kampanie wizerunkowe;

* dziatalno$¢ promocyjna i charytatywna Spétki, prowadzona w ramach:

8 Znak: RW.07514 - 37/12.



— darowizn, udzielana winna by¢ gtéwnie podmiotom majgcym siedzibe na
obszarze dziatania Spétki i GK JSW SA, lub na rzecz innych podmiotéw,
gdzie Spdtka dziata, jako darczynca dla wsparcia inicjatyw
0 ponadregionalnym zasiegu;

— sponsoringu obejmujgcego kluby sportowe, prowadzona jest na podstawie
umaow terminowych lub okresowych;

— ustug reklamowych, realizowana winna byC przez podmioty zwigzane
z branza, w ktdrej dziata Spotka oraz przez organizacje zarejestrowane na
terenie dziatalno$ci Spotki (odstepstwo od tej zasady wymaga uzasadnienia);

w zakresie dotyczacym opracowania Planu dziatalnoSci  Promocyjnej
i charytatywnej (dalej: ,Plan”): [1] w |l potowie kazdego roku Spodtka opracuje
Plan na nastepny rok obrotowy, ktdry powinien obejmowac zatozenia, cele
i przewidywany budzet (z podziatem na przeznaczenie Srodkow na cele sportowe
i pozostate) oraz przewidywang ocene, [2] w Planie ujmuje sie S$rodki
przewidziane na darowizny, sponsoring i reklame, [3] Plan, oraz jego zmiany
dokonane w ftrakcie roku, zatwierdza Zarzadu Spotki, [4] o przypadku
nieprowadzenia dziatalno$ci promocyjnej i charytatywnej Spotka, w terminie
wiasciwym dla opracowania Planu, zawiadamia Zespot wiasciwy do spraw
komunikacji i promocji Biura Zarzadu JSW SA (wtasciciela);

dokumenty bedace podstawg do wydatkowania $rodkow na promocje

i darowizny (m. innymi umowy, zlecenia, zaméwienia, wnioski) winny by¢

ewidencjonowane i na biezaco kontrolowane przez Spétke;

w zakresie dotyczacym sprawozdawczo$ci: [1] po zakonczeniu danego roku

obrotowego Zarzad Spotki sporzadza sprawozdanie z realizacji dziatalno$ci

promocyjnej i charytatywnej, ktére powinno zawiera¢: [a] zestawienie podmiotow,
objetych dziatalno$cig promocyjng i charytatywna, [b] zestawienie kwotowe ze
wskazaniem szczegdtowego rozdysponowania kwot dla poszczegolnych
podmiotéw, [c] uzasadnienie i analize celowosci oraz efektywnosci zawieranych
umdw, [d] zestawienie ewentualnych zmian w Planie wraz z ich uzasadnieniem;
[2] sprawozdanie winno zosta¢ przekazane do komorki wiasciwej do spraw
komunikaciji i promocji Biura Zarzadu JSW SA w terminie do 31 marca roku
przypadajacego bezposrednio po roku, ktdrego Plan dotyczyt, [3] w przypadku
nieprowadzenia przez Spdtke dziatalnosci promocyjnej i charytatywnej w roku
obrotowym, Zarzad Spotki sktada, w sposob opisany powyzej, tj. do komérki
wiasciwej ds. komunikacji i promocji Biura Zarzadu JSW SA (w terminie do

31 marca), stosowne o$wiadczenie.
(dowod: akta kontroli str. 82-92)

Zasady sponsoringu, przyjete uchwatg nr 504/V1/2017 Zarzadu Spdtki z dnia
8 marca 2017 r. i zatwierdzone uchwatg nr 31/VII/2017 Rady Nadzorczej Spotki
zdnia 29 maja 2017 r., korespondowaty z opracowaniem Ministerstwa Skarbu
Panstwa pn. ,Dobre praktyki’.

(dowdd: akta kontroli str. 100-109)

1.3. Przestrzeganie ustanowionych zasad

W okresie objetym kontrolg zysk/strata brutto Spotki wynidst(a) odpowiednio: 18.558
tys. zt w2015 ., 21.300 tys. zt w 2016 r. i (-) 3.025 tys. w | potowie 2017 r.4, bedac
rezultatem osiggnietego wyniku ze sprzedazy i wyniku na dziatalno$ci operacyjne;
w wysoko$ci odpowiednio: 15.427 tys. zt i 17.247 tys. zt w 2015 r., 14.209 tys. zt
i 17.087 tys. ztw 2016 r., (-) 5.833 tys. zt i (-) 4.445 tys. zt w | potowie 2017 r.

4 Na dzien 30 listopada 2017 r. Spdtka wykazata zysk brutto w wysoko$ci 20.432 tys. zt.
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(dowdd: akta kontroli str. 319)

W badanym okresie Zarzad Spdtki przyjgt Plan prowadzenia dziatalno$ci
sponsoringowej, promocyjnej, reklamowej i charytatywnej na 2015 r.5 oraz
analogiczny Plan na 2017 r5. Plan na 2017 r. uzyskat pozytywng opinie Rady
Nadzorczej Spotki'.

(dowdd: akta kontroli str. 397, 500, 501)

Na rok 2015 zaplanowano (w kwotach netto) na: dziatalno$¢ sponsoringowg
650,0 tys. zt, reklame i promocje 320,0 tys. zt, darowizny 150,0 tys. zt.

Na rok 2017 zaplanowano (w kwotach netto) na: sponsoring 425,0 tys. z}, reklame
i promocje 362,4 tys. zt, darowizny 100,0 tys. zt.

Plany przyjete przez Zarzad Spotki na 2015 r. i na 2017 r., poza budzetem na
dziatalnos¢ sponsoringowa, reklamowg i promocje oraz darowizny, okreSlaty
rowniez zatozenia w podziale na wymienione wczesniej rodzaje dziatalnosci oraz
cele do osiggniecia. W Planach tych okreslono réwniez przewidywang ocene
efektywnos$ci sponsoringu pozostajaca, uwzgledniajac aspekt ucigzliwosci Spotki dla
Srodowiska naturalnego, w funkcji spotecznej akceptacii.

(dowod: akta kontroli str. 398-401, 508-512)

W latach 2015-2017 (I pdtrocze) Spdtka na dziatalnos¢ promocyjng i charytatywng
wydatkowata (w kwotach netto) ogotem 2.135,2 tys. zt (1.132,9 tys. zt w 2015 r,,
930,4 tys. zt w 2016 r. i 71,8 tys. zt w | potowie 2017 r.), z czego na dziatalno$¢
sponsoringowg 1.150,00 tys. zt (650,0 tys. zt w 2015 r. i 500,0 tys. zt w 2016 r.), na
reklame i promocje 757,4 tys. zt (351,5 tys. zt w 2015 r., 373,1 tys. zt w 2016 r.
i 32,8tys. zt w | potowie 2017 r.) oraz na darowizny 227,8 tys. zt (131,5 tys. zt

w 2015r., 57,3 tys. ztw 2016 r. i 39,0 tys. zt w | potowie 2017 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 353)

Szczegotowg kontrolg przestrzegania przyjetych w Spotce zasad w zakresie
prowadzonej dziatalno$ci promocyjnej i charytatywnej objeto, kierujac sie kryterium
najwigkszej wartosci, objeto dokumentacija:

o trzech® (wszystkich) umoéw sponsoringowych zawartych w 2015 r. i1 2016 r. przez
Spotke, o facznej wartosci 1.150,0 tys. zt (netto), obejmujacych 100% dziatan
sponsoringowych realizowanych przez Zarzad WZK ,Victoria” SA w latach 2015-
2017 (I potrocze);

(dowod: akta kontroli str. 513-547, 548-571, 572-642)

5Uchwata nr 447/V/2015 Zarzadu Spétki z dnia 03 lutego 2015 r. w sprawie przyjecia ,Planu
prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej, promocyjnej, reklamowej i charytatywnej WZK
,Victoria” SA na 2015 .

6 Uchwata nr 505/V1/2017 Zarzadu Spétki z dnia 08 marca 2017 r. w sprawie przyjecia ,Planu
prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej, promocyjnej, reklamowej i charytatywnej w 2017 r.

" Uchwata nr 32/VIl/2017 Rady Nadzorczej Spotki z dnia 29 maja 2017 r. w sprawie zatwierdzenia
Planu prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej, promocyjnej, reklamowej i charytatywnej WZK
,Victoria” SA.

8[1] Umowa sponsoringowa zawarta w dniu 11 marca 2015 r. zgodnie, z ktorg Spétka w 2015 r.
przekazata Towarzystwu Sportowemu Victoria PWSZ w Watbrzychu, kwote 500 tys. zt; [2] Umowa
sponsoringowa zawarta w dniu 24 marca 2015 r. zgodnie, z ktérg Spétka w 2015 r. przekazata
Klubowi Sportowemu Gérnik Watbrzych sp. z 0.0. kwote 150 tys. zI; [3] Umowa sponsoringowa
zawarta w dniu 21 czerwca 2016 r. zgodnie, z ktdrg Spotka w 2016 r. przekazata Towarzystwu
Sportowemu Victoria PWSZ w Watbrzychu kwote 500 tys. zt (netto).

6



o trzech® darowizn, spo$rod w sumie 71 zawartych w latach 2015-2017
(I pétrocze), o tacznej wartosci 35 tys. zt, stanowigcej 15,36% wartosci ogdtu
darowizn w tym okresie;

(dowdd: akta kontroli str. 643-652, 653-663, 664-680)

* trzech ustug medialnych'0, sposrdéd w sumie 40 zakupionych w latach 2015-2017
(I potrocze), za taczng kwote 50,7 tys. zt, stanowigcq 24,99% ogdtu wydatkéw na
ustugi medialne w tym okresie;

(dowdd: akta kontroli str. 681-684, 685-695, 697-730)

* trzech ustug doradczych!, sposréd w sumie 31 zrealizowanych w latach 2015-
2017 (I pétrocze), za taczng kwote 1.346,4 tys. zt (netto), w tym na ustugi prawne
966,4 tys. zt (netto), co stanowito 96,48% ogdtu wydatkdw poniesionych na ustugi

prawne w tym okresie.
(dowdd: akta kontroli str. 732-792, 793-817, 818-845)

W przypadku trzech przedsiewzie¢ sponsoringowych, zrealizowanych przez Spotke
w latach 2015-2016'2 kosztem 1.150 tys. zt (netto), z podmiotami sponsorowanymi
zawarto pisemne umowy sponsoringu. Spetnialy one wymagania wynikajace
z Zasad z marca 2013 r. i zawieraty m. innymi o$wiadczenie stron o ekwiwalentno$ci
$wiadczen sponsora i sponsorowanego (§ 6 ust. 6 umdw) oraz zapisy dotyczace

zabezpieczenia interesu sponsora (§ 10 uméw), zgodne z zapisami ,Modelu™3.
(dowod: akta kontroli str. 83-92, 517, 519, 552, 555, 577, 579)

Wypfaty trzech darowizn (objetych kontrolg) na kwote 50,7 tys. zt dokonano na
podstawie zawartych uméw, po zaakceptowaniu ich warunkéw, za stosownymi

uchwatami Zarzadu Spotki.
(dowod: akta kontroli str. 643-680)

9 [1] Umowa darowizny zawarta w dniu 31 lipca 2015 r. zgodnie, z ktorg Spotka w 2015 r. przekazata
Fundacji Sztuki Wspbiczesnej ,In situ” z siedzibg w Warszawie kwote 10 tys. zt z przeznaczeniem na
odbudowe sanatorium dr Brehmera w Sokotowsku; [2] Umowa darowizny zawarta w dniu 04 sierpnia
2015 r., zgodnie z ktérgq Spotka w 2015 r. przekazata Akademickiemu Zwigzkowi Sportowemu
Klubowi Uczelnianemu Panstwowej WyZzszej Szkoty Zawodowej w Watbrzychu kwote 10 tys. zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie imprezy rekreacyjno-sportowej dla dzieci i miodziezy
z m. Watbrzycha oraz grup kolonijnych przebywajacych w Watbrzychu na letnim wypoczynku letnim;
[3] Umowa darowizny zawarta w dniu 27 czerwca 2017 r. zgodnie, z ktérg Spotka w 2017 r.
przekazata Fundacji Edukacyjnej im. S. Wandy Garczynskiej z siedzibg w Watbrzychu kwote
15 tys. zt z przeznaczeniem na dofinansowanie budowy Obserwatorium Astronomicznego;

1011] Zlecenie z 21 maja 2015 r. dot. opublikowania w miesieczniku ,Europerspektywy” relacji z ,Dnia
Koksownika” wraz tekstem (wywiadem) na kwote 8 tys. zt; [2] Zlecenie z 15 czerwca 2016 r.
dot. publikacji w prasie relacji z jubileuszu i Dnia Koksownika na kwote 12,7 tys. zt; [3] Umowa z dnia
13 czerwca 2017 r., zgodnie z ktérg W. W. - R., prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg
,FF(...)” (Wykonawca) [tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764, ze zm.) w zwigzku z art. 11
ust. 4 ustawy z 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji (Dz. U. z 2018 r., poz. 419).
Wylaczenie dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy] za wynagrodzenie rowne 30 tys. zt
(netto) zobowigzata sie wyprodukowacé film (dzieto) i przenie$¢ prawa autorskie do niego na Spotke.

1 [1] Umowa nr DB-38/2014 zawarta w dniu 27 lutego 2014 r., zgodnie z ktérg kancelaria ,Adwokaci
i Radcowie prawni’ sp. komandytowa przyjeta do prowadzenia biezacq obstuge prawng Spotki;
[2] Umowa nr DB-134/2015 zawarta w dniu 31 lipca 2015 r. zgodnie, z ktdrg Deloitte Advisory
sp. z 0.0. $wiadczyta ustugi o charakterze doradcy finansowego w procesie pozyskania inwestora dla
realizacji inwestycji budowy bloku energetycznego; [3] Umowy nr DB-166/2015 zawarta w dniu
14 sierpnia 2015 r. zgodnie, z ktérg Deloitte Advisory sp. z o0.0. $wiadczyta ustugi doradcy
finansowego dla realizacji inwestycji budowy bloku energetycznego.

12W | potowie 2017 r. Spdtka nie zawarta Zadnej umowy sponsorskiej.

13 Model regulacji dziatalno$ci sponsoringowej spotek z udziatem Skarbu Panstwa”, stanowiacy
zalacznik do zarzadzenia nr 5 Ministra Skarbu Panstwa z dnia 13 lutego 2009 r. w sprawie zasad
prowadzenia dziatalno$ci sponsoringowej przez spotki z udziatem Skarbu Panstwa.



Ustalone
nieprawidtowosci

Dwie z trzech objetych szczegdtowg kontrolg ustug medialnych zrealizowano na
podstawie zlecen Spotki. Natomiast w przypadku trzeciej ustugi medialnej podpisano
umowe, ktérej przedmiotem byto stworzenie dzieta (filmu). Wedtug stanu na dzien

16 stycznia 2018 r., mimo uptywu terminu, dziefo to nie zostato wykonane.
(dowdd: akta kontroli str. 696)

Szczegotowa kontrolg objeto dwie ustugi doradcze i jedng ustuge prawng, ktdre
realizowano w oparciu 0 podpisane umowy. Wyboru ich wykonawcéw dokonano
w trybie bezprzetargowym, przewidzianym w obowigzujacych instrukcjach, w slad za
uchwatami podjetymi przez Zarzad Spotki.

(dowod: akta kontroli str. 732-845)

Spdtka nie utworzyta komérki organizacyjnej wiasciwej do prowadzenia obstugi
prawnej i w latach 2015-2017 (I pdtrocze) nie zatrudniata pracownikow na
stanowiskach doradcéw prawnych. Obstuge prawng Spotki, w ramach umowy

zawartej w 2012 r. na czas nieokreslony, prowadzita zewnetrzna kancelaria prawna.
(dowdd: akta kontroli str. 295, 818-845)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci.

1) Mimo obowigzku wynikajacego z Zasad z 2013 r. w Spoétce nie sporzadzono
planu dziatalnosci sponsoringowej na 2016 r. Odnoszac sie do powyzszego Prezes
wyjasnita, ze przyczyng byty perturbacje zwigzane ze zmiang wiasciciela Spotki
i bedace tego efektem, przyjecie i zatwierdzenie Planu techniczno-ekonomicznego

Spotki dopiero w listopadzie 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 389, 875)

2) Dokonujac zamowienia jednej spo$rdd trzech objetych szczegdtowg kontrolg
ustug medialnych, Spétka nie dochowata nalezytej staranno$ci w jej egzekwowaniu,
tj. odnosnie wykonania dzieta w postaci filmu.

W dniu 13 czerwca 2017 r. Spotka zawarta umowe, zgodnie z ktdrg wykonawca
FF(...)'4, za wynagrodzeniem w wysokosci 30 tys. zt, winien byt wykona¢ ustuge
polegajacq na produkcji dzieta, tj. filmu promocyjnego, przedstawiajgcego kolejne
etapy realizacji inwestycji (budowy szdstej baterii koksowniczej). W przewidzianym
umowg_terminie (14 dni od oficjalnego otwarcia szostej baterii, co miato miejsce 20
grudnia 2017 r.) Spdtka nie otrzymata projektu dzieta bedacego przedmiotem
umowy. Wedtug stanu na dzien 16 stycznia 2018 r. Spdtka nie podjefa zadnych
dziatan prawnych, przewidzianych wzmiankowang umowa, na okoliczno$ci
niewykonania przedmiotowego dziefa.

Odnoszac sie do powyzszego Prezes wyjasnita, ze ,w dniu 28.12.2017 r. zostat
przestany przez Oferenta do akceptacji tekst lektora, ktory jest zasadniczg czeScig
Dzieta. Jego tres¢ wymagata opinii ze strony Spotki, zwtaszcza w cze$ci dotyczacej
budowy baterii. Brak uzgodnionego tekstu lektora uniemozliwiat oddanie dziefa
w catoSci. W okresie 28.12.2017 r. do 9.01.2018 r. Strony uzgadniaty ostateczng
wersje tekstu. Wydaje sie, ze nie zaistniaty przestanki do naliczenia kar umownych
Wykonawcy dzieta zgodnie z Paragrafem 4 ust. 6 - 8 Umowy. W ocenie Spotki brak
jest podstaw do odstgpienia od Umowy oraz naliczania kar umownych. Uwagi
Zamawiajgcego Sq na biezaco uwzgledniane. Spotka zobowigzata Wykonawce
dziefa do przedfozenia petnej wersji dzieta do dnia 16.01.2018 r. Ponadto,

14 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764, ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r., poz. 419). Wylgczenie
dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.
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w interesie Spotki lezy takie wykonanie Dziefa, ktore najlepiej bedzie stuzy¢ promocji
Spotki”.
(dowdd: akta kontroli str. 698)
NIK nie podziela powyzszego stanowiska, bowiem w terminie 14 dni od oficjalnego
otwarcia széstej baterii wykonawca ustugi winien, zgodnie z § 4 ust. 3 umowy,
przekaza¢ Spotce catos¢, a nie jedynie cze$S¢ projektu dzieta (filmu) utrwalonego
w formie elektronicznej w uzgodnionym formacie na urzadzeniu masowym USB.
(dowdd: akta kontroli str. 699-702)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Mierzenie efektéow dziatalnoSci sponsoringowej oraz zakupu
ustug medialnych i doradczych

2.1. Opracowywanie i wdrazanie procedur (standardéw) dokonywania oceny
efektow dziatalno$ci sponsoringowej (mecenatu, darowizn) oraz ustug
medialnych i doradczych. Gwarantowanie przez nie rzetelnej oceny efektow

W Spétce nie opracowano i nie wdrozono procedur (standardéw) dokonywania ocen
mierzalnych efektéw dziatalnoSci sponsoringowej, mecenatu, darowizn oraz zakupu
ustug medialnych i doradczych.

W odniesieniu do braku standardéw dokonywania ocen mierzalnych efektow
dziatalnosci sponsoringowej oraz zakupu ustug medialnych Prezes wskazata, iz
W Spofce nie opracowano jednolitych zasad oceny efektywno$ci dziatalno$ci
promocyjnej (Sponsoringowej), na podstawie, ktdrych mozna szacowac konkretne
zyski w odniesieniu do poniesionych wydatkow na te cele. Rada Nadzorcza
Sprawuje Staty nadzor nad dziatalnosScig sponsoringowg oraz charytatywng poprzez
kwartalne informacje Zarzadu na temat udzielonych przez Spotke poreczen
i darowizn oraz sprawozdania z dziatalnosci sponsoringowej Spotki. W odniesieniu
do Gtéwnych celéw dziatan promocyjnych (sponsoringowych) odnoénie zasad
prowadzenia dziatalno$ci tego typu, m.in.:

— zwiekszenia znajomosci Spotki poza kregiem klientow i odbiorcow produktéw,

— budowy pozytywnego wizerunku Spotki w spoteczenstwie lokalnym i poza nim,

— wsparcia dziatar promocyjno-handlowych Spétki,

— budowy reputacji Spotki oraz pozyskania uznania i Sympatii opinii publiczneyj.
Udziat w wydarzeniach promocyjnych (sponsoringowych) przynidst oczekiwany
efekt, zmniejszajgc wydzwiek w spofecznosci lokalnej, zaktadow, jako lokalnego
truciciela. Osiggnieto rownowage miedzy wartoSciq ekonomiczng, interesem
spofecznym i dobrem Srodowiska naturalnego, wzrosta rowniez wartoS¢

przedsiebiorstwa w wymiarze ekonomicznym i spotecznym’”.
(dowdd: akta kontroli str. 352)

Ustugi audytorskie, konsultingowe i prawne byly przedmiotem raportéw Zarzadu
Spdtki. Raporty te, adresowane do Rady Nadzorczej Spétki, odnosity sie do stopnia

wykorzystania Srodkow ujetych w planie rzeczowo-finansowym.
(dowdd: akta kontroli str. 861-874)

2.2. Faktyczne dokonywanie ocen efektéw dziatalno$ci sponsoringowe;j

Spdtka w wyznaczonym terminie (31 marca 2016 r.) przekazata komorce wiasciwe;
do spraw komunikacji i promocji w Biurze Zarzadu JSW SA sprawozdanie
z dziafalnosci promocyjnej i charytatywnej WZK ,Victoria® SA za 2015 r.
Sprawozdanie to, przyjete uchwatg nr 251/VI/2016 Zarzadu Spétki z dnia 30 marca
2016 r., zawierato: zestawienie podmiotdw objetych dziatalnoscig promocyjng
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i charytatywng,  zestawienie  kwotowe ze  wskazaniem  szczegGtowego
rozdysponowania kwot dla poszczegdlnych podmiotow, uzasadnienie udzielonego

wsparcia z elementami oceny jego skutkow.
(dowdd: akta kontroli str. 468-478)

W okresie objetym kontrolg Zarzad Spétki, informowat (na ogot, co kwartat's) Rade
Nadzorczg Spotki m. innymi o przyznanych darowiznach oraz o zawartych umowach
sponsoringowych.

(dowdd: akta kontroli str. 402-458)

Mimo obowigzku wynikajacego z Zasad z 2013 r. Spdtka nie przekazata
wtascicielom sprawozdan z dziatalnosci sponsoringowej za 2014 r. oraz za 2016 r.
w terminach odpowiednio do dnia 31 marca 2015 r. oraz do dnia 31 marca 2017 r.

Cztonek Zarzadu Spotki wyjasnit, iz ,zardwno poprzedni wifasciciel Spotki —
Jastrzebska Spotka Weglowa SA, jak i nowy wigkszoSciowy udziatowiec -
Towarzystwo Finansowe Silesia sp. z 0.0. nie zobowigzali nas do przygotowania
W Sposob szczegdlny sprawozdania z prowadzenia dziatalnoSci sponsoringowey,
promocyjnej, reklamowej i charytatywnej Watbrzyskich Zakfadow Koksowniczych
,Victoria” SA. Zarzad na biezaco informowat Rade Nadzorczg Spétki na temat

udzielonych przez Spotke poreczen, darowizn oraz dziatalnoSci sponsoringowey”.
(dowdd: akta kontroli str. 389)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Osigganie  celow  dziatalnosci  sponsoringowej  oraz
wydatkowania srodkéw na zakup ustug medialnych i doradczych

3.1. Osiagniete cele w zrealizowanych przedsigwzieciach sponsoringowych
oraz w zrealizowanych umowach zakupu ustug medialnych i doradczych

Realizujac dziatalno$¢ sponsoringowg Spdtka osiggneta zaktadane cele. Udzielajac
wsparcia finansowego dwom klubom sportowym (siatkarskiemu i pitki noznej)
Spdtka otrzymata ekwiwalentne $wiadczenie wzajemnie (reklame) o zasiegu
lokalnym i ogdlnopolskim. Z danych Instytutu Monitoringu Mediéw wynika, ze
ekwiwalent reklamowy, wygenerowany dzieki obecnosci sponsorowanego klubu
siatkarskiego w poszczegdInych grupach Srodkéw przekazu w ciggu pigciu miesigcy
2015 r., wyceniono na ponad 1 min zt.

(dowodly: akta kontroli str. 877-880)

Spotka, ponoszac naktady na zakup ustug medialnych i doradczych, objetych
szczeg6lowa kontrola, osiagneta zaplanowane cele. Swiadczac ustugi doradcze
spotka Deloitte Advisory, zgodnie z umowa; [1] DB-166/2015 z 14 sierpnia 2015 r.,
m. innymi: uczestniczyta w zorganizowaniu badania due diligence, przygotowata
i aktualizowata harmonogramy procesu pozyskania inwestora, $wiadczyta ustugi
doradztwa finansowo-biznesowego przy opracowaniu projektu dokumentacji
transakcji, udzielita wsparcia warunkéw umow z wybranym inwestorem; [2] DB-
134/2015 z 16 czerwca 2015 r. m. innymi: przeprowadzita symulacje réznych
scenariuszy dotyczacych cen zakupu gazu koksowniczego i cen sprzedazy mediow

oraz inne przewidziane umowa.
(dowddly: akta kontroli str. 732-792, 793-817)

15 Informacje o darowiznach i sprawozdania z dziatalno$ci sponsoringowej Zarzad Spotki przekazat
Radzie Nadzorczej Spotki wedtug stanu na: 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia i 31 grudnia 2015 r.,
31 marca, 31 pazdziernika i 31 grudnia 2016 r. oraz 31 marca, 31 sierpnia 2017 r. (brak informacji
o darowiznach i sprawozdania dot. sponsoringu wedtug na 30 czerwca 2016 r.).
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Zgodnie z zamowieniami na ustugi medialne, w prasie ukazaty si¢ materiaty o tresci
oczekiwanej przez Spotke.

(dowod: akta kontroli str. 851-684, 685-695)

Wobec zapisdw o ekwiwalentnosci Swiadczen uznaé nalezy, ze w Spétce okreslano

efekty ekonomiczne z dziatalno$ci sponsoringowej.
(dowdd: akta kontroli str. 517, 552, 577)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Gospodarnos¢  wydawania pieniedzy na  dziatalnosé
sponsoringowa, zakup ustug medialnych i doradczych

41. Oszacowanie korzysci wizerunkowych illub handlowych
uzasadniajacych podjecie przedsiewziecia sponsoringowego (mecenatu,
darowizny)

Prowadzac dziatalno$¢ sponsoringowg w latach 2015-2016 Spétka nie szacowata
korzysci wizerunkowych. W Swietle zapisow o ekwiwalentnoSci Swiadczen oraz
obowigzujacych Zasad z marca 2013 r. i Instrukcji z 2008 r. Spdtka nie miata takiego
obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 517, 552, 577)

4.2. Tryby zlecania ustug (tryb konkurencyjny, prawo zaméwien publicznych

Zamdwienia objete kontrolg Spotka zrealizowata z zastosowaniem ustalen Instrukcji
z2008 .
(dowdd: akta kontroli str. 110-126, 732-817)

4.3. Zabezpieczanie intereséw Spoétki w umowach z kontrahentami, w tym
szczegolnie w zakresie nienalezytego wykonania przedmiotu zaméwienia
i jego faktyczne wykorzystanie

W umowach z kontrahentami Spotka zabezpieczata swdj interes, w tym szczegolnie
w zakresie nienalezytego wykonania przedmiotu zamowienia i jego faktycznego

wykorzystania.
(dowdd: akta kontroli str.; 519, 555, 579)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'® (dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o podjecie wobec firmy

16 Dz. U.z2017 r., poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

FF(...)!7 dziatah formalnych i prawnych, wynikajgcych z umowy nr DB-97/2017,
uwzgledniajacych oczekiwania Spotki zwigzane z produkcjg filmu promocyjnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Jerzy Skowronski
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

17 Tajemnica ustawowo chroniona na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1764, ze zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 4 ustawy z 16
kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2018 r., poz. 419). Wylgczenie
dokonane przez NIK w interesie przedsiebiorcy.
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