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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/100 — Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Jerzy Skowronski, gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/26/2016 z dnia 3 czerwca 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Nadlesnictwo Swigtoszow (dalej: Nadle$nictwo), ul. Brzozowa, kod 59-726
Swigtoszow

Wojciech Moskaluk, Nadlesniczy Nadle$nictwa Swietoszow

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia!, ze w latach 2013-2015 podejmowane przez
Nadle$nictwo dziatania z zakresu odtwarzania potencjatu produkcji lesne;
zniszczonego przez katastrofy lub wprowadzania instrumentow zapobiegawczych
byly celowe i skuteczne. Byly jednoczes$nie zgodne z planem urzadzenia lasu.
Nadle$nictwo aktywnie korzystato z pomocy w ramach dziatania pn. Odtwarzanie
potencjatu produkcji le$nej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie
instrumentéw zapobiegawczych, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013, uzyskujgc w latach 2013-2015 dofinansowanie w kwocie
3208618 z. Wyboru wykonawcoéw zadan dokonano z uwzglednieniem zasad
i trybu okreslonego w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych? (dalej: ustawy Pzp). Wydatkowanie $rodkéw nastepowato oszczednie
oraz zgodnie z warunkami umoéw o dofinansowanie. Osiggnieto zaplanowane efekty
rzeczowe. Przebudowane drogi leSne poddawano przegladom okresowym,
wymaganym przepisem art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane3.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie odtwarzania
potencjatu produkciji leSnej i przeciwdziatania wystepowaniu nowych
katastrof, oraz gospodarno$¢ wydatkowania Srodkéw finansowych

1.1.  Zasiegiem terytorialnym* Nadles$nictwo Swietoszéw obejmowato powierzchnie
28 202 ha, administracyjne zlokalizowang w granicach dwdch wojewodztw:

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trojstopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
2Dz. U.z2015r., poz. 2164 ze zm.

3Dz. U.z2016 ., poz. 290 ze zm.

4 Zarzadzenie nr 90 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie okre$lenia
zasiegu terytorialnego nadlesnictw nadzorowanych przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych we
Wroctawiu (znak: OR-0151-20/14, opublikowane w Biuletynie Informacyjnym Laséw Panstwowych nr 2/2014).
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dolnoslaskiego (powiat bolestawiecki, gminy: Osiecznica, Bolestawiec) i lubuskiego
(powiat zaganski, gminy: Zagan, Matomice, Szprotawa, ltowa).

Nadlesnictwo Swietoszow na koniec 2015 r. zarzadzato gruntami Skarbu Paristwa
o0 powierzchni 25 389,49 ha, w tym lasami Skarbu Pafstwa o powierzchni
wynoszacej 23 948,49 had. Nadle$nictwo podzielono organizacyjnie na osiem
le$nictw.

Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
0 lasach®, oraz na mocy ,Porozumienia Ministra Obrony Narodowej i Ministra
Srodowiska w sprawie warunkéw uzytkowania laséw na potrzeby zwigzane
z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa’ z dnia 5 lipca 2013 r., Dyrektor
Generalny Lasow Panstwowych przekazat w uzytkowanie Ministrowi Obrony
Narodowej, na cele zwigzane z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa, tgcznie
13 820,44 ha gruntéw Skarbu Panstwa, bedacych w zarzadzie Nadlesnictwa’.

(dowod: akta kontroli str. 20, 29-31,46, 311-371)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. wskaznik lesistosci Nadle$nictwa wynosit
84,9% przy zapasie grubizny na pniué (migzszo$¢) w ilosci 2 537 790 m3, przy czym
w stosunku do konca 2012r. odnotowano spadek migzszosci drzewostandw
0 0,55%, tj. 0 16 436 m3. Wiodacym w Nadlesnictwie gatunkiem drzew byta sosna.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 29-31, 45)

Wynik finansowy Nadlesnictwa za rok 2013, 2014 i 2015 ulegt poprawie i stanowit
odpowiednio: strate netto 253 715,06 zt, a nastepnie zysk netto 889 266,87 zt
I 1282 939,64 zt, na co wptyw miaty:

— przychody: 9 018 566,99 zt, 11 207 650,92 zt i 13 433 360,10 zt;

— koszty: 9211 061,85 zt, 10 260 071,55 zti 12 118 700,06 zt.

Nadle$nictwo corocznie ponosito koszt odpisu podstawowego na Fundusz Lesny
w wysokosci wynoszacej 1060 908,97 zt w 2013 r., 739277,68 zt w2014r.
1122334577 zt w 2015 r., przy jednoczesnym wystepowaniu doptat ztego
funduszu, z tytutlu wyréwnywania niedoboréw Srodkéw finansowych, w wysoko$ci
odpowiednio: 2 920 900,00 zt, 1 999 100,00 zti 3 130 900,00 zt.

(dowod: akta kontroli str. 47-48)

1.2. W latach 2013-2015 szkody w drzewostanach Nadlesnictwa powodowaty
przede wszystkim:

[a] szkodniki owadzie pierwotne: pryszczarek Baera (3 744,35ha w 2013 r.),
brudnica mniszka (966,31 haw 2014 r.);

[b] grzyby pasozytnicze - powodujace opierikowg zgnilizng korzeni (1 652,26 ha —
2013 r., 1 583,66 ha w 2014 r. i 1540,35 ha w 2015 r.) i hube korzeni (416,77 ha
w 2013 r.);

[c] zwierzeta: jeleniowate (108,64 ha w 2013 r., 52,08 ha w 2014 r., 29,29 ha
w 2015r.), bdbr (194,42 haw 2013 r., 85,43 haw 2014 r. 149,05 haw 2015 r.);

[d] czynniki abiotyczne: podtopienia, zalania, zgorzel stoneczna, przymrozki, wiatr;
[e] czynniki antropogeniczne - pozary. tgczna zinwentaryzowana powierzchnia
laséw uszkodzonych w wyniku pozaréw wyniosta: 1,69 ha w 2013 r. (7 pozarow),
263,74 ha w 2014 r. (19 pozaréw) i 15,87 ha w 2015 r. (45 pozaréw) i rbwnolegle

5Z czego grunty: zalesione stanowity 17 987,80 ha (75,1% ), niezalesione - 5 065,50 ha (21,1%) oraz zwigzane
z gospodarka lesna - 895,64 ha (3,7%).

6Dz. U.z2015r., poz. 2100 ze zm.

7 Stan na dzien 31 marca 2016 r. Uzytkownicy: Rejonowy Zarzad Infrastruktury: w Zielonej Gorze (11823,4581
ha) i we Wroctawiu (1996,9784 ha).

8} aczna migzszos¢ (objetosc) wszystkich drzew zywych na obszarze Nadlesnictwa o piersnicy powyzej 7 cm
(w korze).
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zmieniata sie wielkoS¢ strat spowodowana tym czynnikiem uszkodzen, stanowigc
odpowiednio: 12 469,86 zt, 381 980,07 zti 4 325,11 zt.

W ostatnich 10 latach na terenie Nadlesnictwa odnotowano 126 pozaréw
obejmujacych swym zasiegiem powierzchnie 325,52 ha (Srednia powierzchnia
pozaru wyniosta 2,58 ha), z czego w okresie objetym kontrolg 71 pozardw
obejmujacych powierzchnie 281,30 ha przy Sredniej powierzchni pozaru 4,02 ha.

W ogolnej liczbie 71 pozaréw o powierzchni 281,30 ha, 43 pozary o powierzchni
263,22 ha powstalty w wyniku prowadzonych ¢éwiczen wojskowych na terenach
poligonowych, co stanowi 60,6% liczby wszystkich pozaréw i 93,6% powierzchni
pozardw.

(dowod: akta kontroli str. 255-257)

W Nadle$nictwie czynnikami ksztattujgcymi zagrozenie pozarowe byty m. innymi:
[1] ilo$¢ i rozmiar kompleksow le$nych — kompleksy lesne potozone w bezposrednim
sgsiedztwie pol uprawnych bedacych potencjalnym zrodlem ognia powstatego
w efekcie wypalania $ciernisk i tak; [2] sktad gatunkowy drzewostandw iich wiek —
drzewostan iglasty zajmujacy prawie 80% powierzchni Nadle$nictwa, w ktérej udziat
| i [l klasy wieku stanowit prawie 30%; [3] rodzaj pokrywy gleby — drzewostany,
szczegdlnie starsze klasy wieku, charakteryzujace sie rozluzniong strukturg poziomg
z bujnie rozwinigtym runem ztozonym z gatunkow trawiastych; [4] obszary o duzej
palnosci (tereny poligonu i garnizonu, zalesienia porolne, uprawy i mtodniki do

40 lat).
(dowdd: akta kontroli str. 255-275)

1.3. W latach 2013-2015 na terenie Nadlesnictwa nie wystapity kleski zywiotowe?,
wystapity natomiast szkody wielkopowierzchniowe'® wywotane w 2014 r. gradacjq
brudnicy mniszki — na obszarze 966,31 ha, oraz pozarem na powierzchni 193,27 ha
w 2014r.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 49)

14. W latach 2013-2015 w Nadlesnictwie nie usuwano skutkow klesk
zywiotowych powstatych w latach 2008-2012. W latach tych nie wystapity takie
zdarzenia o charakterze klesk. Susza hydrologiczna odnotowana w 2008 r.
spowodowata uszkodzenia drzewostanu na powierzchni 57 ha, ktére na powierzchni
94 ha zregenerowaly sie, a na powierzchni 3 ha w 2009 r. dokonano uzupetnienia
nasadzen. W 2009 r. wystapity przymrozki p6zne, w wyniku czego uszkodzonych
zostato 56 ha upraw. Na powierzchni 55 ha uprawy zregenerowaty sie, a na
powierzchni 1 ha w 2010 r. uzupetniono nasadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 42)

Nadle$nictwo byto uprawnione do ubiegania sie 0 pomoc finansowg w ramach
dziatania Odtwarzanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej: PROW), w zakresie schematu | - jako
nadlesnictwo, na terenie ktdrego wystapita katastrofa naturalna lub kleska

9 Katastrofy naturalne zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegélnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne,
silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych temperatur, osuwiska ziemi, pozary,
susze, powodzie, masowe wystepowanie szkodnikow, choréb ro$lin lub zwierzat albo chordb zakaznych ludzi albo tez
dziatanie innego zywiotu. Kleska zywiolowa jest taka katastrofa naturalna lub awaria techniczna, ktorych skutki zagrazajg zyciu
lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona
moga by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu nadzwyczajnych $rodkéw, we wspéidziataniu réznych organéw
i instytucji oraz specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem (art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie klgski zywiotowej - Dz. U. 2 2014 r., poz. 333 ze zm.).

10 Za szkody wielkopowierzchniowe uwaza sig szkody po pozarach lasu na powierzchni powyzej 10 ha lub szkody powstate
z pozostatych przyczyn (wiatrotomy, $niegotomy, pow6dz) na zwartej powierzchni powyzej 50 ha.
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zywiotowa'! oraz w zakresie schematu Il - jako pofozone na terenach zaliczonych
do | kategorii zagrozenia pozarowego lasow.

Jednostka uzyskata pomoc w okresie objetym kontrolg na projekty obejmujace
operacje schematu | (budowa, przebudowa lub remont potaczony z modernizacjg
drog lesnych, niewyznaczonych w planach urzadzenia lasu jako dojazdy pozarowe,
w celu dostosowania ich do wymagan okre$lonych w przepisach w sprawie
szczegotowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow), jak i operacje
schematu Il (budowa, przebudowa lub remont pofgczony z modernizacjg drég
lesnych, wyznaczonych w planach urzgdzenia lasu jako dojazdy pozarowe).

| tak, w zakresie schematu | otrzymato dofinansowanie przebudowy drogi lesnej
nr 16, 6a i 6c, 6 i 6b, 1, 1d w Le$nictwie Lubiechdw, 17 i 17a w Le$nictwie Jeziornik
(w ramach naboru w 2012 r.) w kwocie 2 379 221 zt.

W ramach naboru w 2013 r. Nadle$nictwo otrzymato pomoc na wzmocnienie
systemu ochrony przeciwpozarowej poprzez przebudowe dojazdu pozarowego
,Nadrzeczna” w Le$nictwie Jeziornik (wytacznie schemat Il) w kwocie 829 397 zt.
taczna kwota $rodkow PROW przekazanych Nadle$nictwu w | i Il schemacie
wyniosta 3 208 618 zt.

1.5. W badanym okresie Nadle$nictwo na ochrone lasu przed czynnikami
szkodotworczymi wydatkowato ogétem 950 115,53 zt, z czego najwigksze byly
zwigzane z ochrong lasu przed: brudnicg mniszkg (245 756,80 zt, tj. 26,6%),
jeleniowatymi (331 132,37 z, tj. 35,9%) oraz pozarami (346 121,94 z}, 1j. 37,5%).

(dowdd: akta kontroli str. 41, 49)

W Nadle$nictwie w ramach dziatan ochronnych podejmowano dziatania polegajace
na: [a] tworzeniu dogodnych warunkéw bytowania dla pozytecznych ptakow
i nietoperzy poprzez ochrone ptakow zwalczajacych szkodniki owadzie (dokarmianie
zimowe ptakéw, wywieszanie/konserwacja skrzynek legowych); [b] zabezpieczaniu
upraw i miodnikow przed zwierzyng: mechanicznie (grodzenie: 39,42 ha),
chemicznie (repentolem: 271,38 ha) oraz profilaktycznie — wyktadanie drzew
zgryzowych (994,17 ha); [c] zabezpieczaniu drzewostandéw przed grzybami
pasozytniczymi preparatami biologicznymi (176,68 ha); [d] monitoringu Srodowiska
(putapki feromonowe, transekty, poszukiwania w $ciodtce); [e] zwalczaniu szkodnikow
owadzich pierwotnych: biologicznie (rok: 2014 r. na pow. 966,31 ha), mechanicznie
(5,00 ha) oraz poprzez profilaktyczny zbidr owadoéw (pow. 69,54 ha); [f] zwalczaniu
szkodnikéw owadzich wtérnych poprzez wyktadanie putapek klasycznych (drzew
putapkowych); [g] ograniczaniu szkdéd od dziatalnoSci bobrow na powierzchni
314 ha.

W Nadle$nictwie podejmowano réwniez dziatania, ktérych celem byto ograniczenie
mozliwo$ci gradacyjnego pojawu szkodnikow pierwotnych i minimalizowanie
powodowanych przez nie szkod. Dziatania te polegaly m.in. na: [a] przebudowie
drzewostanéw z dostosowaniem sktadu gatunkowego do warunkow siedliskowych;
[b] stosowaniu rodzimego materiatu sadzeniowego; [c] polepszaniu warunkow
biocenotycznych lasu; [d] oczyszczaniu powierzchni zrebowych z odpadéw poprzez
rozdrabnianie; [e] wykorzystywaniu odnowien naturalnych (lokalnych ekotypow
posiadajacych wiekszg odpornos¢ na czynniki szkodotwércze); [f] prowadzeniu

" Na terenie lesnictw: Debowiec, Rudawica, Lubiechow, Przejestaw, Jeziornik, Glebokie zgodnie z zatacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie szczegdtowych
warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania "Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej
zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych" objetego Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U. z 2014 r., poz. 470 ze zm.).
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racjonalnej, opartej na zasadach matej retencji wodnej, gospodarki w zakresie
melioraciji, w tym na odtworzeniu i budowie zbiornikéw $rédlgdowych.

(dowdd: akta kontroli str. 43, 49)

1.6. Lasy Nadlesnictwa, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
22 marca 2006 r. w sprawie szczegOtowych zasad zabezpieczenia
przeciwpozarowego laséw'2, zaliczono do | kategorii zagrozenia pozarowego.

W latach objetych kontrolg, w Nadlesnictwie zabezpieczenie potencjatu produkcii
leSnej przed pozarami obejmowato elementy wymienione w § 39 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terendw's,
i realizowane byto poprzez m.in.:

[1] obserwacje i patrolowanie laséw w celu wykrycia pozaru oraz alarmowanie o ich
powstaniu,

[2] zapewnienie i utrzymanie zrodet wody do celow przeciwpozarowych oraz
stosowne oznaczenie miejsc czerpania wody;

[3] utrzymanie dojazdéw pozarowych;

[4] urzadzenie i utrzymanie baz sprzetu do gaszenia pozardw lasow;

[5] uzgadnianie projektu planu urzadzenia lasu, w cze$ci dotyczacej ochrony
przeciwpozarowej, z wifasciwymi miejscowo komendantami wojewodzkimi
Panstwowej Strazy Pozame;.

Powyzsze dziatania Nadle$nictwa korespondowaty z zadaniami wiasciwymi dla
wiascicieli, zarzadcow lub uzytkownikow laséw, ktdrych lasy samoistnie lub wspoine
tworzg kompleksy lesne o powierzchni ponad 300 ha.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. w Nadle$nictwie zlokalizowanych byto 271,18
km droég lesnych stanowigcych dojazdy pozarowe, w tym 10,64 km drdg
modernizowanych/wybudowanych w badanym okresie.

Gestosc sieci drog przeciwpozarowych w Nadlesnictwie wynosita 0,0107 km/ha.

Zapotrzebowanie Nadle$nictwa na wode do celéw przeciwpozarowych zaspakajane
byto z 68 punktéw czerpania wody z rz. Kwisa, rz. Czerna oraz zbiornikéw mate;
retencji (zbiornikow otwartych), w tym 13 zbiornikébw wybudowanych w okresie
objetym kontrolg.

(dowdd: akta kontroli str. 205-207, 266-279)

Lasy potozone przy obiektach mogacych stanowi¢ zagrozenie pozarowe zostaty,
oddzielone od nich pasami przeciwpozarowymi, utrzymywanymi w stanie
zapewniajagcym ich uzyteczno$¢ przez caly rok (§9 powotanego wczesniej
rozporzadzenia w  sprawie  szczegOtowych  zasad  zabezpieczenia
przeciwpozarowego lasdéw). Nadle$nictwo nie ponosito kosztéw utrzymania pasow
przeciwpozarowych przy liniach kolejowych4,

W  Nadle$nictwie uruchomiono system obserwacji obszaréw lesnych w celu
wykrywania i lokalizacji pozaréw, sktadajacy sie z trzech kamer TV, usytuowanych
na dwoch wiezach i jednym maszcie, z radiowym przekazem obrazu do punktu
alarmowo-dyspozycyjnego, w ktérym to miejscu w dniach zagrozenia pozarowego
dyzur petnit obserwator, a w oparciu o0 sporzadzony harmonogram dyzur domowy
pracownik techniczny.

2Dz, U. 22006 r. Nr 58, poz.405, ze zm.

3Dz, U.z2010r. Nr 109, poz. 719.

14 Jest to obowigzek zarzadcow linii kolejowej — Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy
z dnia 30 stycznia 2013 r. (Il SA/Bd 868/12).
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W Nadle$nictwie powotano Le$ne Pogotowie Ratunkowe (dalej: LPR) wyposazone
m. innymi w samoch6d gasniczy z agregatem gasniczym, 2 ciagniki z ptugiem LPZ
oraz w przeno$ny/reczny sprzet gasniczy (gasnice, szpadle, $rodki pianotworcze
klasy ,A"). LPR w razie pozaru miato mozliwo$¢ korzystania z ustug lotniczych
(2 samoloty Dromader stacjonujgce w Lubinie).

(dowdd: akta kontroli str. 48, 205-207, 372-386)

W badanym okresie w Nadle$nictwie sporzadzono analizy stanu ochrony
przeciwpozarowej obejmujace sprawy wynikajace z Porozumienia Ministra Obrony
Narodowej i Ministrem Srodowiska zdnia 5 lipca 2013 r. w sprawie warunkow
uzytkowania lasow na potrzeby zwigzane z obronnoscig i bezpieczerstwem
panstwa. Zaplanowano m.in.:

[1] rok 2014 - zatozenie dodatkowego pasa przeciwpozarowego 0 dtugosci
2800mb i szerokosci 10 mb okalajagcego miejsca najczestszych upadkéw
pociskdw, naprawe przez jednostki wojskowe drog leSnych na terenie pola
roboczego poligonu;

[2] rok 2015 — wyznaczenie i mineralizacje dodatkowych pasdw przeciwpozarowych,
poprawe stanu nawierzchni dojazdéw pozarowych.

Realizujgc plany w latach 2014-2016 na terenach przekazanych w uzytkowanie na
cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa utworzono pasy przeciwpozarowe
o tacznej dtugosci 538,34 km (szerokosci od 2,0 m do 30 m) i tacznej powierzchni
782,93 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 283, 295-296, 305-305)

1.7.  Ogledzinami, w zakresie zgodnosSci parametrow drog lesnych Nadlesnictwa
z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow, objeto odcinek drogi:

[1] nr inwentarzowy 220/01241 o dtugosci 10,65 km, w tym przebudowany
w badanym okresie na dtugosci 3,60 km, oraz

[2] nr inwentarzowy 220/01242 o dtugosci 2,67 km, przebudowany w badanym
okresie na catej dtugosci 2,67 km.

Drogi te stanowity 4,9% ogdlnej dlugosci drdg leSnych Nadle$nictwa
wykorzystywanych jako dojazdy pozarowe. Badane drogi spetniaty wymagania
powotanego wyzej rozporzadzenia, tj. byty oznakowane i utrzymane w sposéb
zapewniajacy ich przejezdnos¢, posiadaly nawierzchnie z kruszywa tamanego,
odstepy pomiedzy koronami drzew miaty szerokosS¢ co najmniej 6 m, a jezdnie
i mijanki (0 dtugosci minimum 23 m), co najmniej 3 m oraz byly potozone
w odlegto$ci od siebie nie wigkszej niz 300 m, z zapewnieniem z nich wzajemnej
widocznosci. Przedmiotowe drogi zaprojektowano z zachowaniem nosnosci co
najmniej 10 ton i nacisku 5 ton oraz promienia tukéw o dtugosci co najmniej 11 m.

Odlegtos¢ pomigedzy dowolnym punktem potozonym w lesie a najblizszg drogg
publiczng, z wylgczeniem autostrad i drdég ekspresowych, lub drogg lesng
wykorzystywang w Nadle$nictwie jako dojazd przeciwpozarowy nie przekraczata
750. Wyjatkiem od tej zasady byt teren poligonu wojskowego w obrebie Swigtoszow.
W udzielonych wyjasnieniach Nadle$niczy powotujgc porozumienie Ministra Obrony
Narodowej Ministra Srodowiska wskazat, iz speinienie wymogu okreslajacego
odlegto$¢ dowolnego punkiu w lesie z obszaru poligonu wojskowego od drogi
publicznej lub le$nej stanowiacej dojazd pozarowy, spoczywa na uzytkownikach
terenu poligonu.

(dowdd: akta kontroli str. 55, 263, 372)

W Nadlesnictwie zlokalizowano 68 punktéw czerpania wody. Stosownie do zapisow
Planu Urzadzania Lasu na lata 2014-2023, w Nadle$nictwie spetniono wymadg § 39
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rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkow, innych obiektow budowlanych i terendw,
w szczegoinosci, co do liczby zbiornikéw znajdujacych sie w obrebie chronionej
powierzchni leSnej, wymaganej zawartosci w nich wody oraz pofozenia i statego
ptywu wody hydrantdw zewnetrznych lub cieku wodnego, z zapewnieniem
najblizszego stanowiska czerpania wody w terenie o promieniu nieprzekraczajgcym
3 km w lasach | kategorii zagrozenia pozarowego.

(dowdd: akta kontroli str. 54, 266)

W latach 2013-2015 ochrona przeciwpozarowa w Nadle$nictwie objeta byta
piecioma kontrolami Komend Powiatowych PSP (2 kontrolami Komendy Powiatowej
PSP w Bolestawcu i 3 kontrolami Komendy Powiatowej PSP w Zaganiu). W wyniku
przeprowadzonych czynnosci kontrolno-rozpoznawczych, zadna z tych kontroli nie
ujawnita w Nadle$nictwie nieprawidtowos$ci w zakresie ochrony przeciwpozarowe.

(dowdd: akta kontroli str. 312-330)

1.8. Na koniec 2015 r., sposréd 271,18 km drég leSnych stanowigcych dojazdy
pozarowe, 12,86 km drég spetniato parametry okre$lone w § 7 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie szczegGtowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow,
w zakresie m.in. no$nosci i nacisku osi, zachowania odstepu pomiedzy koronami
drzew, szeroko$ci jezdni i mijanek. Nalezy podkresli¢, ze wymogi okreslone w § 7
ust. 2 ww. rozporzadzenia dotyczg dojazdow budowanych lub przebudowywanych,
po wejsciu w zycie ww. regulacji (. po 22 kwietnia 2006 r.).

(dowod: akta kontroli str. 263, 266-269)

1.9. Nadle$nictwo zidentyfikowato i dokonato analizy potrzeb i dziatann w zakresie
odtworzenia potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy oraz
wprowadzito instrumenty zapobiegawcze. ldentyfikujac zagrozenia analizowano
wystepujace w Nadlesnictwie czynniki biotyczne, abiotyczne oraz antropogeniczne
(pozary). Planujgc dziatania zapobiegawcze w Nadlesnictwie uwzgledniono:
[1] wystepujace kompleksy upraw i mtodnikow oraz drzewostanéw na najstabszych
siedliskach o duzym stopniu zagrozenia pozarowego; [2] stan drég gospodarczych
i dojazdow pozarowych; [3] podatnos¢ obszaru lesnego na antropopresie;
[4] realizacje budowy autostrady A-18, wykorzystywanie laséw i gruntéw le$nych na
potrzeby zwigzane z obronno$ciq i bezpieczenstwem Panstwa jako poligon
wojskowy; [5] ostoje zwierzyny i jej szlaki migracyjne; [6] istniejacy system melioracji
wodnej; [7] plany zagospodarowania przestrzennego gminy i zabezpieczenie laséw
przed negatywnym oddziatywaniem zakfadow i planowanych inwestycji.
Uwzgledniajac powyzsze aspekty do realizacji wytypowano dziatania majace na celu
poprawe jakosci drog lesnych wykorzystywanych jako dojazdy przeciwpozarowe,
ktére zostaty wymienione w § 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie szczegolnych warunkéw i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej
zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzania instrumentéw zapobiegawczych”,
PROW.

(dowod: akta kontroli str. 388-389)

1.10. W latach 2013-2015 Nadle$nictwo, korzystajac z finansowania zewnetrznego
(w tym pomocy finansowej w ramach dziatania ,Odtwarzanie potencjatu produkcii
leSnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzania instrumentow
zapobiegawczych”), pozyskato na realizacje szesciu zadan/projektow:

[1] Zwalczanie szkodnikow lisciozernych srodkami chemicznymi technikg lotniczg,
[2] Czysty Las - kontenery na $mieci,

[3] Wzmocnienie systemu ochrony przeciwpozarowej poprzez budowe drdg
z PROW schemat |,



[4] Wzmocnienie systemu ochrony przeciwpozarowej poprzez budowe drdg
z PROW schemat I,

[5] Budowa i modernizacja obiektow turystycznych na obszarach chronionych
Nadlesnictwa Swietoszéw,

[6] Zwiekszenie mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi i suszy
w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych.

Pomoc na ww. zadania wyniosta ogotem 5 809 554,37 zt, w tym 3 208 618,00 zt
(55,2%) na wzmocnienie systemu ochrony pozarowej poprzez budowe drédg

z PROW.
(dowdd: akta kontroli str. 52, 390)

1.11. W okresie objetym kontrolg!® w 13 szkoleniach organizowanych przez Lasy
Panstwowe z zakresu zamdwien publicznych dotyczacych inwestycji w lasach oraz
dofinansowania projektow inwestycyjnych ze $rodkédw unijnych, uczestniczyto
ogotem 16 pracownikow Nadlesnictwa, w tym 12 nadal zatrudnionych.

(dowod: akta kontroli str. 391-394)

1.12. W latach 2013-2015 Nadle$nictwo realizowato zadania dotyczace
wprowadzania instrumentéw zapobiegawczych, poprzez wzmocnienie systemu
ochrony przeciwpozarowej, polegajace na budowie i przebudowie dojazdow
przeciwpozarowych — wymienionych w pkt 1.4. niniejszego wystgpienia,
dofinansowanych z PROW, a takze na budowie zbiornikow retencyjnych stuzacych
rowniez jako punkty czerpania wody finansowanych centralne przez Generalng
Dyrekcje Lasow Panistwowych. Planowane zadania zrealizowano w 100%.

W ramach dziatania pn. ,Odtworzenie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego
przez  katastrofy oraz  wprowadzanie instrumentdw  zapobiegawczych”
przebudowano tgcznie 12,860 km dojazdéw pozarowych (10,644 km drdg
przebudowanych w badanym okresie i 2,220 km w 2012 r.), w tym:

[1] dojazd przeciwpozarowy pn. ,Nadrzeczna” (3,600 km - Le$nictwo Jeziornik
i Glebokie) — koszt 934,9 tys. zt'5, w tym pomoc z PROW na roboty budowlane
w wysokoSci 776,5 tys. zt (schemat Il, nabor w 2013 r.);

[2] droge le$ng z przeznaczeniem na dojazd przeciwpozarowy nr 16 (0,97 km -
Lesnictwo Lubiechow) — koszt 169,3 tys. zt w tym pomoc PROW na roboty
budowlane w wysokosci 151,4 tys. zt (schemat I, nabor w 2012 r.);

[3] droge le$ng z przeznaczeniem na dojazd przeciwpozarowy nr 6a, 6¢ (1,442 km -
Lesnictwo Lubiechow); — koszt 363,3 tys. zt, w tym pomoc z PROW na roboty
budowlane w wysoko$ci 342,3 tys. zt (schemat I, nabor w 2012r.);

[4] droge lesng z przeznaczeniem na dojazd przeciwpozarowy nr 6, 6b (1,417 km -
Lesnictwo Lubiechow); — koszt 409,4 tys. zt, w tym pomoc z PROW na roboty
budowlane w wysoko$ci 389,6 tys. zt (schemat I, nabor w 2012r.);

[5] droge lesng z przeznaczeniem na dojazd przeciwpozarowy nr 1d (1,512 km -
Lesnictwo Lubiechow); — koszt 392,7 tys. t, w tym pomoc z PROW na roboty
budowlane w wysoko$ci 372,5 tys. zt (schemat I, nabor w 2012r.);

[6] droge lesng z przeznaczeniem na dojazd przeciwpozarowy nr 17 i 17A (2,669 km
- Le$nictwo Jeziornik) - koszt 706,3 tys. zt, w tym pomoc z PROW na roboty
budowlane w wysoko$ci 667,3 tys. zt (schemat I, nabor w 2012r.);

[7] droge leSng z przeznaczeniem na dojazd przeciwpozarowy nr 1 (1,250 km -
Lesnictwo Lubiechéw) — koszt 366,8 tys. zt, w tym pomoc z PROW na roboty
budowlane w wysokosci 328,2 tys. zt (schemat I, nabor w 2012 r.).

15 Dane dotyczg okresu do czerwca 2016 1.
16 Warto$¢ ksiegowa $rodka trwatego.



taczny koszt przebudowy wymienionych drog, jako srodkow trwafych, wyniost
3 342,7 tys. zt, w tym dofinansowanych z PROW 3 208,6 tys. zt.

Ponadto w ramach programu pn. ,Zwigkszenie mozliwo$ci retencyjnych oraz
przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych”,
Nadle$nictwo wybudowato w badanym okresie 13 zbiornikéw matej retencii'’.

Nadle$nictwo usuwato skutki spowodowane gradacjg brudnicy mniszki (w 2014 r.)
w ramach biezacych zabiegow pielegnacyjnych drzewostanéw. Na zwalczenie
brudnicy mniszki opryskiem lotniczym wydatkowano natomiast 245,8 tys. zt, w tym
ze srodkow Funduszu Lesnego 240,6 tys. zt.

W zwigzku z pozarami 263,74 ha lasow w 2014 r. wydatki Nadlesnictwa na
minimalizowanie ich skutkow wyniosty 101,5 tys. zt i nie obejmowaty kosztow akgji
gaszenia pozaru poniesionych przez Jednostke Wojskowg w Swigtoszowie.

(dowod: akta kontroli str. 51-53, 395)

1.13. Nadles$nictwo, realizujgc dziatania z zakresu odtwarzania potencjatu produkc;i
leSnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzania instrumentow
zapobiegawczych stosowato ustawe Pzp. W oparciu o nig Nadle$nictwo
przeprowadzito siedem postepowan w trybie przetargu nieograniczonego
zakonczonych podpisaniem uméw na roboty budowlane o facznej wartosci
3 127 187,50 zt (stanowigcej 53,9% ogolnej wartosci szacunkowej zamdwien).

(dowod: akta kontroli str. 396-399)

1.14. Kontrole przestrzegania w Nadlesnictwie przepiséw ustawy Pzp, podczas
wyboru wykonawcdw rob6t budowlanych, przeprowadzono na probie dwéch
postepowann w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego, przeprowadzonych
w ramach projektu ,Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez
katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych”. Badanie wykazato,
ze przedmiotowe postepowania przeprowadzono z przestrzeganiem przepisow
ustawy Pzp oraz zarzadzenia Nadle$niczego w sprawie ustalenia zasad stosowania
w Nadle$nictwie ustawy Prawo zamdwien publicznych'8. Stosujgc kryterium cena
owadze 100%, oferte najkorzystniejszg w tych postepowaniach, ztozyto:
Przedsiebiorstwo ze Ziotoryi (na przebudowe drogi lesnej nr 17 i 17A etap |l
z przeznaczeniem na dojazdy przeciwpozarowe w LeSnictwie Jeziornik) oraz
Przedsiebiorstwo z Kozuchowa (na przebudowe dojazdu pozarowego
pn. Nadrzeczna w Lesnictwie Jeziornik i Glebokie).

(dowdd: akta kontroli str. 503-550, 661-676, 733-792, 873-902, 965-988)

1.15. Wymienione w pkt 1.12. niniejszego wystgpienia inwestycje drogowe objete
projektem ,Odtwarzanie potencjatu produkciji lesnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych”, Nadle$nictwo realizowato na
podstawie decyzji zatwierdzajacych projekty budowlane i udzielajacych pozwolenia
na realizacje inwestycji wydanych przez wkasciwych starostow, tj.: bolestawieckiego
| Zaganskiego.

(dowod: akta kontroli str. 903-935)

1.16. Wymienione wyzej zadania finansowane w ramach PROW, Nadle$nictwo
realizowato z zachowaniem wymagan okreslonych w umowach przyznania pomocy
z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa'® (dalej: ARIMR), w tym m.in.

'7 Finansowanych centralnie prze Generalng Dyrekcje Lasow Panstwowych.

18 Zarzadzenie nr 18/2010 z 29 stycznia 2004 r. ze zm.

9 W ramach PROW Nadle$nictwo byto strong dwoch umoéw przyznania pomocy zawartych z ARIMR: [1] umowy
nr 02916-69150-OR0100009/12 z 13 listopada 2012 r. ustalajacej warto$¢ pomocy na kwote 2 379 221,00 zt
oraz [2] nr 03713-69150-OR0100001/13 z 26 lutego 2014 r. ustalajacej wartosci pomocy na kwote 829 397,00 zt.
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odnoszacych sie do termindéw realizacji poszczegoinych etapdw. Stosownie do
zapisbw zawartych umow przyznania pomocy, Nadlesnictwo otrzymato
dofinansowanie w kwocie tacznej 3 208 618,000 zi, tj. rownej sumie kwot ujetych we
wnioskach o ptatnosci i odpowiadajgcej sumie kosztéw kwalifikowanych. tacznie
przebudowana dtugo$¢ drdg lesnych przeznaczonych na dojazdy przeciwpozarowe
wyniosta 12,860 km.

(dowdd: akta kontroli str. 53, 55, 551-594, 821-854)

1.17. Refundacjg, zgodnie z § 5 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Odtwarzanie potencjatu produkcji le$ne;
zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentdéw zapobiegawczych”,
oraz Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013”, objeto koszty
w wysokos$ci 3 208 618,00 zt, z czego kwota 2 379 221 zt odnosita si¢ do dziatan
Schematu |, a kwota 829 397 zt do dziatan Schematu 1.

(dowod: akta kontroli str. 50-51)

1.18. Umowy zawarte z wykonawcami robé6t przebudowe w ramach PROW dwaoch
drég lesnych objetych szczegdtowa kontrolg w ocenie NIK wiasciwie zabezpieczaty
interes Nadlesnictwa w przypadku nienalezytego ich wykonania. Przewidywaty kary
umowne za zwioke w wykonaniu prac - w wysokosci 0,1% od wartoSci umowne;
zamowienia za kazdy dzien zwitoki w zakonczeniu rob6t budowlanych, liczac od
terminu zakonczenia realizacji zamdwienia, albo terminu wyznaczonego na
usuniecie wad.

Zabezpieczeniem nalezytego wykonania uméw na przebudowe drég byt tez
obowigzek wniesienia przez wykonawce, przed zawarciem umowy, zabezpieczenia
w wysokosci stanowigcej 5% jego wynagrodzenia. Zwrot 70% tego zabezpieczenia
nastepowat 30 dni po podpisaniu koncowego protokotu odbioru, a zwrot pozostatych
30% - 15 dni po uptywie okresu gwarancji, ktory ustalono na 24 miesiace.

(dowod: akta kontroli str. 545, 808)

1.19. Przebudowe dwoch drég lesnych objetych szczeg6towg kontrolg wykonano
zgodnie z umowami zawartymi z wykonawcami, w tym w czeSci dotyczacej
odbiorébw czesciowych i koAcowych. Prawidtowo$¢ dokonania przebudowy
przedmiotowych drog, potwierdzity takze przeprowadzone w toku kontroli
Nadlesnictwa ich ogledziny.

(dowdd: akta kontroli str. 372-387)

1.20. Realizowane w Nadle$nictwie inwestycje objete projektem ,Odtworzenie
potencjatu produkcji lednej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie
instrumentow zapobiegawczych” byly zgodne z zasadami prowadzenia gospodarki
leSnej i wskazanymi w Planie Urzadzenia Lasu na lata 2014-2023.

(dowod: akta kontroli str. 246-278)

1.21. Przebudowy drég leSnych dofinansowane z PROW wykonano z nalezytg
staranno$cig (zostaly odebrane bez zastrzezen). Stosownie do udzielonych
pozwolen na budowe, Nadle$nictwo zawiadomito organy nadzoru budowlanego
o0 zakonczeniu buddw. PtatnoSci z tytutu zakonczenia buddéw dokonano na
warunkach okreslonych zawartymi umowami. Zgodnie z zasadami (polityka)
rachunkowosci  Nadle$nictwo prowadzito ewidencje ksiegowg w  sposéb
umozliwiajacy identyfikacje $rodkow otrzymanych na realizacje przedmiotowych
zadan.

20 Patrz przypis 18.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dokumenty ksiegowe zwigzane z realizacjq zadan dofinansowanych z PROW ujeto
w ewidencji ksiegowej Nadlesnictwa oraz w sprawozdaniach.

(dowdd: akta kontroli str. 903-935, 936-951, 953-963, 989-993)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Nadlesnictwie zidentyfikowano i dokonano analizy potrzeb i dziatan w zakresie
odtworzenia potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy oraz
wprowadzono instrumenty zapobiegawcze. Przebudowe dojazdow pozarowych
realizowali wykonawcy wytonieni w drodze udzielenia zamdwienia publicznego,
w oparciu o umowy zabezpieczajace interes prawno-ekonomiczny Nadle$nictwa.
Wykonane zadania poprawnie odebrano i rozliczono, a ich finansowanie odbywato
sie z wykorzystaniem takze $rodkow zewnetrznych. Realizacja zadan byta zgodna
zwymogami okreslonymi w wydanych decyzjach administracyjnych (m.in.
pozwoleniach na budowe).

2. Osiagniecie zaplanowanych efektow

21. Na 271,18 km drég bedacych dojazdami pozarowymi, mijanki posiadato
12,860 km drog (4,7%), tj. wszystkie przebudowane w latach 2012-2014.

Zidentyfikowane potrzeby w zakresie wprowadzania instrumentéw zapobiegawczych
w Nadlesnictwie zostaty zrealizowane. Osiggnieto efekty rzeczowe wskazane
w rozdziale 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego. Odbudowano 12,860 km drog
oraz wykonano 13 zbiornikéw.

2.2. Koszty poniesione na realizacje dziatan z zakresu odtwarzania potencjatu
produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzania instrumentow
zapobiegawczych stuzyty osiggnieciu zatozonych celow.

2.3. Korzystajac z dofinansowania PROW przebudowano tacznie 12,860 km drog
leSnych wykorzystywanych jako przeciwpozarowe, z uwzglednieniem: szerokosci
jezdni 3,5 m, szerokoSci poboczy 1,0 m, szeroko$ci mijanek 2,5 m, grubosci
warstwy konstrukcyjnej 23 cm z kruszywa tamanego.

(dowod: akta kontroli str. 50-51)

2.4. Charakterystyczng cechg wystepujacych w Nadlesnictwie abiotycznych
i niektérych biotycznych czynnikow szkodotwérczych byta ich zmienno$¢ w czasie
| zasiegu.

Szkody w Nadle$nictwie odnotowywane w poszczegélnych latach badanego okresu
zwigzane byty gtdwnie z wystepowaniem:

[1] jeleniowatych (jeleni, daniela, sarny), ktérych negatywne oddziatywanie
w badanym okresie zmniejszato sie, uszkodzenia systematycznie ograniczano np.
poprzez grodzenie upraw;

[2] bobréw, ktorych zasieg szkdd ograniczano w drodze rozbidrki wzniesionych
przez nie tam;

[3] patogenow grzybowych, ktorych zasieg wystepowania zmniejszano stosujac
m.in. biopreparaty.

W badanym okresie w Nadle$nictwie odnotowano 71 pozardw, ktore objety tacznie
281,30 ha powierzchni, w tym: 8 pozaréw na pow. 2,84 ha o nieznanej etiologii,
45 pozarbw na powierzchni 276,38 ha uznanych za wypadki (zwigzane
z ¢wiczeniami wojska na poligonie) oraz 18 pozaréw o powierzchni 2,08 ha.

W badanym okresie przecietna powierzchnia pozaréw dla Nadlesnictwa byta wyzsza
od przecigtnej powierzchni pozaréw lasu dla RDLP we Wroctawiu w tym czasie.
W badanym okresie przecigtna powierzchnia pozaru lasu w Nadles$nictwie wynosita:
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

0,24 ha (2013 r.), 13,88 ha (2014 r.) i 0,35 ha (2015 r.), podczas gdy przecietna
powierzchnia pozaru lasu dla RDLP we Wroctawiu wynosita: 0,13 ha (2013 r.), 1,93
ha (2014 1.) i 0,21 ha (2015 r.) Srednia powierzchnia spalona przypadajaca na jeden
pozar jest miarg skutecznosci funkcjonowania systemu zabezpieczenia
pozarowego. Ponadto w badanym okresie czas dojazdu do pozaru ulegt wydtuzeniu
(z 5 minut do 15).

(dowdd: akta kontroli str. 388-390, 994)

2.5. W kontrolowanym okresie Nadle$nictwo poniosto koszty na ochrone lasu
wogolnej kwocie 5564 296,24 zt2'. Najwigksza grupa kosztdw dotyczyla
zabezpieczenia upraw i mfodnikow przed zwierzyna.

W okresie jak wyzej NadleSnictwo na odnowienie lasu wydatkowato ogdtem
615 369,35 zI?2, a najwieksze koszty poniesiono na sadzonki dla odnowien
i zalesien.

W latach 2012-2014 koszt przebudowy 1 km drég stanowigcych dojazdy pozarowe
wyniost 259,9 zt23,
(dowdd: akta kontroli str. 995)

2.6. Zrodla finansowania zewnetrznego stanowity 95,9% catoéci poniesionych
kosztow realizacji zadan z zakresu odtwarzania potencjatu produkcji le$ne;
zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzania instrumentéw zapobiegawczych

w latach 2013-2015.
(dowdd: akta kontroli str. 996)

2.7. W odniesieniu do drog lesnych przebudowanych z wykorzystaniem srodkow
PROW zapewniono kontrole nad ich stanem technicznym, dokonujgc ich
przegladéw okresowych odnotowanych w ksigzkach obiektow budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 1000-1005)

2.8. Wedtug szacunkow Nadlesnictwa koszt utrzymania drog lesnych
wykorzystywanych jako przeciwpozarowe w perspektywie 5 lat wyniesie
ok. 500 000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 997)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zaplanowane zadania Nadlesnictwa w zakresie odtwarzania potencjatu produkcii
leSnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzania instrumentow
zapobiegawczych zostaly zrealizowane. Osiggnieto zaktadane efekty rzeczowe,
m.n. w postaci przebudowy drég lesnych wykorzystywanych jako dojazdy
pozarowe. Dojazdy te poddawano przegladom okresowym wymaganym prawem
budowlanym. Wyniki przegladéw odnotowywano w ksigzkach obiektu budowlanego.

IV. Wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, odnoszacych sie do kontrolowanej
dziatalnosci, Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wnioskow
pokontrolnych.

21238 502,23 ztw 2013 r., 1 801 088,95 zt w 2014 r. i 3 524 705,06 zt.
22256 874,35 zt w 2013 r., 230 840,42 zt w 2014 . i 127 654,58 zt w 2015 1.
23 Koszt przebudowy 12,860 km drog wyniost 3 342,7 tys. zt (3 342,7 : 12,860 km = 259,9 tys. zt.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZzszej Izbie Kontroli24
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Wroctaw, dnia 23 wrze$nia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler
Jerzy Skowronski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

24Dz, U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 ., poz. 677.
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