NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu

LWR.410.011.02.2016
P/16/100

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wroctaw
T+48717118300, F +48717118350
lwr@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogo6lna ‘

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/100 — Odtwarzanie potencjatu produkciji lesnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Mariusz Orawczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/25/2016 z dnia 2 czerwca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Panistwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Paristwowe, Nadlesnictwo Oborniki Slaskie,
ul. Wroctawska 12, 55-035 Oborniki Slaskie (dalej: ,Nadlesnictwo”).

Kazimierz Pakulski, Nadle$niczy Nadleénictwa Obomniki  Slaskie  (dalej:

,Nadlesniczy”).
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia!, ze w latach 2013-2015 podejmowane przez
Nadlesnictwo dziatania z zakresu odtwarzania potencjatu produkcji lesnej lub
wprowadzania instrumentéw zapobiegawczych byly celowe i skuteczne. Przed ich
realizacjq przeprowadzono stosowne analizy potrzeb i niezbednych dziatan, w tym
w zakresie ich zgodnosSci z planem urzadzenia lasu. Nadle$nictwo aktywnie
korzystato z pomocy w ramach dziatania pn. ,Odtwarzanie potencjatu produkcii
leSnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentow
zapobiegawczych”, objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013, uzyskujac w latach 2013-2015 dofinansowanie w kwocie 4 391 271 zt.
Udzielajac zamoéwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego dokonywano
wyboru wykonawcdéw zadan z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji oraz
rownego traktowania. Nadle$nictwo nalezycie zabezpieczylo swoje interesy
wumowach zawieranych w sprawie udzielenia zamowien publicznych.
Wydatkowanie Srodkéw nastepowato oszczednie oraz zgodnie z warunkami uméw
o dofinansowanie ze $rodkéw zewnetrznych. W Nadlesnictwie prawidtowo
ewidencjonowano koszty dziatalnosci oraz rzetelnie prowadzono sprawozdawczo$¢
z zakresu dotyczacego realizacji zadan objetych kontrola. NIK zwraca jednak
uwage, ze pomimo zidentyfikowanych potrzeb w zakresie przebudowy drog lesnych,
w szczegolnosci droég wykorzystywanych jako dojazdy pozarowe, nie zaplanowano
i nie przeprowadzono w 2015 r. zadnych prac inwestycyjnych w tym zakresie.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trojstopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa,
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie odtwarzania
potencjatu produkcji lesSnej i przeciwdziatania wystepowaniu nowych
katastrof oraz gospodarnosé¢ wydatkowania sSrodkéw finansowych

1.1. Grunty bedace w zarzadzie Nadle$nictwa potozone byly w catoSci
w wojewddztwie dolno$laskim. Terytorialny zasieg dziatania Nadlesnictwa? wynosit
65115ha i obejmowat powiat trzebnicki (gminy: Obomiki Slaskie, Prusice,
Trzebnica, Wisznia Mata, Zawonia, Zmigréd), powiat wotowski (gminy: Brzeg Dolny,
Wotdéw), powiat wroctawski (Gmina Ditugoteka) i Miasto Wroctaw3. Nadle$nictwo
sktada sie z dwdch obrebéw: Bagno i Oborniki Slaskie, ktére podzielono
organizacyjnie na 11 lesnictw.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. w zarzadzie Nadlesnictwa znajdowato sie
15 439,12 ha gruntéw bedacych wiasno$cig Skarbu Panstwa, z czego 14 873,04 ha
(96,3%) stanowita powierzchnia laséw*. Ponadto w nadzorze Nadle$nictwa
pozostawato 534,68 ha lasow innych wiasno$ci niz Skarb Panstwa®. W zasiegu
terytorialnym Nadlesnictwa byto rowniez 394,75 ha lasow bedacych przedmiotem
wiasnos$ci innych podmiotéw niz Skarb Panstwa i niepozostajacych w zarzadzie lub
nadzorze Nadlesnictwa.

LesistoS¢ w zasiegu terytorialnym Nadlesnictwa wynosita 24%, a lasy Nadle$nictwa

rozbite byty na 447 kompleksdw lesnych.
(dowdd: akta kontroli str. 32, 38-43, 67-68, 193, 282-315)

Na koniec 2015 r. w Nadlesnictwie zapas grubizny na pniué wynosit 4 330 295 m3,
aw stosunku do poczatku 2013 r. odnotowano wzrost migzszosci drzewostanéw
0 12,45%. Dominujacymi w Nadle$nictwie gatunkami drzew byta sosna (42,7%
powierzchni lasow i 48,9% migzszosci drzewostanow) oraz dab (24,9% powierzchni
laséw i 25,9% migzszosci drzewostanow)’.

(dowdd: akta kontroli str. 90-93, 130-133, 283, 316-327)

Bilans Nadle$nictwa, sporzadzony na dzien 31 grudnia roku 2013, 2014 i 2015, po

stronie aktywéw (i pasywow) wykazywat sume w wysoko$ci odpowiednio:

22 329 296,24 zt, 24 228 091,54 zt i 24 030 495,11 zt. Rachunek zyskow i strat za

okres od 1 stycznia do 31 grudnia roku 2013, 2014 i 2015, wykazywat zysk netto

w wysoko$ci odpowiednio: 462 544,85 zt, 1 825 443,78 zt i 2 114 649,45 zt, na co

wptyw miaty:

— osiggane przychody8, ktére rokrocznie ulegaly zwigkszeniu i wyniosty
odpowiednio: 16 430 607,19 zt, 18 154 176,71 zt 121 210 628,24 t,

— ponoszone koszty?, wynoszace odpowiednio: 15922 070,97 zt, 16 221 891,23 zt
i 19 016 238,39 zt.

2 Dla okreslenia terytorialnego zasiegu dziatania Nadlesnictwa Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wydat
Zarzadzenie nr 90 z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie okreslenia terytorialnego zasiegu dziatania nadle$nictw
nadzorowanych przez Regionalng Dyrekcje Lasow Paristwowych we Wroctawiu.

3 Miasto na prawach powiatu.

4Z czego: 14 311,92 ha - grunty zalesione, 131,11 ha - grunty niezalesione, 430,01 ha - grunty zwigzane
z gospodarka lesna.

5 Na podstawie porozumien zawartych przez Nadlesnictwo.

6t aczna migzszos¢ (objetosc) wszystkich drzew zywych na obszarze Nadlesnictwa o piersnicy powyzej 7 cm
(w korze).

"Na podstawie analizy uktadu powierzchniowej tabeli klas wieku wg rzeczywistych sktadow gatunkowych
panujacych w Nadle$nictwie.

8 Ponad 90% tych przychodéw (odpowiednio: 92,7%, 91,2% i 94,6%) stanowily przychody ze sprzedazy
produktow dziatalnosci podstawowe;.

9 Ponad 50% tych kosztéw (odpowiednio: 52,4%, 51,7% i 57,4%) stanowity koszty sprzedanych produktow
dziatalno$ci podstawowej oraz ok. 40% (odpowiednio: 43,4%, 44,6% i 40,8%) — koszty ogoinego zarzadu.
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W Nadle$nictwie odnotowano coroczny wzrost obowigzkowego odpisu
podstawowego na Fundusz Le$ny, ktory wyniost 2204 585,07 zt w 2013 r.,
233321093 zt w 2014r. i 2904 053,25 zt w 2015 r., przy jednoczesnym
wystepowaniu dopfat z tego funduszu, z tytutu wyrdwnywania niedoboréw $rodkdw
finansowych, w wysokosci odpowiednio: 1132900,00 z, 1641300,00 z

i 462 600,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 328, 377-379, 390-392, 402-404)

1.2. Przyczynami powodujacymi niekorzystne zjawiska i zmiany w stanie
zdrowotnym laséw Nadlesnictwa, oraz ich uszkodzenia, byty w latach 2013-2015
przede wszystkim czynniki biotyczne'0, takie jak:

— szkodniki owadzie, w szczegoinosci owady wtorne (korniki), ktére wywotaty
szkody o zinwentaryzowanej powierzchni, wynoszacej: 225,08 ha w 2013r.,
320,05ha w 2014r. i 23227 ha w 2015r., a takze szkodniki pierwotne
chrabaszczowate (pedraki), w przypadku ktérych stwierdzono szkody na
powierzchni odpowiednio: 21,09 ha, 4,61 ha i 7,34 ha;

— wystepowanie zwierzyny ptowej, w szczegdlinosci jeleniowatych (jelenie, daniele,
sarny), ktore wywotalo uszkodzenia upraw i mtodnikdw na zarejestrowanej
powierzchni, wynoszacej: 174,46 ha w 2013 r., 119,03 ha w 2014 r. i 123,82 ha
w 2015 r. (stanowigc 0,8% - 1,1% powierzchni lasow);

— grzyby patogenne (huby) korzeni, wystepujace na zinwentaryzowanej w 2015 .
powierzchni 1 154,35 ha.

Z czynnikbw abiotycznych w warunkach Nadlesnictwa najwiecej szkod

powodowaty niskie i wysokie temperatury w postaci zmrozen i zwarzen,

wystepujacych na powierzchni 332,96 ha w 2014 r. i 28,17 ha w 2015 r., jak rowniez
oparzenia (zgorzel stoneczna) odnotowana w 2015 r. na powierzchni 6,30 ha.

Innym, istotnym czynnikiem szkodotworczym byty w 2015 r. zaktdcenia stosunkow

wodnych, w postaci obnizenia poziomu wdd, na powierzchni 25,06 ha, co byto

zwigzane z wystepujacg w tym okresie suszg hydrologiczna.

taczna, zinwentaryzowana powierzchnia lasow Nadle$nictwa, uszkodzonych

w wyniku pozaréw wyniosta: 0,37 haw 2013 r., 0,49 haw 2014 r.i 1,02 haw 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 181-183, 225-233, 274-278, 413-438)

Lasy Nadle$nictwa znajdujg sie pod ujemnym wplywem zanieczyszczeh powietrza
(bedacych konsekwencjg emisji gazoéw i pytdw przemystowych) z uwagi na
potozenie w strefie oddziatywania zaktadow chemicznych w Brzegu Dolnym oraz
w bezposrednim sasiedztwie aglomeracji miejskiej Wroctawia. W zwigzku z tym
zanieczyszczenie powietrza bylo gtéwnym czynnikiem antropogenicznym?2
uszkodzen lasu w Nadlesnictwie. Teren Nadle$nictwa o powierzchni 13 244,63 ha
(20,3% zasiegu dziatania) zostat zaliczony'® do | strefy uszkodzen przemystowych
(uszkodzenia stabe), natomiast teren o powierzchni 1 200,01 ha (1,8% zasiegu
dziatania) zaklasyfikowano do Il strefy uszkodzen przemystowych (uszkodzenia
Srednie).

(dowod: akta kontroli str. 63, 173, 226-227, 266, 283, 430-435)

10 Czynniki ekologiczne polegajace na oddziatywaniu zywych elementéw $rodowiska (rosliny, drobnoustroje,
zwierzeta) w sposdb bezposredni lub posredni na inne organizmy zywe i nieozywiong cze$¢ srodowiska, tj. na
czynnik abiotyczny.

" Czynniki ekologiczne natury fizycznej, nieozywione elementy $rodowiska, ktére samodzielnie lub wraz
z innymi czynnikami wywieraja posrednio lub bezpo$rednio wplyw na organizm zywy, tj. jego rozwoj, przemiane
materii, aktywnos$¢ zyciowa i zachowanie.

12 Czynniki zwigzane z kazdg forma posredniego lub bezposredniego wptywu cziowieka na $rodowisko
i bytujace w nim rosliny i zwierzeta.

13 Ze wzgledu na brak, zaréwno podczas opracowywania aktualnego Planu Urzadzenia Lasu dla Nadlesnictwa
na lata 2015-2024 jak i do czasu zakoriczenia kontroli, odpowiedniego zarzadzenia Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych odnosnie aktualizacji stref uszkodzen lasu na potrzeby planéw urzadzania lasu, zostaty
przyjete strefy z IV rewizji Planu Urzadzenia Lasu dla Nadle$nictwa na lata 2005-2014.

4



1.3. Na terenie Nadlesnictwa w okresie objetym kontrolg nie wystapity szkody
wielkopowierzchniowe', natomiast dwukrotnie wystapity zjawiska katastrofaine,
zaliczane do klesk zywiotowych', Byly to szkody wywotane w 2015 r. przez imago'®
chrabgszcza Melolontha sp., powodujgce defoliacje drzew na zinwentaryzowane;
powierzchni 1 874,83 ha, oraz susza wystepujaca w |l potowie 2015 r. Jak wskazat
Nadle$niczy, skutki tej suszy dopiero w 2016 r. uwidaczniajg sie w petnej sile tego
niekorzystnego zjawiska i trwa¢ bedq przez nastepne lata, a ze wzgledu na
nietypowe objawy, ztozono$¢ uwarunkowan, jakim podlegajg ekosystemy lesne,
a takze fakt, ze zjawisko suszy jest czynnikiem pierwotnym, prowadzacym do wielu
niekorzystnych zjawisk, majac na uwadze skale problemu oraz jego moc, ciezko
jednoznacznie ustali¢, jakiej wielkosci szkody sg wynikiem wystapienia zjawiska te;
suszy.

! (dowod: akta kontroli str. 413-418, 611)

1.4. Przed okresem objetym kontrolg'” na terenie Nadle$nictwa wystapity kleski
zywiotowe, ktdrych przyczyng byly zjawiska abiotyczne, polegajace na
niszczycielskim dziataniu wiatrow (orkan Emma z dnia 1 marca 2008 r. oraz
nawatnica z dnia 23 lipca 2009r.). Jak wskazat Nadlesniczy, dziatalnos¢
niszczycielskich wiatrébw prowadzita do licznych wywrotéw i zlomoéw, ktére byty
usuwane na biezaco, w zwigzku z czym nie zachodzita konieczno$¢ ich usuwania
w okresie objetym kontrola.

Nadlesnictwo byto uprawnione do ubiegania si¢ 0 pomoc finansowg w ramach
dziatania Odtwarzanie potencjafu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych, objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej: ,PROW na lata 2007-2013’),
w zakresie schematu | - jako nadles$nictwo, na terenie ktorego wystapita katastrofa
naturalna lub kleska zywiotowa'8, oraz w zakresie schematu Il — jako pofozone na
terenach zaliczonych do | kategorii zagrozenia pozarowego lasow.

Nadle$nictwo aktywnie korzystato z ww. pomocy uzyskujac w okresie objetym
kontrolg dofinansowanie na projekty obejmujace operacje schematu | (budowa,
przebudowa lub remont potaczony z modernizacjg drég leSnych, niewyznaczonych
w planach urzadzenia lasu jako dojazdy pozarowe, w celu dostosowania ich do
wymagan okreSlonych w przepisach w sprawie szczegbfowych zasad
zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow), jak i operacje schematu Il (budowa,
przebudowa lub remont potaczony z modernizacjg drog lesnych, wyznaczonych
w planach urzadzenia lasu jako dojazdy pozarowe). W badanym okresie
Nadle$nictwo w zakresie schematu | otrzymato dofinansowanie przebudowy:

— drogi leSnej G4917L (potaczonej z modernizacjg) w Le$nictwie Jary;

14 Szkody po pozarach lasu na powierzchni powyzej 10 ha lub szkody powstate z pozostatych przyczyn (np.
wiatrotomy, $niegotomy, powddz) na zwartej powierzchni powyzej 50 ha.

15 Katastrofy naturalne zwigzane z dziataniem sit natury, w szczegélnosci wytadowania atmosferyczne, wstrzasy
sejsmiczne, silne wiatry, intensywne opady atmosferyczne, dtugotrwate wystepowanie ekstremalnych
temperatur, osuwiska ziemi, pozary, susze, powodzie, masowe wystepowanie szkodnikdw, choréb ro$lin lub
zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dziatanie innego zywiotu. Kleskg zywiotowg jest taka katastrofa
naturalna lub awaria techniczna, ktorych skutki zagrazajg zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich
rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko
przy zastosowaniu nadzwyczajnych S$rodkéw, we wspdidziataniu réznych organdéw i instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formacji dziatajgcych pod jednolitym kierownictwem (art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej - Dz. U. z 2014 r., poz. 333 ze zm.).

16 Owad dorosty, owad doskonaty — ostateczne stadium w rozwoju osobniczym owadéw przechodzacych proces
przeobrazenia.

7 W latach 2008-2012.

8 Na terenie lesnictw: Jary, Pegow, Trzebnica, Osolin, Prusice, Roscistawice, Radecz, Kraniec, Lipnica,
Zwierzyniec, Cieplice, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia
20 maja 2008 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie
instrumentéw zapobiegawczych", objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.
z2014r., poz. 470 ze zm.).



— drogi le$nej G2012L w Les$nictwie Cieplice oraz drég leSnych G4002L, G1841L
w Lesnictwie Kraniec;

— drogi le$nej technologicznej G4501L (potaczonej z modernizacjg) w Le$nictwie
Roscistawice.

Ww. operacje byly realizowane tgcznie z operacjami schematu Il (opis w pkt 1.10

wystapienia). Ponadto w 2010 r., tj. przed okresem objetym kontrolg, Nadle$nictwo

otrzymato z ww. programu pomoc w wysokosci 651.348 zt na odnowienia i ochrone

lasu'® na terenie, na ktorym wystapita kleska zywiotowa.
(dowod: akta kontroli str. 440-441, 611, 901-925)

1.5. Nadlesnictwo w badanym okresie podejmowato dziatania ochronne przed
niekorzystnymi zjawiskami i zmianami w stanie zdrowotnym lasow, wywotanymi
przez czynniki biotyczne. W latach 2013-2015 na ochrong lasu przed czynnikami
szkodotworczymi poniesiono koszty w tacznej wysoko$ci 2 352 260,12 zH20,
Minimalizacja zagrozenia ze strony szkodnikow wtoérnych uzyskiwana byta poprzez
wyktadanie putapek klasycznych i feromonowych, jak réwniez wyznaczanie drzew
trocinowych, systematyczne usuwanie drzew zasiedlonych i terminowe ich
wywozenie poza strefe zagrozenia lasu. Prowadzono takze zwalczanie
mechaniczne poprzez korowanie drzew zasiedlonych oraz, w przypadku
wystepowania szkodnikow zasiedlajgcych wierzchotkowe czesci drzew i cienkie
gatezie, stosowano mechaniczne rozdrabnianie. Wymienione zabiegi ochronne
przeprowadzono tacznie na powierzchni 777,40 ha, ponoszac w zwigzku z tymi
dziataniami koszty w wysokosci 50 025,45 z2', sfinansowane ze $rodkéw wiasnych
Nadlesnictwa.
Nadle$nictwo prowadzito systematyczny monitoring wystepowania szkodnikow
pierwotnych, prowadzac coroczne, jesienne probne poszukiwania zapedraczenia
wglebie i Sciblce. tacznie przeprowadzono 622 poszukiwania kosztem
16 133,03 zt22, sfinansowanym ze $rodkéw wiasnych Nadlesnictwa. W roku 2015
w trakcie rojki imago chrabaszczowatych przeprowadzono ich chemiczne
zwalczanie w formie oprysku samolotowego na obszarze 988,18 ha. Srodki na ten
cel, w ftacznej wysokosci 220 841,39 zh, pochodzity z Funduszu Lesnego
(205 706,18 zt) oraz ze Srodkdw wiasnych Nadle$nictwa (15 135,21 zt).
Jako $rodek profilaktyczny przed zagrozeniem ze strony grzybéw patogennych
(huby) korzeni w Nadlesnictwie w latach 2013-2015 stosowano zabezpieczanie
pniakéw, powstatych po cieciach, biologicznymi preparatami zawierajacymi
Phlebiopsis gigantea. Zabieg ten stosowany byt w kolejnych latach powyzszego
okresu na powierzchni odpowiednio 100,78 ha, 71,41 ha i 61,36 ha, a jego faczny
koszt wynidst 32 596,43 zt23 i pokryty zostat ze Srodkéw wtasnych Nadlesnictwa.
Na terenie Nadlesnictwa szkody powodowane przez zwierzyng ptowg stanowity
istotne zagrozenie dla trwatosci oraz jakosci upraw i mfodnikéw. W celu ochrony
lasu przed tego typu czynnikami stosowano rozmaite zabiegi ochronne, ktére
sfinansowano $rodkami wtasnymi w facznej wysokosci 1253 703,16 zt24.
Obejmowaty one:
— grodzenie siatkg leSng upraw na powierzchni 55,70 ha w 2013 r., 64,27 ha
w2014 r.i74,00 haw 2015,

9 Na produkcje i zakup lesnego materiatu rozmnozeniowego na potrzeby odnowienia powierzchni lesnych
i przebudowy drzewostanéw oraz wykonania poprawek i uzupetnien w uprawach lesnych, przygotowanie gleby
pod odnowienia, przebudowe, poprawki i uzupetnienia, odnowienie powierzchni lesnych i przebudowe
drzewostanéw, wykonanie zadan z zakresu ochrony lasu przed szkodliwymi czynnikami biotycznymi, w tym
réwniez zakup niezbednych materiatow.

20684 412,04 ztw 2013 r., 685 174,77 zt w 2014 1.1 982 673,31 zt w 2015 1.

218811,94 ztw 2013 r., 16 103,10 zt w 2014 1.1 25 110,41 zt w 2015 1.

224 070,56 ztw 2013 r., 7 905,34 zt w 2014 r.i4 157,13 zt w 2015 r.

238396,81 ztw 2013 r.,12294,73 zt w 2014 1.1 11 904,89 zt w 2015 1.

24381 815,82 zt w 2013 r., 407 467,45 zt w 2014 1. i 464 419,86 zt w 2015 1.
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— zabezpieczenie upraw chemicznymi repelentami na powierzchni 91,90 ha
w2013 r., 97,26 haw 2014 r.i 109,40 haw 2015r,;
— wyktadanie drzew zgryzowych w okresie zimowym na powierzchni 236,61 ha

w2013 ., 160,11 haw 2014 r. 239,87 haw 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 147-152, 343, 351, 359, 413-438)

W celu ograniczenia szkdd powodowanych przez zwierzyne Nadlesnictwo
uczestniczyto w gospodarce towieckiej, ktdrg w terytorialnym zasiegu jego dziatania
prowadzito 12 kot towieckich, zrzeszonych w Polskim Zwigzku towieckim, na 15
obwodach towieckich?5. Dla wszystkich obwoddw towieckich, nadzorowanych przez
Nadles$nictwo, sporzadzono Wieloletni towiecki Plan Hodowlany na lata 2007-2017,
w ktorym zawarto wytyczne oraz wartosci docelowe, jakie powinny zostac osiagniete
do 2017 r. Roczne plany fowieckie sporzadzane byly przez dzierzawcow obwodow
towieckich i podlegaty zatwierdzeniu przez Nadlesniczego w uzgodnieniu z Polskim
Zwigzkiem towieckim. W ramach dziatan kontrolnych Nadlesnictwo sporzadzato
comiesigczne zestawienia stopnia realizacji rocznych planéw towczych, a raz w roku
przeprowadzato kontrole zagospodarowania towisk. Dodatkowo, funkcje kontrolng
petnita terenowa Stuzba Le$na poprzez sprawowanie statego nadzoru nad
dziatalnoscig kot fowieckich w terenie.

Cyklicznie, raz w roku, Nadle$nictwo prowadzito inwentaryzacje zwierzyny grubej,
w tym zwierzyny ptowej, jak tez populaciji liséw. Wynikato z niej, ze stan zwierzyny
ptowej, za wyjatkiem jelenia, byt nizszy od stanéw docelowych. Natomiast stan dzika
na terenie Nadle$nictwa byt wyzszy o ok. 50% od stanu zatozonego. Kofa towieckie,
na terenie ktérych nastapito przekroczenie pogtowia jeleni i populacji dzikow
(wstosunku do stanéw zatozonych), podjely dziatania na rzecz zwiekszenia

odstrzatu tych gatunkow tak, aby w 2017 r. osiggna¢ zamierzony cel hodowlany.
(dowdd: akta kontroli str. 162-166, 249-254, 611-670)

1.6. W oparciu o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r.

w sprawie szczeg6towych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego lasow?s (dalej:

,fozporzadzenie zabezpieczenia ppoz. lasow”), lasy Nadlesnictwa zostaty w catoSci

zaliczone do | kategorii zagrozenia pozarowego. W zwigzku z powyzszym, dla

zabezpieczenia potencjatu produkciji lesnej przed pozarami:

a) w lasach Nadlesnictwa, zgodnie z § 4 rozporzadzenia zabezpieczenia ppoz.
laséw, prowadzona byta obserwacja w formie:

— dwoéch  stalych  punktéw  obserwacji  naziemnej  (dostrzegalni
przeciwpozarowych)?’, wyposazonych zgodnie z wymogami §5 pkt 2
rozporzadzenia zabezpieczenia ppoz. lasow;,

— naziemnych patroli przeciwpozarowych na terenach o zwigkszonym nasileniu
iloSci pozarow, dla ktorych trasy i rejony patrolowania ustalat Nadle$niczy;

— patroli lotniczych, w zwigzku z objeciem obszaru Nadle$nictwa systemem
obserwacji lotniczej przez Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych
we Wroctawiu, korzystajacych z samolotéw patrolowych i gasniczych,
stacjonujacych w Lesnych Bazach Lotniczych w Lubinie i Wroctawiu;

b) lasy Nadle$nictwa potozone przy obiektach mogacych stanowi¢ zagrozenie
pozarowe zostaly, na podstawie § 9 rozporzadzenia zabezpieczenia ppoz. lasow,
oddzielone od nich pasami przeciwpozarowymi, utrzymywanymi?® w stanie
zapewniajacym ich uzyteczno$¢ przez caly rok;

%5 f gczna powierzchnia obwoddw fowieckich nadzorowanych przez Nadlesnictwo wynosita 68 610 ha, z czego
16 657 ha stanowita powierzchnia le$na.

26 Dz. U. Nr 58, poz. 405 ze zm.

27 Zlokalizowanych w Le$nictwie Zwierzyniec i Le$nictwie Pegow.

28 W okresie objetym kontrolg Nadle$nictwo wydatkowato 14 989,49 zt na utrzymanie istniejacych pasow
przeciwpozarowych (23,84 km w 2013 r., 16,28 km w 2014 r. i 18,06 km w 2015 r.).
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c) Nadle$nictwo posiadato jedng baze sprzetu gasniczego?, zlokalizowang przy
punkcie obserwacyjnym (dostrzegalni przeciwpozarowej), wyposazong w sprzet
typu: szpadle i topaty (30 szt.), hydronetki plecakowe (10 szt.), tumice (20 szt.);
ponadto posiadato ptugi do wyorywania pasow przeciwpozarowych oraz
samochod terenowy z wysokocisnieniowym urzadzeniem gasniczym z wtasnym
zbiornikiem na wode o pojemnosci 400 litréw; ilos¢ baz przeciwpozarowych oraz
ich wyposazenie byto zgodne z wymogiem § 11 rozporzgdzenia zabezpieczenia
pPpPoZ. lasow;

d) w siedzibie Nadlesnictwa utworzono punkt alarmowo-dyspozycyjny?,
wyposazony w sprzet tacznosciowy oraz wymagane dokumentacje i mapy;
natomiast w terenie (w siedzibach le$nictw) znajdowaty sie punkty alarmowe,
wyposazone w sprzet taczno$ciowy;

e) utworzono piec3' zbiornikow wody do celéw przeciwpozarowych w lasach,
pozwalajacych na pobdr wody z drogi oraz umozliwiajacych odprowadzenie lub
napetnienie wodg w sposéb naturalny, poprzez system zastawek; ponadto do
celow przeciwpozarowych dysponowano na terenie Nadle$nictwa siecig
hydrantowg?® o wydajnosci 10 litrow wody na sekunde;

f) zapewniono mozliwos¢ dojazdu pojazdéw gasniczych do zbiornikow wody do
celow przeciwpozarowych, oraz poszczegoélnych kompleksow le$nych, jak
rowniez poruszanie sie po ich obszarze, poprzez sie¢ 53 drog lesnych
0 nawierzchniach ulepszonych badz gruntowych, stanowigcych dojazdy
pozarowe, ktorych taczna dtugos¢ na koniec 2015 r. wynosita 111,52 km (drogi

bedace wtasnoscig Nadlesnictwa)33.
(dowdd: akta kontroli str. 154-157, 233-247, 442-528, 1090, 1100-1101)

Nadle$niczy przygotowywat i przekazywat do Regionalnej Dyrekcji Laséw
Panstwowych we Wroctawiu roczne analizy z zakresu ochrony przeciwpozarowej za
lata 2013-2015. Takze corocznie, w latach 2013-2015, uzgadniano®
z Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej w  Trzebnicy
i Komendantem Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarnej w Wotowie dokumentacje

pn. ,Sposob postepowania na wypadek powstania pozaru lasu”.
(dowod: akta kontroli str. 448-528)

1.7. Drogi lesne w Nadlesnictwie, wykorzystywane jako dojazdy pozarowe,
zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia zabezpieczenia ppoz. lasdéw utrzymane byly
w sposob zapewniajacy ich przejezdno$¢ i oznaczone zostaty w terenie tabliczkami
informacyjnymi  oraz trwatym oznakowaniem na przydroznych drzewach,
odpowiadajacym numeracji na mapach z zakresu ochrony przeciwpozarowej. Na
dojazdach tych umieszczono takze tabliczki kierunkowe wskazujace kierunek
dojazdu do zrédet wody do celéw przeciwpozarowych. Parametry dojazdéw
pozarowych, przebudowanych w okresie objetym kontrolg®, byly zgodne
z parametrami okreslonymi w §7 ust. 2 rozporzadzenia zabezpieczenia ppoz.
lasow.

2 W siedzibie podle$niczéwki Lesnictwa Zwierzyniec w miejscowosci Godziecin.

30 Nadlesnictwo jest cze$cig systemu alarmowo-dyspozycyjnego Regionalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych
we Wroctawiu.

31 Zbiorniki zlokalizowane w Le$nictwie Zwierzyniec (poj. 2241,5 m3), Lesnictwie Lipnica (poj. 7 409 m3),
Le$nictwie Kraniec (poj. 4 088 m?), Lesnictwie Radecz (poj. 3 400 m3) i Le$nictwie Osolin (poj. 11 500 m3).

32 Wszystkie miejscowosci znajdujace sie w zasiegu dziatania Nadlesnictwa przylaczone zostalty do sieci
wodociggowej, do ktdrych woda dostarczana jest z lokalnych uje¢ glebinowych.

33t gczna dtugosc wszystkich dojazdow pozarowych (bez wzgledu na forme wlasnosci) wynosita 156,03 km.

3 Pisma do Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2014 r. (analiza za rok
2013), z dnia 26 stycznia 2015 r. (analiza za rok 2014) i z dnia 15 stycznia 2016 r. (analiza za rok 2015).

35 Uzgodnienia z dnia 5 marca 2013 r. (dokumentacja na rok 2013), z dnia 3 marca 2014 r. (dokumentacja na
rok 2014) oraz z dnia 15 stycznia 2015 r. (dokumentacja na rok 2015).

36 Byty to dojazdy pozarowe nr 18, 22, 21, 45 52.



W Nadlesnictwie, zgodnie z § 8 rozporzadzenia zabezpieczenia ppoz. lasow,
odlegtos¢ pomiedzy dowolnym punktem potozonym w lesie a najblizszg drogg
publiczna, z wylaczeniem autostrad i drég ekspresowych, lub drogg le$ng
wykorzystywang, jako dojazd pozarowy, nie przekraczata 750 m, tzn. spetniata
wymogi dla laséw zaliczonych do | kategorii zagrozenia pozarowego.

Stopienn pokrycia obszaréw leSnych Nadle$nictwa zrédtami wody do celow
przeciwpozarowych, przy uwzglednieniu istniejacej sieci hydrantowej, byt
wystarczajacy i zgodny z normami okreslonymi w § 39 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie

ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terendw?.
(dowdd: akta kontroli str. 238-246, 442-447, 471-528, 752-761, 835-842, 896-900, 1107-1119)

1.8. Na koniec 2015 r., sposrod 53 drog leSnych bedacych wiasnoScig
Nadles$nictwa, stanowigcych jednocze$nie dojazdy pozarowe, 15 drog lesnych
(w tym trzy czeSciowo) posiadato parametry okreslone w § 7 ust. 2 rozporzadzenia
zabezpieczenia ppoz. lasow. Zgodnie z Planem Urzadzenia Lasu dla Nadlesnictwa
(dalej: ,PUL”) na lata 2015-2024, drogi leSne w Nadlesnictwie bedg sukcesywnie,
w miare posiadanych $rodkow finansowych, dostosowywane do obowigzujgcych
wymogow. Przebudowa i remonty tych drég leSnych odbywac sie bedzie w oparciu
o plan, okreslony w 2010 r. w dokumencie pn. ,Ekspertyza optymalizacji i rozwoju
infrastruktury drogowej dla Nadle$nictwa”. Realizacja inwestycji i remontéw oraz
naktady poniesione na te przedsiewziecia w latach 2013-2015 przedstawione
zostaty w pkt 1.12. niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 242, 443-447, 471-492, 529-609)

1.9. W Nadlesnictwie identyfikowano potrzeby w zakresie hodowli i ochrony laséw
pod katem odtwarzania potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy,
oraz wprowadzania instrumentow zapobiegawczych. W okresie urzadzeniowym,
obejmujacym lata 2005-2014, Nadle$nictwo prowadzito gospodarke lesng w oparciu
0 PUL sporzadzony na podstawie art. 19 ust. 5 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r.
0 lasach® (dalej: ,ustawa o lasach”), ktory Minister Srodowiska przyjat do realizagji.
Réwniez PUL opracowany na lata 2015-2024 zostat przez Ministra Srodowiska
zatwierdzony3? i przyjety do realizacji.

Dwa ww. PUL okreslaty ramowo, na podstawie art. 18 ust. 4 pkt 3 ustawy o lasach,
zadania wymienione w § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 20 maja 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dziatania ,Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej
zZniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych”
objetego Programem Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-201340 (dale;:
Jozporzadzenie PROW"), tj. w szczegoinosci zadania zwigzane z odnowieniem
ptazowin, halizn, zrebow (réwniez zrebow wykonywanych w ramach przebudowy
drzewostandw), wykonywaniem poprawek i uzupetnien, pielegnowaniem upraw,
miodnikéw i drzewostanéw, jak réwniez dziatania zwigzane z wykonywaniem
melioracji agrotechnicznych.

Jak wskazat Nadlesniczy, planowane zadania wynikaly z analizy potrzeb
hodowlanych lasu oraz dziatar majgcych na celu ochrone lasow, stwierdzanych
bezposrednio na gruncie przez stuzby terenowe. W przypadku koniecznosci
wykonywania ww. zadan Nadle$nictwo sporzadzato wnioski gospodarcze, ktére
w postaci planu zadan finansowo-gospodarczych byly zatwierdzane do realizacji

37 Dz.U.z2010r., Nr 109, poz. 719.

%Dz, U.z2015r., poz. 2100 ze zm.

3 Pismo Ministra Srodowiska nr DLP-1-611-44/27050/15/ P z dnia 16 lipca 2015 .
40Dz U.z2014r., poz. 470 ze zm.
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przez jednostke nadrzedng, t. Regionalng Dyrekcje Laséw Panstwowych
we Wroctawiu.

Ponadto, w latach 2013-2014 Nadle$nictwo, na podstawie opracowanego w 2010 r.
dokumentu pn. ,Ekspertyza optymalizacji i rozwoju infrastruktury drogowej dla
Nadles$nictwa”, planowato realizacje zadan opisanych w § 5 ust. 1 pkt 12 oraz § 5
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia PROW, w celu dostosowania drog lesnych i dojazdow
pozarowych do wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu zabezpieczenia
ppoz. laséw. Z ww. ekspertyzy wynikato, ze stan techniczny nawierzchni 43% drég

le$nych zostat oceniony jako zly, a 17% jako bardzo zty*1.
(dowdd: akta kontroli str. 33-259, 339-362, 529-609, 672-676)

1.10. Na realizacje zadan objetych kontrolg Nadle$nictwo pozyskato w latach 2013-
2015 s$rodki zewnetrzne w ramach PROW na lata 2007-2013 w fgcznej wysokosci
439127100 zt. Srodki te przeznaczone zostaty na refundacje poniesionych
wydatkow, zwigzanych z realizacjg trzech projektdw obejmujacych nastepujace
zadania:

1) ,Przebudowa drogi lesnej G4917L, potaczona z modernizacjq w Le$nictwie Jary”
oraz ,Przebudowa dojazdu pozarowego P25L potozonego w Lesnictwie Prusice”
— zadania realizowane w latach 2011-2012, dofinansowanie otrzymane w 2013 r.
w wysokosci 949 540,00 zt (nabor wnioskow w 2010 r., schemat | i 1l);

2) ,Przebudowa drogi lesnej G2012L i dojazdu pozarowego P21L w Lesnictwie
Cieplice” oraz ,Przebudowa drog leSnych G4002L, G1841L i dojazdow
pozarowych P18L, P22L w Lesnictwie Kraniec” — zadania realizowane w latach
2012-2014, dofinansowanie otrzymane w 2014 r. w wysokosci 2 022 819,10 zt
(nabdr wnioskow w 2012 r., schemat | i 1I);

3) ,Przebudowa drogi le$nej technologicznej G4501L i dojazdu pozarowego P45L,
potaczona z modernizacjg w Le$nictwie RoScistawice” oraz ,Przebudowa
dojazdu pozarowego P52L, potaczona z modernizacjg w Le$nictwie Pegdw” —
zadania realizowane w 2014 r., dofinansowanie otrzymane w 2015 r.

w wysokos$ci 1419 435,00 zt (nabér wnioskéw w 2013 r., schemat 1 i ).
(dowdd: akta kontroli str. 328, 439-440, 742-751, 821-834, 887-895)

1.11. Pracownicy Nadlesnictwa byli przygotowani do realizacji ww. zadan.
W okresie objetym kontrolg pracownicy Nadlesnictwa uczestniczyli w czterech
szkoleniach z zakresu zamdwien publicznych??, trzech szkoleniach z zakresu
inwestycji w lasach*3 oraz dwdch szkoleniach z zakresu dofinansowania projektow
inwestycyjnych ze Srodkéw unijnych#4.

Nadzér nad pracami inwestycyjno-remontowymi, budowg Srodkéw trwatych
infrastruktury, organizowaniem i rozliczeniem projektow dofinansowanych ze
Srodkdéw zewnetrznych nalezat do zadan sekretarza Nadlesnictwa. Jego zadania
oraz poszczegdlnych komorek organizacyjnych zawarto w regulaminie
organizacyjnym#> Nadle$nictwa. W Nadlesnictwie nie wyznaczono odrebnej komérki
organizacyjnej do pozyskiwania zewnetrznych $rodkéw finansowych.

41 Dokument ten nie okres$la terminu realizacji poszczegdlnych dziatan stuzacych poprawie stanu drog.

42 Byly to: w 2013 r. ,Szkolenie w zakresie zamdwien publicznych — roboty budowlane, ustugi leSne” (2 osoby),
w 2013 r. ,Szkolenie kierownikow jednostek — odpowiedzialno$¢ w procesie zamoéwien publicznych” (1 osoba)
oraz ,Szkolenie w zakresie zamdéwien publicznych — roboty budowlane, dostawcy, ustugi lesne” (3 osoby),
w 2015 r. ,Warsztaty dotyczace zamdwien publicznych” (2 osoby).

43 Byty to: w 2013 r. ,Szkolenie z zakresu funkcjonowania drég lesnych” (1 osoba), w 2013 r. ,Funkcjonowanie
drég lesnych na styku z drogami publicznymi oraz ich proces administracyjno-budowlany” (1 osoba) oraz
w 2015 r. ,Strategia w drogownictwie lesnym” (1 osoba).

44 Byly to: w 2013 r. szkolenie dotyczace sporzadzania plandw zalesiern w ramach PROW na lata 2007-2013
z uwzglednieniem zalecer pokontrolnych Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (1 osoba) oraz
w 2015 1. szkolenie nt. sporzadzania planoéw zalesien oraz potwierdzania wykonania zalesier w ramach PROW
na lata 2014-2020 (1 osoba).

45 Zarzadzenie nr 18/2015 Nadles$niczego z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego dla Nadle$nictwa.
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(dowdd: akta kontroli str. 4-31, 612)

1.12. W latach 2013-2015 Nadle$nictwo realizowato zadania stuzace

wprowadzaniu instrumentoéw zapobiegawczych. W latach 2013-2014 Nadlesnictwo

kontynuowato zadania wskazane w PUL na lata 2005-2014 w zakresie melioracji
agrotechnicznych, wykonywano odnowienia, zalesienia, przebudowy drzewostanéw
oraz poprawki, pielegnacie upraw, mitodnikbw i drzewostanéw. Poza tym

Nadle$nictwo wykonywato zadania z zakresu ochrony lasu przed szkodliwymi

czynnikami biotycznymi, dokonywato zakupu materiatéw niezbednych do wykonania

tych zadan, inwentaryzowato i chronito cenne elementy przyrodnicze. Wszystkie ww.
czynno$ci wykonywano réwniez w roku 2015, realizujac wskazania gospodarcze

ujete w PUL na lata 2015-2024.

Na ww. zadania poniesiono w latach 2013-2015 wydatki sfinansowane ze $rodkow

witasnych Nadlesnictwa, w szczegélnosci koszty:

— ,odnowienia i zalesienia w wysokosci 1260 361,18 zi, ktore stanowity 29%
kosztow hodowli lasu w wysokosci 4 339 026,95 zt

— ochrony lasu w wysokosci 1 764 131,43 zt;

— zwalczania gradacji chrabgszczy o charakterze kleskowym poprzez chemiczny
oprysk lotniczy, ktére to zadanie zostato w duzej cze$ci sfinansowane ze
srodkow Funduszu Lesnego (205 706,18 zt);

— ochrony przeciwpozarowej (bez utrzymania dojazdéw pozarowych) w wysokosci

797 159,88 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 328-329, 339-362, 672-676)

Nadles$nictwo ponosito naktady inwestycyjne zwigzane z realizacjg zadan objetych
kontrolg. Ze Srodkow wtasnych wybudowano w 2013 r. przepust w Lesnictwie
Prusice (koszt: 84 000,00 zt). Ponadto w kontrolowanym okresie ponoszono naktady
na przebudowe drég lesnych i dojazddw pozarowych, w ramach dwdch wyze;
wymienionych zadan dofinansowywanych w ramach PROW na lata 2007-2013, tj.
nastepujacych:

1) ,Przebudowa drogi lesnej G2012L i dojazdu pozarowego P21L w Le$nictwie
Cieplice” oraz ,Przebudowa drog leSnych G4002L, G1841L i dojazdéw pozarowych
P18L, P22L w Lesnictwie Kraniec” — wysoko$¢ pomocy przewidziana umowg?
wynosita 2027 698,00 zH7; w okresie kontrolowanym koszty kwalifikowalne
wyniosty: (a) przebudowa dojazdu pozarowego P18L, P22L i P21L odpowiednio:
81 154,22 zt, 478 756,15 zt i 148 248,44 zt, (b) przebudowa drég lesnych G4002L,
G1841L i G2012L odpowiednio: 265 308,83 zt, 341 731,76 zt i 582 586,51 z, (c)
koszty robét uzupetniajgcych/dodatkowych: 54 087,19 zt, (d) koszty ogéine (projekty
i nadzor inwestorski): 70 946,00 zt;

2) ,Przebudowa drogi le$nej technologicznej G4501L i dojazdu pozarowego P45L,
potaczona z modernizacjg w Lesnictwie Roscistawice” oraz ,Przebudowa dojazdu
pozarowego P52L potaczona z modernizacjg w Les$nictwie Pegow” — wysokos¢
pomocy zgodna z umowa*®, tj. 1419433,00 zt; w okresie kontrolowanym koszty
kwalifikowalne wyniosty: (a) przebudowa drogi le$nej technologicznej G4501L.:
214 717,08 z, (b) przebudowa dojazdow pozarowych P45L i P52L odpowiednio:

615 875,59 zti 575 346,79 zt, (c) koszty ogoine (nadzér inwestorski): 13 496,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 742-751, 821-834, 887-895)

Nadlesnictwo poniosto koszty remontéw drdég lesnych idojazdéw pozarowych
w wysoko$ci: 360 598,57 zt w 2013r., 67511,22zt w2014r. i 27173894 zt

w 2015r.
(dowdd: akta kontroli str. 335-338, 1081-1088)

46 Umowa nr 02893-69150-OR0100008/12 z dnia 5 listopada 2012 .
47 Kwota uzyskanego dofinansowania — 2 022 295,00 zt.
48 Umowa nr 03664-69150-OR0100003/13 z dnia 22 stycznia 2014 .
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1.13. W Nadlesnictwie, realizujgc dziatania w zakresie odtwarzania potencjatu
produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzania instrumentéw
zapobiegawczych, stosowano ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych*® (dalej: ,ustawa pzp”). W okresie objetym kontrolg przeprowadzono
ogétem 20 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, o ktérym mowa
w ustawie pzp, z ktérych szes¢, o tacznej szacunkowej wartosci 7 346 337,73 zt,
dotyczyto  wprowadzania instrumentéw  zapobiegawczych%0. W  wyniku
przeprowadzenia tych szeSciu postepowan podpisano umowy z wybranymi
wykonawcami o facznej warto$¢ 3 636 704,47 zt. Finansowanie dwoch z tych umoéw,
0 tacznej wartodci 314 177,82 zt, przewidziane zostato ze S$rodkéow wiasnych
Nadlesnictwa, a czterech pozostatych, o tacznej wartosci 3 322 526,65 zt, ze
srodkéw pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich w ramach PROW na lata 2007-2013.
(dowod: akta kontroli str. 936-952)

1.14. Sposrdd ww. postepowan o0 udzielenie zamoéwienia publicznego,
szczegotowemu badaniu poddano dwa, o facznej wartosci zawartych umow
w kwocie 1 531 833,35 zt brutto. | tak:

— zadanie 1 o nazwie nadanej przez zamawiajgcego: ,Przebudowa drogi le$ne;
nrG1841L i P22L potozonej w Nadlesnictwie Oborniki Slaskie w Le$nictwie
Kraniec”; szacunkowa warto$¢ zamowienia: 2 764 297,39 zt warto$¢ brutto
podpisanej umowys!: 1437 738,35 zt (finansowanie w ramach PROW na lata
2007-2013);

— zadanie 2 o nazwie nadanej przez zamawiajacego: ,Budowa przepustu
w Lesnictwie Prusice”; szacunkowa warto$¢ zamdwienia: 94 871,83 zt; warto$¢
brutto podpisanej umowy52: 94 095,00 zt (finansowanie ze Srodkoéw wiasnych
Nadlesnictwa).

Do przeprowadzenia postepowan o udzielenie powyzszych zamdwien publicznych
powotano, decyzjamis3 Nadle$niczego, komisje przetargowe, dla ktorych - zgodnie
z zarzadzeniem nr 7/2008 Nadle$niczego z dnia 16 lipca 2008 r. w sprawie
stosowania w Nadlesnictwie ustawy pzp - kazdorazowo okreslono regulamin pracy,
zwierajgcy m.in. prawa i obowigzki czionkéw komisji, tryb pracy komisji, sposob
prowadzenia protokotu z postepowania, zasady wyboru najkorzystniejszej oferty.
Postepowania w zakresie wyboru wykonawcdw ww. zadan przeprowadzono w trybie
przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy pzp), przy zachowaniu wymogu
okre$lonego w art. 7 ustawy pzp, tj. zasady uczciwej konkurencji. Do wynikéw
przeprowadzonych przez Nadlesnictwo czynno$ci wykonawcy nie wnosili zadnych
zastrzezen.
W sposob prawidtowy ustalono wartos¢ obu zamoéwien oraz dokonano wyboru
najkorzystniejszej oferty. W wyznaczonych w ramach tych postepowarn terminach
wptyneto: 12 ofert (zadanie 1) i dwie oferty (zadanie 2), bedace podstawg wyboru
wykonawcow do realizacji robdét budowlanych. Jedynym kryterium wyboru
najkorzystniejszej oferty byta cena. Zamowien udzielono po prawidtowo
przeprowadzonych postepowaniach, w wyniku ktérych zawarto stosowne umowy.

W wyniku analizy ww. postepowan o udzielenie zamdwien publicznych nie

stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp, majacych wplyw na wynik

postepowania.
(dowdd: akta kontroli str. 926-935, 955-968)

49Dz U.z2015r., poz. 2164.

50 Wszystkie zrealizowane zamdwienia nie przekraczaty kwoty okreslonej w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ustawy pzp.

51 Umowa nr 2710-6/2013 podpisana w dniu 11 marca 2013 .

52 Umowa nr 2710-48/2013 podpisana w dniu 30 pazdziernika 2013 r.

53 Decyzja nr 3/2013 z dnia 21 stycznia 2013 r. oraz Decyzja nr 5/2013 z dnia 12 lutego 2013 r.

5415 luty 2013 r. oraz 18 pazdziernika 2013 r.
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1.15. Przed przystapieniem do realizacji ww. zadan, uzyskano wymagane opinie
i decyzje administracyjne, tzn.:
* dla zadania 1:
— opinie stwierdzajacg, ze dla przedsiewzigcia nie jest wymagane uzyskanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje®®;
— decyzje zatwierdzajacg projekt budowlany i udzielajacq pozwolenia na
wykonanie robét budowlanych?®6;
» dla zadania 2:
— pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzgdzenia wodnego®’;
— decyzje zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajgcg pozwolenia na
wykonanie robét budowlanych?8.
Ponadto Nadlesnictwo wywigzato sie z obowigzku zawiadomienia wiasciwych
organdw nadzoru budowlanego o zamierzonym terminie rozpoczecia robot

budowlanych, na ktére wymagane byty pozwolenia na budowe.
(dowdd: akta kontroli str. 975-982, 1019-1029)

1.16. W zakresie zadan dofinansowanych w ramach PROW na lata 2007-2013
Nadle$nictwo realizowato w okresie objetym kontrolg dwa projekty (wymienione
w pkt 1.12), zgodnie z warunkami umdw przyznania pomocy podpisanych z Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Poszczegélne etapy tych zadan
realizowane byly terminowo. Realizacja zadan zostata zakorczona, a mierniki

rzeczowe okreslone w umowach przyznania pomocy zrealizowane.
(dowdd: akta kontroli str. 328-329, 440-441, 677-842)

1.17. Realizujgc wymienione w pkt 1.12 dwa projekty wspétfinansowane w ramach
PROW na lata 2007-2013 Nadlesnictwo wydatkowato Srodki zgodnie
z przeznaczeniem oraz spetnito wymog kwalifikowalnosci kosztow. Podczas
realizacji tych zadan poniesiono koszty inwestycyjne na przebudowe drég lesnych
niewyznaczonych w planach urzadzenia lasu jako dojazdy pozarowe, w celu
dostosowania ich do wymagan okre$lonych w przepisach w sprawie szczegétowych
zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw (schemat | dofinansowania), jak
i wyznaczonych jako dojazdy pozarowe (schemat Il dofinansowania), co byfo
zgodne z kwalifikowalnoscig kosztow, okreslong odpowiednio w § 5 ust. 1 pkt 12
i §5 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia PROW. Do refundacji przedstawiono takze koszty
zwigzane z opracowaniem projektow budowlanych oraz nadzorem inwestorskim
inwestycji, co bylo zgodne z odpowiednio §5 ust.3 pkt1b i §5 ust. 3 pkt3

rozporzadzenia PROW.
(dowdd: akta kontroli str. 742-761, 821-842)

1.18. Umowy zawarte z wykonawcami ww. dwoch zadan w petni gwarantowaty
zabezpieczenie interesu NadleSnictwa w przypadku nienalezytego wykonania
przedmiotu zamoéwienia. Umowy te naktadaly na wykonawcow obowigzek
wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysoko$ci stanowigcej
2% zaoferowanej ceny brutto. Zwrot 70% tego zabezpieczenia nastepowat po
podpisaniu bezusterkowego koricowego protokotu odbioru, a zwrot pozostatych 30%
nastepowat po zakonczeniu okresu rekojmi i podpisaniu protokotu stwierdzajacego
brak usterek po uptywie okresu rekojmi.

W przypadku robot budowlanych zwigzanych z przebudowg lub budowg drég
leSnych, wykonawca udzielat gwarancji na wykonany przedmiot umowy na okres
60 miesiecy od dnia odbioru koncowego przedmiotu umowy. Ponadto wykonawca

5 Opinia Burmistrza Obornik Slaskich z dnia 21 grudnia 2011 r.

% Decyzja nr 213/12 Starosty Trzebnickiego z dnia 21 marca 2012 r. oraz decyzja nr 231/12 Starosty
Wotowskiego z dnia 19 czerwca 2012 .

57 Decyzja Starosty Trzebnickiego z dnia 10 maja 2013 r.

% Decyzja nr 522/13 Starosty Trzebnickiego z dnia 2 lipca 2013 r.
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zobowigzany byt do czasu zakonczenia okresu gwarancji, w przypadku powstania

ubytkbw w nawierzchni stwierdzonych przez Nadlesnictwo, raz w roku

przeprowadzi¢ (bez dodatkowego wynagrodzenia) konserwacje nawierzchni wraz

z uzupetnieniem powstatych ubytkow materiatem analogicznym do wykorzystanego

podczas realizacji przedmiotu umowy.

Wszystkie podpisane przez Nadlesnictwo umowy w sprawie udzielenia ww.

zamowien publicznych, przewidywaty naliczanie wykonawcy kar umownych

w nastepujacych wypadkach i wysoko$ciach:

a) za zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy — 0,2% wynagrodzenia netto za
kazdy rozpoczety dzien zwioki, liczony od dnia terminu zakonczenia prac
zawartego w umowie;

b) za zwioke w usunieciu wad stwierdzonych przy odbiorze lub w okresie rekojmi
lub w okresie gwarancji — 0,2% wynagrodzenia netto za kazdy rozpoczety dzien
zwtoki, liczonej od dnia wyznaczonego na usuniecie usterek;

C) za odstgpienie od umowy z winy wykonawcy — 5% wynagrodzenia netto
ustalonego w umowie.

W przedmiotowych umowach zabezpieczono koniecznos¢ ochrony przyrody

poprzez zapisy zobowigzujgce wykonawcow, pod rygorem rozwigzania umowy, do

przestrzegania (podczas wykonania przedmiotu umowy) obowigzujgcych w Lasach

Panstwowych przepisdbw przeciwpozarowych oraz stosowania przyjaznych

technologii w zakresie oddziatywania na $rodowisko. W umowach tych

przewidziano, ze wykonawca po wykonaniu przedmiotu umowy winien przed
opuszczeniem placu budowy uporzadkowaé teren i oczySciC miejsce pracy

z wszelkiego typu odpadéw oraz pozostatosci po wykonaniu robot.
(dowdd: akta kontroli str. 969-974, 1006-1011, 1051-1055)

1.19. Przedmiot kontrolowanych zaméwien publicznych  zostat wykonany
prawidtowo i zgodnie z zasadami prowadzenia gospodarki lesnej. Umowy
zrealizowano zgodnie z projektami budowlanymi, co potwierdzono protokotami
odbioru. Nadle$nictwo rzetelnie przeprowadzito czynno$ci odbioru poszczegdinych
etapow oraz cato$ci wykonanych zadan. W przypadku zadania 1 (przebudowa drogi
w Le$nictwie Kraniec) kazdorazowo w odbiorze robot uczestniczyt inspektor nadzoru
powotany przez Nadlesnictwo. W przypadku zadania 2 (budowa przepustu)
zakonczona inwestycja badana byta przez przedstawiciela Dolnoslaskiego Zarzadu
Melioracji iUrzadzeh Wodnych we Wroctawiu oraz Powiatowego Inspektora

Nadzoru Budowlanego w Trzebnicy.
(dowdd: akta kontroli str. 983-986, 989-990, 1031-1040, 1044-1045, 1107-1119)

1.20. Po realizacji przedmiotu zamowien publicznych, poddanych badaniu w trakcie
niniejszej kontroli, nie stwierdzono usterek i wad, nie byto przypadku nieodebrania
robot. Umowy w sprawie realizacji badanych zamowien publicznych zrealizowano
terminowo, co nie stworzyto przestanek do naliczenia wykonawcom kar umownych.
Po wybudowaniu przepustu (zadanie 2) uzyskano wymagane pozwolenie®® na
uzytkowanie wybudowanego obiektu budowlanego. W przypadku przebudowy drogi
(zadanie 1) Nadle$nictwo zobowigzane byto zawiadomi¢ odpowiedni organ nadzoru
budowlanego o zakonczeniu budowy, z ktdrego to obowigzku wywigzato sie80.
Ptatnosci dla wykonawcow za wykonanie zadan Nadlesnictwo zrealizowato zgodnie

z zawartymi z nimi umowami, na podstawie wystawionych przez nich faktur.
(dowdd: akta kontroli str. 987-992, 1029-1048)

59 Decyzja nr 272/2013 z dnia 19 grudnia 2013 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Trzebnicy.
60 Zgtoszenie zakoriczenia budowy wraz z oswiadczeniem kierownika budowy z dnia 31 lipca 2013 r. Ponadto
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Wotowie zawiadomit w dniu 7 sierpnia 2013 r. Nadlesnictwo, ze
nie wnosi sprzeciwu do zawiadomienia o zakoficzeniu przebudowy przedmiotowej drogi le$nej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

1.21. W Nadle$nictwie ~ stosowano  polityke  rachunkowo$ci,  okreslong
w zarzadzeniud! Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych. W punkcie [IA
ww. zarzadzenia ustalono zasady prowadzenia rachunkowosci dla projektow
dofinansowanych ze zrodet zewnetrznych.
Stosownie do wymogoéw zawartych w polityce rachunkowosci oraz uméw zawartych
z Agencjq Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Nadlesnictwo prowadzito
wyodrebniong ewidencje srodkéw finansowych, otrzymywanych na realizacje zadan
oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow, w sposéb umozliwiajacy ich
identyfikacje.

(dowdd: akta kontroli str. 371-376, 1079-1080)
1.22. Wszystkie zbadane dokumenty ksiegowe zwigzane z realizacjg przedmiotu
zambwien publicznych, poddanych szczegétowemu badaniu kontrolnemu, zostaty
prawidtowo i rzetelnie zaewidencjonowane, zgodnie z art. 20 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®? oraz zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 6 grudnia 1994 r. w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki
finansowej w Parnstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy ParstwoweSs. Weksle
niezupetne (in blanco) na zabezpieczenie wykonania uméw zawartych z Agencjg
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zostaly ujete w ewidencji na kontach
pozabilansowych oraz wykazane w zatgczniku do bilansu w wykazie zobowigzan
warunkowych (w tym udzielonych przez jednostke gwarancji i poreczen),
tj. informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego Nadlesnictwa.
Poniesione przez NadleSnictwo naktady inwestycyjne na obiekty zrealizowane
w ramach zaméwien publicznych, poddanych badaniu w trakcie niniejszej kontroli,
po ich odbiorze zostaty ujete w ewidencji srodkow trwatych i wykazane w bilansie

Nadlesnictwa.
(dowdd: akta kontroli str. 377-412, 1078-1080)

1.23. Sprawozdania z realizacji zadan wspéffinansowanych w ramach PROW na
lata 2007-2013 oraz wnioski o ptatnos¢, byty terminowo i rzetelnie sktadane do
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Zawieraty one m.in. wskazniki
rezultatu i rzeczywiste koszty realizacji zadan.
W zakresie dotyczacym realizacji zadan wspdffinansowanych w ramach PROW na
lata 2007-2013 Nadle$nictwo byto kontrolowane przez Agencje Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa w dniach 20-21 maja 2014 r. oraz 1-2 kwietnia 2015 r.
W raportach z czynnosci kontrolnych nie sformutowano zalecen lub rekomendacji
pokontrolnych.
Ponadto w dniu 15 kwietnia 2015 r. w Nadlesnictwie odbyta sie wizyta kontrolna
przedstawicieli Komisji Europejskiej, przeprowadzona w ramach kontroli Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Oddziatu w Warszawie i Oddziatu we
Wroctawiu w zakresie dziatania 226 ,Odtwarzanie potencjatu produkcji lesne;
zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych”,
realizowanego w ramach PROW na lata 2007-2013. Nadle$nictwo nie dysponowato
raportem pokontrolnym z tej wizytacji.

(dowod: akta kontroli str. 752-761, 835-842, 1120-1124)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze w 2015 r. w Nadle$nictwie nie zaplanowano i nie
przeprowadzono zadnych prac inwestycyjnych zwigzanych z budowag i/lub

61 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych: Nr 87 z dnia 4 kwietnia 2012 r., Nr 4 z dnia 23
stycznia 2009 r. z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zarzadzenia nr 15 z dnia 24 stycznia 2013 r., Nr 48
z dnia 4 czerwca 2013 r. oraz Nr 71 z dnia 9 grudnia 2014 r.

62Dz. U. 22013 r., poz. 330 ze zm.

63 Dz. U. Nr 134, poz. 692.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przebudowa drég lesnych, w szczegolnosci drog wykorzystywanych jako dojazdy
pozarowe, pomimo potrzeb w tej materii okreslonych np. w opracowaniu
pn. ,Ekspertyza optymalizacji i rozwoju infrastruktury drogowej dla Nadle$nictwa”
(znaczna cze$C dojazdéw pozarowych w Nadlesnictwie posiadata zty stan
techniczny) oraz wymiernych oszczedno$ci przetargowych w 2014 r., wynoszacych
ponad 1 min zt i dotyczacych dwdch przetargéw na przebudowe drég w lesnictwach
Pegow i RoScistawice. Jak wskazat Nadlesniczy, zgodnie z wytycznymi Regionalne;
Dyrekcji Lasow Panstwowych we Wroctawiu, dotyczacymi zatozen do opracowania
prowizorium planu, wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych w 2015 r. Nadle$nictwo
mogto planowa¢ na poziomie 50% przewidywanej amortyzaciji, co stanowito okoto
400 tys. zt, a poniewaz okres rozrachunkowy obejmowat dany rok kalendarzowy, nie

byto mozliwosci przeniesienia oszczednosci z tytutu inwestycji na nastepny rok.
(dowod: akta kontroli str. 330, 443-447, 529-609, 1091, 1102-1106)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Nadlesnictwa dotyczace
planowania i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie odtwarzania potencjatu produkcji
leSnej oraz przeciwdziatania wystepowaniu nowych katastrof, jak rowniez
gospodarno$¢ wydatkowania $rodkéw finansowych przeznaczonych na te
przedsiewziecia.

2. Osiagniecie zaplanowanych efektow

2.1. Identyfikujgc w 2010 r.w dokumencie pn. ,Ekspertyza optymalizacji i rozwoju
infrastruktury drogowej dla Nadlesnictwa” potrzeby w zakresie remontéw drog nie
okre$lono terminu realizacji przewidzianych robét. Na koniec 2015 r. stan 28%
dojazdow pozarowych oceniany byt jako zty. Spoérdd 65 odcinkdw drog lesnych,
zlokalizowanych na 35 gtéwnych drogach lesnych (wymienionych w ww. ekspertyzie
jako odcinki do niezbednych prac remontowych), niezbedne prace zwigzane
zremontem lub przebudowg wykonano na 15 drogach leSnych, w tym na
10 drogach stanowigcych dojazdy pozarowe. Pomimo, ze rozporzadzenie
zabezpieczenia ppoz. laséw obowigzuje od 2006 r. 70% ze 111,5 km dojazdow
pozarowych na koniec 2015 r. nie posiadato mijanek, a 44% nie spetniato
parametrow dotyczacych szeroko$ci jezdni (co najmniej 3 m) lub skrajnej (odstep
miedzy koronami drzew co najmniej 6 m, zachowany do wysokosci 4 m od
nawierzchni jezdni). Niemniej, zgodnie z § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia, parametry
te dotyczg drog budowanych lub przebudowywanych.

W toku kontroli nie stwierdzono, aby Nadlesnictwo poniosto koszty dziatan, ktore

okazaty sie nieskuteczne.
(dowod: akta kontroli str. 442-447, 568-608, 1088)

2.2. W wyniku realizacji w okresie objetym kontrolg dwoch projektdow (patrz pkt
1.12 wystapienia) — polegajacych na przebudowie drog lesSnych oraz dostosowaniu
ich parametrbw do wymagan okreSlonych w §7 wust. 2 rozporzgdzenia
zabezpieczenia ppoz. laséw i do warunkdw przewidzianych w podpisanych
umowach przyznania pomocy w ramach PROW na lata 2007-2013 - osiggnigto
zamierzone cele, a okre$lone w umowach przyznania pomocy mierniki rzeczowe
zostaly zrealizowane. Lacznie przebudowano 15,53 km drég lesnych, w tym 9,78 km
wyznaczonych jako dojazdy pozarowe®. taczny obszar oddziatywania
zrealizowanych zadan wyniést 2 350 ha.

Nadlesniczy wskazat, ze w latach 2013-2015 wszystkie zaplanowane dziatania,
niezbedne do zapewnienia wtasciwego stanu lasu i wynikajace z zadan w zakresie

64 Dlugosc¢ przebudowanych drog lesnych w: Lesnictwie Cieplice: 2,64 km, w tym 0,64 km pozarowe; Le$nictwie
Kraniec: 5,06 km, w tym 2,47 km pozarowe; Le$nictwie RoScistawice: 3,87 km, w tym 2,71 pozarowe; Lesnictwie
Pegéw: 3,94 km, w tym 3,94 pozarowe.
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hodowli i ochrony lasu, zostaty wykonane, a wszystkie dziatania Nadlesnictwa,
zmierzajgce do zaspokojenia ww. potrzeb, byty skuteczne.
(dowdd: akta kontroli str. 328-329, 440-441, 672-842)

2.3. Nadle$nictwo w 2015 r. poddato pielegnowaniu 87,6% zaplanowanej
powierzchni laséw (plan: 910,5 ha, wykonanie: 797,6 ha), przy realizacji planu
finansowego zwigzanego z tymi dziataniami na poziomie 67,6% (plan:
664 640,56 zt, wykonanie: 448 961,58 zt). Nadle$niczy wskazat, ze pod wzgledem
rzeczowym nie wykonano planowanych dziatan zwigzanych z pielegnowaniem
gleby, co wynikato z wystapienia zjawiska suszy i w konsekwencji odstgpienia od
realizacji zaplanowanych dziatan, gdyz cze$¢ takich zabiegéw nie byta wymagana.
Nadlesnictwo w 2014 r. wykonato melioracje agrotechniczne dla 82,2%
zaplanowanej powierzchni lasow (plan: 129,4 ha, wykonanie: 106,3 ha), przy
realizacji planu finansowego zwigzanego z tymi dziataniami na poziomie 74,7%
(plan: 157 986,81 zt, wykonanie: 118 012,25 zt). Nadlesniczy wskazat, ze: (1) czes¢
planowanych do wykonania zabiegéw melioracji zostata wykonana przez firmy
odbierajace biomase bezposrednio na powierzchni planowanej do objecia tym
zabiegiem; (2) czes¢ planowanych zabiegdw byta niemozliwa do zrealizowania ze
wzgledu na wykonanie na tych powierzchniach cie¢ pod koniec 2014 r., co byto
efektem trudnych do przewidzenia (na etapie planowania w 2013 r.) mozliwosci
sprzedazy planowanego do pozyskania surowca, a takze panujgcymi warunkami na
danych powierzchniach, ograniczajacych mozliwo$¢ wcze$niejszego pozyskania
drewna; (3) czes¢ planowanych do wykonania zabiegow melioracji byta wykonana
awansem w 2013 r. Dodatkowo Nadlesniczy wskazat, ze w 2014 r. wszystkie
mozliwe do realizacji zadania w zakresie melioracji agrotechnicznych i potrzeb
hodowlanych lasu, okreslane przez stuzby terenowe na podstawie lustraciji terenu,
zostaty wykonane.

Nadlesnictwo w 2014 r. i 2015 r. wydatkowato odpowiednio 90,9% (plan:
553 570,40 zt, wykonanie: 503 710,62 zt) i 76,3% (plan: 1 049 163,48 zt, wykonanie:
800 359,52 zt) zaplanowanych $rodkéw finansowych przeznaczonych na ochrone
lasow, co w ujeciu rzeczowym skutkowato m.in.: (1) zwalczaniem w 2015 r. na
mniejszej niz  zaplanowano powierzchni  szkodnikow liSciozernych  (plan:
1500,00 ha, wykonanie: 988,18 ha) oraz grzybow (plan: 121,81 ha, wykonanie:
61,36 ha); (2) brakiem zwalczania szkodnikow wtornych za pomocg putapek
klasycznych (w latach 2014-2015) lub feromonowych (w 2015 r.); (3) wykonaniem
w latach 2014-2015 zabezpieczenia chemicznego przed zwierzyng na mniejszej
powierzchni upraw (odpowiednio plan: 102,34 ha i 141,56 ha, wykonanie: 97,26 ha
i 109,40 ha). Nadlesniczy wskazat, ze:

(1) powierzchnia  zabiegdw zwalczania szkodnikow lisciozernych  zostata
zakwalifikowana na podstawie oceny wystepowania szkodnikéw korzeni (jesien
2014 r. i wiosna 2015 r.) oraz na podstawie obserwacji wiosennej intensywno$ci
rojki chrabgszczy (2015 r.) w uzgodnieniu z Terenowg Stacjg Ochrony Lasu
(kontrola wychodzenia imago z gleby oraz monitoring rozprzestrzeniania sie
populacji chrabagszczy); na podstawie zebranych informacji odstgpiono od oprysku
na planowanej w 2014 r. powierzchni 511,82 ha, poniewaz nie byto to uzasadnione
potrzebami stwierdzonymi na gruncie;

(2) czynno$¢ zwalczania biologicznego grzybow zostata wykonana w 2015 r. na
poziomie 50,37% planu rzeczowego oraz 49,80% planu finansowego, a gtéwng
przyczyng niepetnego wykonania ww. zadania byt brak realizacji trzebiezy na
gruntach porolnych (czynno$¢ zwigzana z biologicznym zwalczaniem szkodliwych
grzybéw ma charakter profilaktyczny, stosowany tylko w $cisle okreslonych
drzewostanach narazonych na ich wystepowanie po wykonaniu cie¢, a w przypadku
odstapienia od czesci cie¢ w takich drzewostanach nie powodowano zwiekszenia
ryzyka porazenia przez szkodliwe grzyby drzew pozostajacych w drzewostanie);
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(3) zwalczanie szkodnikéw wtérnych za pomocg putapek feromonowych (plan
96 szt., wykonanie 0 szt.) w 2015 r. zostato odnotowane jako prognozowanie
szkodnikéw wtdrnych (plan 30 szt., wykonanie 83 szt.); w ogolnym rozrachunku
zaplanowane zostato wywieszenie 86 szt. putapek feromonowych na szkodniki
wtorne, natomiast wywieszono 83 szt. takich putapek (wszystkie odtawiane na
putapki feromonowe szkodliwe owady byly jednoczes$nie niszczone, wiec monitoring
tych owaddw byt tez jednoczesnie formg ich zwalczania); zwalczanie szkodnikow
wtornych za pomocg putapek klasycznych bylo prowadzone na podstawie
biezacego pozyskania drewna (pozyskane drewno, w tym zasiedlone przez
szkodniki wtdrne, bylo uznane - zgodnie z zapisami Instrukcji Ochrony Lasu — jako
putapki klasyczne i wywozone z lasu przed okresem odpowiednim do korowania);

(4) mniejsze od planowanego wykonanie zabezpieczenia chemicznego upraw przed
zwierzyng, ktére pod wzgledem rzeczowym zostalo w 2014 r. wykonane na
poziomie 95,04%, wynikato z potrzeb stwierdzanych na gruncie; podejmujac decyzje
0 niewykonywaniu planowanego zabezpieczania upraw repelentami, Nadlesnictwo
zwiekszyto jednoczesnie w 2014 r., do poziomu 103,13%, wykonanie rzeczowe
grodzen, co pozwolito w ogdéinym bilansie na zabezpieczenie w tym roku przed

szkodami od zwierzyny wszystkich tego wymagajacych upraw.
(dowdd: akta kontroli str. 339-362, 1090-1099)

24. W latach 2013-2015 zmniejszeniu ulegta powierzchnia wystepowania
uszkodzen powodowanych przez zwierzyne ptowg, W szczegolnosci przez
jeleniowate (z 174,46 ha w 2013 r. do 123,82 ha w 2015 r.) oraz szkodniki pierwotne
(pedraki) chrabgszczowate (z 21,09 ha w 2013 r. do 7,34 ha w 2015 r.).
Powierzchnia szkoéd powodowana przez owady wtérne (korniki) utrzymywata sie na
podobnym poziomie (ok. 225 ha). Zaobserwowano zwiekszenie powierzchni szkdd
wywotanych przez grzyby patogenne (huby) korzeni (z 0,00 ha w 2013 r. do
1154,35 ha w 2015 r.) i czynniki abiotyczne (z 0,13 ha w 2013 r. do 25,06 ha
w 2015 r.) oraz w niewielkim stopniu przez pozary (z 0,37 ha w 2013 r. do 1,02 ha
w2015r.).

Przecietna powierzchnia pozaru w Nadle$nictwie wprawdzie zwiekszyta sie z 0,06ha
w 2013 r. do 0,11 ha w 2015 r., jednak byta nizsza niz przecigtna wielko$¢ pozaru
na terenie Regionalnej Dyrekcji Laséw Parnstwowych we Wroctawiu, wynoszaca

odpowiednio 0,13 hai 0,21 ha.
(dowod: akta kontroli str. 413- 438, 282-283)

2.5. Koszty ochrony lasu, poniesione przez Nadle$nictwo w latach 2013, 2014
12015, wyniosty odpowiednio 460 061,29 zt, 503 710,62 zt i 800 359,52 zt,
a w przeliczeniu na 1 ha powierzchni le$nej odpowiednio ok. 31 zt/ha, ok. 34 zt/ha
i ok. 54 zi/ha. Najwieksze w tych latach koszty zwigzane byly z realizacjq zadan
dotyczacych ochrony lasu przed zwierzyng (odpowiednio 381 815,82 z,
407 467,45 zt i 464 419,89 zt) oraz ograniczenia liczebnosci szkodliwych owadow
(odpowiednio 9 203,36 zt, 16 454,58 zt i 244 354,25 zi5).

W tych samych okresach rocznych koszty odnowien i zalesien®® wyniosty
odpowiednio 284 183,28 zt, 423 264,02 zt i 552 913,88 zt, a w przeliczeniu na 1 ha
powierzchni odnowionej i zalesionej odpowiednio ok. 2 711 ztlha, ok. 3171 zt/ha
i ok. 3970 zt/ha.

Koszt utrzymania 1 km drdg le$nych, zaliczonych do dojazdéw pozarowych, wyniost
17,00 zt w 2013 r., 8,59 zt w 2014 r. i 57,92 zt w 2015 r. Sredni koszt przebudowy
1 km dojazdéw pozarowych, sfinansowany ze $rodkdéw zewnetrznych w ramach

85 Koszty w 2015 r. zawierajg naktady poniesione na zwalczanie gradaciji chrabaszczy o charakterze kigskowym
poprzez chemiczny oprysk lotniczy — $rodki na ten cel w facznej wysokosci 220 841,39 zt pochodzity z Funduszu
Les$nego (205 706,18 zt) oraz ze $rodkow wtasnych Nadlesnictwa (patrz pkt 1.5).

66 Bez awansowego przygotowania gleby.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

PROW na lata 2007-2013, wyni6st 232 545,50 zt w 2013 r. i 182 193,68 zt w 2014 r.,
bedac nizszym od S$redniego kosztu budowy/przebudowy drdg lesnych
w nadle$nictwach podlegtych Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych we

Wroctawiu, wynoszacym w okresie objetym kontrolg 392 028,19 zt/km.
(dowod: akta kontroli str. 328, 339-362)

2.6. Dla wybudowanych/przebudowanych obiektow, poddanych w ramach
niniejszej kontroli szczegétowym badaniom, zatozono ksigzki obiektu budowlanego,
o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy Prawo budowlane®”. Nadle$nictwo zapewnito
bezpieczne uzytkowanie tych obiektow, dokonujac okresowych kontroli sprawdzenia

ich stanu technicznego (art. 62 ust. 1 ww. ustawy).
(dowdd: akta kontroli str. 995-1005, 1068-1077)

2.7. Szacunkowe wydatki zwigzane z utrzymaniem obiektéw® wybudowanych/
przebudowanych w latach 2013-2015 w perspektywie kolejnych pieciu lat wyniosg

ok. 145 tys. zt6°,
(dowdd: akta kontroli str. 1094)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, iz na 111,5 km istniejgcych drég lesnych, stanowigcych dojazdy
pozarowe, az 79 km (70,8%) drog nie posiadato mijanek. Byly to na ogdt drogi
gruntowe, zaadaptowane dla stworzenia docelowej sieci drég pozarowych
w Nadlesnictwie, niemniej nie poddane modernizacji w celu dostosowania do
wymagan stawianych dojazdom pozarowym. W ocenie NIK, mijanki na drogach
leSnych stanowigcych dojazdy pozarowe znaczaco podwyzszytyby sprawno$é
dziatania podczas akcji gasniczych prowadzonych na wypadek pozaru lasu.
Podkresli¢ nalezy, ze przepisy prawa naktadajg obowigzek wykonywania mijanek na
dojazdach pozarowych w przypadku budowy nowych lub przebudowy istniejacych
drdg, co w okresie objetym kontrolg byto przez Nadlesnictwo realizowane. W wyniku
przebudowy (modernizacji) dojazdow pozarowych nr 18, 21, 22, 45 i 52
zrealizowano na tych drogach tgcznie 35 mijanek. Zdaniem NIK, w celu podniesienia
sprawnosci akcji ratowniczych prowadzonych w zwigzku z pozarami w lesie,
zasadnym byloby rozwazenie mozliwosci wykonywania mijanek na drogach
bedacych dojazdami pozarowymi, takze podczas wykonywania rob6t budowlanych
niebedacych ich przebudowa.

(dowod: akta kontroli str. 443-447)
Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnoS¢ Nadlesnictwa prowadzacq
do osiggania zaplanowanych efektéw w zakresie objetym kontrola.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’®
(dalej: ,ustawa o NIK”) kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,

67Dz. U. z2015., poz. 290.

88 Cztery drogi przebudowane w ramach dwach projektéw wspétfinansowanych z PROW na lata 2007-2013 oraz
wybudowany przepust (patrz pkt 1.12).

69 Koszty nie uwzgledniajg amortyzacji. Ponadto zatozono, zgodnie z umowami wykonania obiektow, ze
wykonawca ma obowigzek uzupetnienia w drogach powstatych ubytkéw na swoj koszt przez okres 5 lat od ich
odbioru — Nadle$nictwo w tych latach bedzie ponosi¢ jedynie koszty zwigzane np. z wykaszaniem rowéw
i poboczy.

0Dz, U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 ., poz. 677.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 16 wrzesnia 2016 r.

Kontroler: Dyrektor
Mariusz Orawczak Najwyzszej Izby Kontroli
Starszy inspektor kontroli panstwowej Delegatury we Wroctawiu
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