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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/100 - Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Mirostaw Pertowski — gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/31/2016 z dnia 13 czerwca 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Nadlesnictwo Géra Slaska (dalej: ,Nadle$nictwo”), ul. Podwale 31, 56-200 Géra

Tomasz Multanski — Nadlesniczy Nadle$nictwa (dalej: ,Nadle$niczy”).

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia’, ze podejmowane przez Nadle$nictwo w latach
2013-2015 dziatania z zakresu odtwarzania potencjatu produkcji lesnej
zniszczonego przez katastrofy lub wprowadzania instrumentow zapobiegawczych,
byty celowe i skuteczne. Dziatania te byly zgodne z planem urzadzenia lasu.
Nadle$nictwo aktywnie korzystato z pomocy finansowej w ramach projektu pn.
,Odtwarzanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego przez katastrofy oraz
wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych”, objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, uzyskujgc w latach 2013-2015
dofinansowanie w kwocie 3 758 000 zt. Wyboru wykonawcow realizowanych zadan
Nadle$nictwo dokonato przy zachowaniu zasady uczciwej konkurencji oraz réwnego
traktowania, przeprowadzajac go z uwzglednieniem zasad i trybu okreslonego
w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (dalej: ,ustawa
Pzp”). Wydatkowanie Srodkéw nastepowato oszczednie oraz zgodnie z warunkami
umébw o dofinansowanie. =W  Nadlesnictwie  prawidtowo  rozliczano
i ewidencjonowano koszty realizowanych zadan.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ dotyczyta nieprzeprowadzenia przez
Nadle$nictwo do dnia zakoriczenia kontroli (19 lipca 2016 r.), wymaganych
przepisem art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3 (dalej:
Lustawa Prawo  budowlane”), rocznych kontroli stanu technicznego drdg
pozarowych: Z-2 w Lesnictwie Sutow oraz G-7 w Le$nictwie Zawiescice,
przebudowanych odpowiednio w 2013 r.i 2014 r.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trojstopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowg, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2Dz.U.z2015r., poz. 2164 ze zm.

3Dz. U.z2016r., poz. 290 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie i realizacja przedsiewzie¢ w zakresie odtwarzania
potencjatu produkcji lesSnej i przeciwdziatania wystepowaniu nowych
katastrof, oraz gospodarnos$¢ wydatkowania srodkéw finansowych

1.1. Nadle$nictwo jest potozone w wojewddztwie dolnoslgskim na terenie
powiatow: gérowskiego (gminy Gora, Wasosz, Niechldéw, Jemielno), wotowskiego
(gmina Winsko), trzebnickiego (gmina Zmigrod) oraz w wojewddztwie wielkopolskim
na terenie powiatu rawickiego (gminy Rawicz i Bojanowo). Zasieg terytorialny
Nadle$nictwa wynosit 22 418 ha na koniec 2015 r.4. W sktad Nadle$nictwa do dnia
31 grudnia 2014 r. wchodzito 18 lesnictw, a od 1 stycznia 2015 r. — 15 lesnictw. Na
dzien 31 grudnia 2015 r. Nadle$nictwo zarzadzato lasami Skarbu Panstwa
o0 powierzchni 21 133 had, natomiast powierzchnia laséw niebedaca w zarzadzie
Nadle$nictwa, a znajdujgca sie w jego zasiegu terytorialnym wynosita 793 ha.
Nadle$nictwo nie zarzadzato lasami innych wtasno$ci. Wskaznik lesistosci wynidst
28,6%, a zapas grubizny na pniu® 5 030,7 tys. m3 i w stosunku do poczatku 2013 r.
odnotowano  wzrost migzszodci drzewostandw o 2,15%. Dominujacym
w Nadlesnictwie gatunkiem drzew byta sosna.

Przychody Nadle$nictwa wyniosty 16 523,6 tys. zt w 2013r., 18578,7 tys. zt
w 2014 r. oraz 20 780,3 tys. zt w 2015 r., a koszty jego dziatalno$ci odpowiednio:
15967,2 tys. zt, 18 342,5 tys. zt oraz 19 875,6 tys. zt. Nadlesnictwo osiggneto
dodatni wynik finansowy (zysk netto) na poziomie odpowiednio: 556,5 tys. zt, 233,7
tys. zt oraz 897,2 tys. zt.

Na system kontroli wewnetrznej w Nadlesnictwie — w mys| regulaminu kontroli
wewnetrznej” — skiladaty sie: samokontrola, kontrola funkcjonalna oraz kontrola
spoteczna, realizowana m.in. poprzez przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg
i wnioskow. Do kontroli funkcjonalnej byli zobowigzani: nadlesniczy, zastepca
nadlesniczego, gtéwny ksiegowy, inzynier nadzoru, sekretarz Nadle$nictwa,
komendant posterunku strazy lesnej oraz inni pracownicy zobowigzani przez
przetozonych do wykonywania kontroli w zakresie powierzonych im obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-42, 92, 195-198)

1.2.  Glownymi przyczynami uszkodzen lasow byty:
— zamieranie jesionu (180,91 haw 2013 r., 4,72 haw 2014 r. 156,77 haw 2015 r.),
— jeleniowate (44,90 haw 2013 ., 38,66 ha w 2014 r. 143,40 haw 2015 r.).

Pozary w lasach Nadle$nictwa nie nalezaty do gtéwnych przyczyn uszkodzen laséw,
a zinwentaryzowane straty z tego tytutu objety 0,70 ha w 2014 r. (sze$C pozarow)
oraz 14,89 ha w 2015 r. (16 pozaréw). W 2013 r. nie odnotowano pozardw.
Przyczynami wzrostu iloci pozarow w 2015 r., w poréwnaniu z rokiem poprzednim,
byly przede wszystkim podpalenia z nieustalonych przyczyn, zaprdszenie ognia
papierosami i wypalanie traw, ktérych w 2015 r. odnotowano odpowiednio osiem,
trzy i dwa, natomiast w 2014 r. nie odnotowano takich przyczyn pozardw.
Zmniejszyta sie jednoczesnie liczba pozaréw spowodowanych przez turystow oraz
osoby pozyskujace ptody runa lesnego z czterech przypadkéw w 2014 r. do jednego
w 2015 r. Szacowanie szkod powstatych na skutek pozarow obejmowato warto$¢

422 414 ha wedtug stanu na koniec 2012 r., 22 413 ha 2013 r., 22 412 ha 2014 r.

5Na koniec 2015 r. grunty zalesione stanowity 19 995 ha, grunty niezalesione 493 ha, a grunty
zwigzane z gospodarka le$ng 645 ha.

6taczna migzszoSC (objetos¢) wszystkich drzew zywych na obszarze Nadlednictwa o piersnicy
powyzej 7 cm (w korze).

7 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 14/2015 Nadle$niczego Nadleénictwa Goéra Slaska z dnia
16 listopada 2015 .
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spalonego drzewostanu, roéznice migdzy petnowartosciowym drewnem a drewnem
czesciowo spalonym, koszty ponownego zatozenia upraw i mtodnikéw oraz koszty
akcji gasniczej i dogaszania pozarzyska®.
W Nadlesnictwie w latach objetych kontrolg wystapity rowniez:
— zaktdcenia stosunkdéw wodnych: podtopienia i zalania (obszar 497,68 ha
w 2013 r. oraz 0,80 ha w 2014 r.), obnizenie poziomu wod, co byto zwigzane
z wystepujacg w tym okresie susza hydrologiczng (obszar 104,13 haw 2015 r.),
— pryszczarek Baera (obszar 205,93 haw 2013 r.).
Odnotowane w 2013 r. lokalne podtopienia upraw, miodnikéw i drzewostanéw
starszych zwigzane byly z silnymi opadami deszczu oraz wystepowaniem z brzegow
doptywéw Odry, Baryczy i innych ciekow wodnych przeptywajacych przez obszar
Nadle$nictwa. Lokalne zaleganie wody, wedtug Zastepcy Nadle$niczego, nie
spowodowato istotnych uszkodzen w drzewostanie.
Podobnie, odnotowane réwniez w 2013 r. uszkodzenia aparatu asymilacyjnego
drzewostandw sosnowych, na skutek zerowania larw pryszczarka Baera (muchowki
z rodzaju pryszczarkowatych), wedtug Zastepcy Nadle$niczego miescity sie
w przedziale uszkodzen stabych. Po ustgpieniu czynnika sprawczego sosny szybko
zregenerowaty ubytki aparatu asymilacyjnego. Szkody jakie wyrzadzity larwy
pryszczarka Baera — jak wskazat Zastepca Nadlesniczego — nie byly znaczace,
dlatego nie podejmowano dziatar ochronnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 43-70, 461-464)

1.3. Na terenie Nadle$nictwa w latach 2013-2015 nie wystapity kleski zywiotowe
oraz szkody wielkopowierzchniowe®.

(dowod: akta kontroli, str. 93)

1.4. W latach 2013-2015 Nadle$nictwo usuwato skutki jednej katastrofy, jaka
wystapita na przestrzeni pieciu poprzednich lat. Dotyczyto to nawalnych wiatrow,
ktére wystapity w dniu 23 lipca 2009 r. i spowodowaty szkody w drzewostanach
w postaci ztoméw i wywrotéw na powierzchni 3 130 ha (15,34% powierzchni le$nej
Nadle$nictwa) oraz na ogdéing mase 63 600 m3. Z poniesionych na usunigcie tych
skutkdw kosztow w kwocie 217 789 zt, Srodki w wysoko$ci 73 663 zt wydatkowano
przed koricem 2012 r., a Srodki w wysokosci 144 126 zt w 2013 r.

Nadle$nictwo byto uprawnione do ubiegania sie 0 pomoc finansowg w ramach
dziatania pn. Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy
oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych, objetego Programem Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 (dalej: ,PROW”), w zakresie schematu | -
jako nadle$nictwo, na terenie ktorego wystapita katastrofa naturalna lub kleska
zywiotowa'0 oraz w zakresie schematu Il — jako potozone na terenach zaliczonych
do | kategorii zagrozenia pozarowego lasow.

8 Drewno pozyskiwane z terendw, na ktdrych wystapity pozary zaliczano do wycigé przygodnych,
w ramach ktorych jest rowniez pozyskiwane drewno zniszczone na skutek susz, choréb, wiatrow,
Sniegu itp. Pozostate pozyskiwanie drewna mialo charakter planowy i obejmowato ciecia
przedrebne (pielegnacyjne) i rebne. Przed scinkg drzew leSniczy okreslat organizacje pracy,
wskazywat miejsce transportu le$nego tzw. zrywki oraz miejsce sktadowania drewna. Po $cince
nastepowato okrzesywanie i przerzynka drewna, ktére nastepnie podlegato manipulacji, czyli
pomiarowi i zaliczeniu do $ci$le okreslonej grupy jakosciowo-wymiarowej. Wywdz drewna
zmagazynowanego w stosach (drewno mato i $redniowymiarowe) oraz w mygtach (drewno
wielkowymiarowe) byt wykonywany na koszt odbiorcy.

9 Szkody po pozarach lasu na powierzchni powyzej 10 ha lub szkody powstate z pozostatych
przyczyn (np. wiatrotomy, $niegotomy, powddz) na zwartej powierzchni powyzej 50 ha.

10 Na terenie lesnictw: Jemielno, Ostawice, Daszéw, Zawiszéw, Lubéw, Majowka, Bartkéw, Sutow,
Wodniki, Zatecze, Chrdscina, Wrondw, Siciny, tekandw, Zawiescice, Kietidbw - zgodnie
z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa | Rozwoju Wsi z dnia 20 maja 2008 r.
w sprawie szczeg6towych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
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Jednostka korzystata z ww. pomocy uzyskujac dofinansowanie w okresie objetym

kontrolg na projekty obejmujace operacje:

— schematu |, wniosek o udzielenie pomocy na operacje okreslone tym schematem
zostat zlozony przed okresem objetym kontrolg (w 2010 r.), Nadle$nictwo
otrzymato pomoc na przywrocenie potencjafu produkcji leSnej zniszczonej przez
huraganowe wiatry poprzez odbudowe zniszczonych drzewostanéw na terenie
leSnictw, na ktorym wystapita kleska zywiotowa (Bartkdw, Wodniki, Sutdw,
Jemielno) — kwota w wysokosci 107 600 zt, w tym 78 000 zt uzyskane w 2013 r.;

— schematu I, na wzmocnienie systemu ochrony przeciwpozarowej lasow
Nadle$nictwa poprzez modernizacje dojazdow pozarowych do kompleksow
leSnych: droga Daszéw i Sutow'!, oraz droga ZawieScice'? - taczna kwota

w wysokos$ci 3 680 000 zt w 2014 r.
(dowad: akta kontroli, str. 94-107)

1.5. Nadlesnictwo w badanym okresie podejmowato dziatania ochronne przed
niekorzystnymi zjawiskami i zmianami w stanie zdrowotnym laséw, wywotanymi
przez czynniki biotyczne. W latach 2013-2015 na ochrone lasu przed czynnikami
szkodotwdrczymi poniesiono koszty w tgcznej wysoko$ci 555,6 tys. zt'3. Wszystkie
koszty ochrony lasu zostaty poniesione ze Srodkéw wiasnych Nadle$nictwa.
Najwieksze koszty poniesione na ochrone lasu przed czynnikami szkodotwérczymi
generowaty w latach 2013-2015 zabiegi mechaniczne (grodzenie i ranienie drzew na
obszarze odpowiednio 43,22 ha, 41,97 ha i 32,81 ha) oraz chemiczne (smarowanie
repelentem na powierzchni odpowiednio 92,42 ha, 106,65 ha i 120,37 ha),
wykonywane w celu ochrony drzew przed ssakami jeleniowatymi. Wyniosty one
129,8 tys. zt w 2013 r., 242,5 tys. zt w 2014 r. oraz 175,4 tys. zt w 2015 r. — razem
547,8 tys. zt. Skutecznos¢ tych zabiegdw wynosita 95% w przypadku smarowania
upraw lesnych repelentem, od 98% do 100% dla ranienia drzew, oraz 100%
w przypadku grodzenia upraw. Powierzchnie rejestrowanych  uszkodzen
utrzymywaty sie w kontrolowanym okresie na zblizonym poziomie (pomiedzy 38,66
ha a 44,90 ha i stanowity ok. 0,2% powierzchni lasow).

Pozostate koszty ochrony lasu w analizowanych latach wyniosty odpowiednio
281tys. zt, 2,2 tys. zt i2,8tys.zt - razem 7,8 tys. zt. W ramach zabiegow
chemicznych, zwalczajacych choroby spowodowane przez grzyby patogeniczne
w szkotkach leSnych, wykonano opryski fungicydem (na powierzchni 8,00 ha
w 2013r., 7,20 ha w 2014 r. i 1,81 ha w 2015 r.), oraz inne opryski na powierzchni
0,15 ha (catos¢ w 2014 r.).

Zabiegi mechaniczne polegaty na zastawianiu putapek klasycznych przeciwko
szeliniakom i smolikowi znaczonemu na powierzchni 2,65 ha (cato$¢ w 2013 r.) oraz
putapek zywotownych przeciwko gryzoniom na obszarze 6,00 ha (catos¢ w 2014 r.).
Zabiegi biologiczne przeciw hubie sosny, polegajace na smarowaniu preparatem
Pg Bioekol zastosowano w 2014 r. na powierzchni 0,35 ha.

(dowdd: akta kontroli, str. 43-63)

W wyniku szczegétowego badania zlecania i wykonania wybranych ustug oraz
rozliczenia i poniesienia ich kosztéw w kwocie 11,5 tys. zt za grodzenie drzew na
powierzchni 1,29 ha i w kwocie 1,7 tys. zt za smarowanie repelentem upraw le$nych
na powierzchni 5,49 ha, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

"Odtwarzanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie
instrumentéw zapobiegawczych", objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 (Dz. U. 22014 r., poz. 470 ze zm.).
"W ramach naboru wnioskow w 2012 r.
12 W ramach naboru wnioskow w 2013 r.
18132,6 tys. ztw 2013 r., 244 8 tys. ztw 2014 r. i 178,2 tys. 2t w 2015 1.
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(dowdd: akta kontroli, str. 43-45, 71-91, 116, 171-188)

1.6. W oparciu o rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 22 marca 2006 r.

w sprawie szczegotowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw' (dalej:

rozporzadzenie z dnia 22 marca 2006 r.), lasy Nadle$nictwa zostaty w cato$ci

zaliczone do | kategorii zagrozenia pozarowego. W zwigzku z powyzszym, dziatania
majace na celu zabezpieczenie potencjatu produkciji leSnej przed pozarami polegaty
na:

— zwiekszaniu udziatu gatunkow lisciastych w drzewostanie z 28,50% w 2004 r. do
29,02% w 2014 r.,

— odnawianiu paséw przeciwpozarowych typu A5 (§ 9i 10 ww. rozporzadzenia),

— porzadkowaniu terendw po wykonanych zabiegach gospodarczych,

— utrzymaniu 15 punktow czerpania wody, sieci 43 dojazdow pozarowych, ktorych
taczna dtugo$¢ na koniec 2015 r. wynosita 135 km (drogi bedace wiasnoscig
Nadle$nictwa), oraz urzadzen tacznosci,

— utrzymaniu i obsadzaniu punktu alarmowo-dyspozycyjnego oraz dostrzegalni na
dwaoch wiezach'® (§ 4 ust. 2 rozporzadzenia z dnia 22 marca 2006 r.),

— zorganizowaniu bazy sprzetu gasniczego, wyposazonej zgodnie z wymogiem
§ 11 ww. rozporzadzenia z dnia 22 marca 2006 r.;

— prowadzeniu akcji informacyjnych (np. pogadanki w szkotach, wydawanie
drobnych materiatdw propagandowych),

— wprowadzaniu w zycie i stosowaniu regulacji wewnetrznych, dotyczacych np.
sposobdw postepowania na wypadek powstania pozaru lasu, zasad uzywania
otwartego ognia, alarmowania o zdarzeniach niebezpiecznych.

(dowdd: akta kontroli, str. 108-115)

1.7. Ogledziny dojazdu pozarowego oznaczonego symbolem G-4 (Lesnictwo
Sutkéw), ktory nie byt modernizowany po wejéciu w zycie rozporzadzenia z dnia
22 marca 2006 r. — wykazaly, ze droga ta byta utrzymana w sposéb zapewniajacy jej
przejezdno$¢ przez ciezkie pojazdy i posiadata oznakowanie przy kazdym wjezdzie
oraz na rozwidleniach, co réwniez stwierdzono podczas ogledzin dojazdu
pozarowego Z-2 (Lesnictwo Sutow), ktory zostat zmodernizowany w 2013 r. Dojazd
Z-2 posiadat odstep pomiedzy koronami drzew o szeroko$ci co najmniej 6 m
(zachowany do wysoko$ci 4 m od nawierzchni jezdni), jezdnie o szerokoSci co
najmniej 3 m, 17 mijanek o szerokosci co najmniej 3 m i dtugosci 23 m. Tym samym
ww. dojazdy spetniaty parametry okreslone w § 7 rozporzadzenia z dnia 22 marca

2006 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 117-124)

Analiza mapy Nadlesnictwa z naniesionymi dojazdami pozarowymi oraz drogami
publicznymi (z wytaczeniem autostrad i drég ekspresowych) wykazata, ze odlegtosé
z kazdego punktu w lasach zarzadzanych przez Nadle$nictwo do jednej z ww. drog
jest nie wieksza niz 750 metrow, co jest zgodne z przepisem § 8 pkt 1 ww.
rozporzadzenia.

Szesnascie kontroli, przeprowadzonych przez Komende Powiatowg Panstwowe;
Strazy Pozarnej w Gorze i Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarne;
wRawiczu w latach 2013-2016 w zakresie przestrzegania przepisow
przeciwpozarowych wykazato, Zze przepisy przeciwpozarowe byly na ogot
przestrzegane, a stwierdzone nieprawidtowosci w  zakresie  utrudnien
w przejezdnos$ci czterech dojazdéw pozarowych, braku utwardzenia dojazdow do

14 Dz. U. Nr 58, poz. 405 ze zm.
15 Pas oddzielajacy las od drég publicznych, drog dojazdowych niebgdacych drogami publicznymi do
zaktadu przemystowego lub magazynowego, obiektéw magazynowych i uzytecznosci publiczne;.
16 Dostrzegalnia Ryczen i Siciny.
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dwoch punktow czerpania wody, btednego oznakowania trzech dojazdéw
pozarowych, byty na biezaco usuwane. Kontrole strazy pozarnej objety 14 na 18
istniejacych w latach 2013-2016 lesnictw Nadlesnictwa.

(dowdd: akta kontroli, str. 122-170)

1.8. Na koniec 2015 r., sposrod 43 drog leSnych bedacych wiasnoScig
Nadlesnictwa, stanowigcych jednoczesnie dojazdy pozarowe, wszystkie spetniaty
parametry w zakresie odstepu pomiedzy koronami drzew o szeroko$ci co najmnie;
6m (zachowanego do wysokoSci 4 m od nawierzchni jezdni), oraz jezdni
0 szeroko$ci co najmniej 3 m (§ 7 ust 2 pkt 3 i 4 rozporzadzenia z dnia 22 marca
2006 r.). Natomiast 10 dojazdéw posiadato mijanki, przy czym tylko trzy z nich
w takiej liczbie, ktora pozwala uznac, ze wymdg o ktorym mowa w § 7 ust 2 pkt 6
ww. rozporzadzenia zostat spetniony. Nalezy jednak podkresli¢, ze obowigzek ten
dotyczy, po wejsciu w zycie ww. regulacji (22 kwietnia 2006 r.) tylko budowanych lub
przebudowywanych drdg leSnych, wykorzystywanych jako dojazdy pozarowe.

Bioragc pod uwage okoliczno$¢, ze w ciggu 10 lat obowigzywania rozporzadzenia
zdnia 22 marca 2006 r. Nadle$nictwo spetnito wymogi wynikajace z tego aktu
prawnego w odniesieniu do trzech dojazddw, ktorych przebudowa zostata
dofinansowana ze $rodkéw PROW lub Funduszu Lesnego, nalezy uzna¢ za mato
realistyczne wykonanie zatozen planu urzadzania lasu na lata 2015-2024 bez

dofinansowania zewnetrznego.
(dowdd: akta kontroli, str. 122-170)

1.9. W Nadlesnictwie w latach 2013-2015 nie wystapity katastrofalne zniszczenia
laséw, w zwigzku z czym nie identyfikowano potrzeb w zakresie odtwarzania
potencjatu produkcji lesnej. Zostaty natomiast zidentyfikowane potrzeby w zakresie
wprowadzania instrumentéw  zapobiegawczych, ktére zostaty  okreSlone
w ponizszych zadaniach.

1) Przebudowa dojazdu pozarowego Z-2 w Le$nictwie Sutdw - potrzeba realizacji
zadania wynikata z wieloletniego planu inwestycyjnego, zaktadany obszar
oddziatywania wynosit 5100 ha, koszt zadania oszacowano na kwote 19420
tys. z, a jego realizacje zaplanowano na lata 2011-2013 ze Srodkéw wiasnych
z dofinansowaniem z PROW.

2) Przebudowa dojazdu pozarowego G-7 w Le$nictwie Zawiescice - potrzeba
realizacji zadania wynikata z wieloletniego planu inwestycyjnego, zaktadany obszar
oddziatywania wynosit 962 ha, koszt zadania oszacowano na kwote 1 933,8 tys. z,
jego realizacie zaplanowano na lata 2012-2014 ze $rodkéw wiasnych
z dofinansowaniem z PROW.

3) Przebudowa dojazdu pozarowego Z-7 w Le$nictwie Wodniki - potrzeba realizacii
zadania wynikata z wieloletniego planu inwestycyjnego, zaktadany obszar
oddziatywania wynosit 803 ha, koszt zadania oszacowano na kwote 1 593,4 tys. zt,
jego realizacje zaplanowano na lata 2014-2016 ze Srodkéw wiasnych i Funduszu
Lesnego.

4) System wykrywania pozarow - potrzeba realizacji zadania wynikata z planu
urzadzenia lasu na lata 2005-2014, zaklfadany obszar oddziatywania (dotyczacy
badanego okresu) wynosit 22 418 ha.

5) utrzymanie pasdw przeciwpozarowych wzdtuz drog publicznych - zaktadany
obszar oddziatywania w latach 2013-2015 wynosit 17 617 ha, porzadkowanie paséw
przeciwpozarowych po zabiegach gospodarczych - zaktadany obszar oddziatywania
wynosit 18 606 haw 2013 r., 15312 haw 2014 r.i17 744 haw 2015 r.

(dowdd: akta kontroli, str. 119-121, 189)

1.10. W dniu 9 marca 2010 r. Nadle$nictwo zgtosito Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Poznaniu (dalej: ,RDLP w Poznaniu”) potrzebe wprowadzenia

7



zmian do zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
20 maja 2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania ,Odtwarzanie potencjatu produkcji le$nej
zZniszczonego przez katastrofy oraz wprowadzanie instrumentow zapobiegawczych”
objetego  Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013",
warunkujacych mozliwo$¢ ubiegania sie o dofinansowanie zadan zwigzanych
z odtwarzaniem potencjatu lesnego zniszczonego przez katastrofy. W wyniku
powyzszego dziatania w dniu 16 lipca 2010 r. lista nadle$nictw uprawnionych do
ubiegania sie 0 pomoc w ramach schematu | (zatgcznik nr 1) zostata uzupetniona
o Nadle$nictwo.

W latach 2013-2015 Nadlesnictwo monitorowato mozliwosci  uzyskania
zewnetrznego finansowania dziatan zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa,
a w szczegolnoéci z modernizacjg dojazddéw pozarowych, poprzez sprawdzanie
warunkéw uczestnictwa w konkursach i naborach ogtaszanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata
2007-2013, Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego
Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego, Szwajcarsko-Polskiego  Programu
Wspdtpracy, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu.

W latach 2013-2014 Nadles$nictwo, uczestniczac w procesie przygotowawczym
Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe w zakresie odtwarzania
potencjatu produkcji lesnej oraz wprowadzania instrumentéw zapobiegawczych,
zgtosito RDLP w Poznaniu propozycje dofinansowania w ramach PROW na lata
2014-2020 kolejnych czterech dojazdéw pozarowych o facznej dtugosci 13,41 km'8,
Jednakze, wedtug wyjasnien Sekretarza Nadle$nictwa, ostateczny ksztatt programu
PROW na lata 2014-2020 nie zawiera dziatania dotyczacego odtwarzania potencjatu
produkciji lesnej oraz wprowadzania instrumentéw zapobiegawczych.

(dowdd: akta kontroli, str. 96-107, 190-191)

1.11. W okresie objetym kontrolg pracownicy Nadlesnictwa uczestniczyli w czterech
szkoleniach dotyczacych inwestycji w lasach'® oraz w siedmiu dotyczacych
zamowien publicznych?0,

Nadzér nad pracami inwestycyjno-remontowymi, budowg Srodkow trwatych
infrastruktury, organizowaniem i rozliczeniem projektéw dofinansowanych ze
srodkdw zewnetrznych nalezat do zadan Sekretarza Nadle$nictwa.

(dowod: akta kontroli, str. 192)

1.12. Nadle$nictwo prowadzito dziatalno$¢ administracyjng, gospodarczg
(podstawowq i uboczng) oraz dodatkowa. Podstawowa dziatalno$¢ gospodarcza
obejmowata urzadzenie, ochrone i zagospodarowanie lasu, utrzymanie
| powiekszanie zasobow upraw lesnych, pozyskiwanie drewna i jego sprzedaz

7Dz.U.z 2014 r. poz. 470, ze zm.

8Nr J-7 w Leénictwie Ostawice o dtugosci 2,34 km, nr G-5 w Le$nictwie Zawiescie o dtugosci
2,17 km, nr 6-2A w Lesnictwie Siciny o dtugosci 6,31 km, nr Z-5 w Le$nictwach Zatecze i Wodniki
o dtugosci 2,59 km.

19W 2013 r.. Inwestycje w jednostkach Laséw Panstwowych od pomystu do realizacji — 2 osoby,
w 2015 r.: Ewidencja drég — 2 osoby, Obowigzki Inwestora w procesie remontowo-inwestycyjnym —
2 osoby, Utrzymanie i odbiér drég le$nych zgodnie z wytycznymi obowigzujgcymi w Lasach
Panstwowych - 1 osoba.

20 W 2013 r.: Zaméwienia publiczne — ustugi lesne — 1 osoba, Zamdwienia publiczne przy robotach
budowlanych — 1 osoba, w 2014 r.. Zaméwienia publiczne — 1 osoba, Zaméwienia publiczne —
ustugi lesne — 1 osoba, w 2015 r.. Zamowienia publiczne — 1 osoba, Zamdwienia publiczne —
2 osoby, Zamowienia publiczne — ustugi lesne — 2 osoby.
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w stanie nieprzerobionym. Do tej grupy zaliczaty sie wszystkie zadania
zidentyfikowane przez NadleSnictwo w zakresie wprowadzania instrumentow
zapobiegawczych, wymienione w punkcie 1ll.1.9. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Dofinansowanie zadan Srodkami zewnetrznymi dotyczyto przebudowy dojazdow
pozarowych: Z-2 w Le$nictwie Daszow/Sutdw (ppkt 1) oraz G-7 w Lesnictwie
Zawiescice (ppkt 2). Koszty realizacji tych zadan wyniosty odpowiednio 2 963,7
tys. zti 2 186,0 tys. zt, a dofinansowanie ze $rodkéw PROW odpowiednio 2 100,0
tys. zt (70,9%) oraz 1 580,0 tys. zt (72,3%). Ponadto Nadlesnictwo przeprowadzito
przebudowe dojazdu pozarowego Z-7 w Le$nictwie Wodniki, ktorego koszt realizacii
wyniost 955,9 tys. zt, a dofinansowanie z Funduszu LeSnego wyniosto 466 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 95, 119, 193-199)

1.13. Nadle$nictwo prowadzito rejestr zamdwien publicznych, zgodnie z ktdrym
w latach 2013-2015 udzielito 28 zamoéwien publicznych?, do ktérych zastosowanie
miata ustawa Pzp.

Wprowadzanie instrumentéw zapobiegawczych dotyczyto trzech z tych zaméwien,
ktorych szacunkowg wartos¢ okreslono na tacznie 3 585,7 tys. zi22.

Zarzadzeniem nr 11/2008 z dnia 9 grudnia 2008 r. Nadle$niczy Nadle$nictwa
wprowadzit regulamin udzielania zamoéwien w biurze Nadlesnictwa, a w dniu
6 czerwca 2011 r. powotat statg komisje ds. przeprowadzania przetargéw
publicznych, ktéra dziatata na podstawie regulaminu pracy komisji przetargowe;

z dnia 1 czerwca 2004 r.
(dowdd: akta kontroli, str. 200-239)

1.14. Sposrdéd wymienionych w pkt 1.13. postepowan o udzielenie zamowienia

publicznego, dotyczacych odtwarzania potencjatu produkcji le$nej zniszczonego

przez katastrofy lub wprowadzania instrumentéw zapobiegawczych, szczegdtowemu
badaniu poddano dwa, o warto$ci zawartych umow w tacznej kwocie 2 244 tys. zt
brutto:

— przebudowa drogi lesnej pozarowej w Le$nictwie ZawieScie: szacunkowa
warto$¢ zamowienia 1 933,9 tys. zt, wartos¢ netto podpisanej umowy 1 773,1
tys. zh tj. 2 180,9 tys. zt z VAT (dofinansowanej w ramach PROW na lata 2007-
2013),

— ustugi z zakresu ochrony przeciwpozarowej w Nadle$nictwie w 2013 r.:
szacunkowa warto$¢ zamowienia 58,3 tys. zt, warto$¢ netto podpisanej umowy
58,4 tys. 7, 1j. 63,1 tys. zt z VAT.

Objete badaniem zamowienia publiczne przeprowadzono w trybie przetargu

nieograniczonego, przewidzianego w art. 39 ustawy Pzp, przy zachowaniu wymogu

okre$lonego w art. 7 ustawy Pzp, tj. zasady uczciwej konkurencji. Do wynikow
przeprowadzonych przez Nadle$nictwo czynnosci wykonawcy nie  wnosili
zastrzezen.

Zambwien udzielono po prawidtowo przeprowadzonych postepowaniach, w wyniku

ktorych zawarto, w terminie okreSlonym w art. 94 ust. 1 ustawy Pzp, stosowne

umowy. Migdzy innymi w sposob prawidtowy ustalono warto$¢ obu zamodwien,

w sposob kompletny opracowano specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia

(dalej: ,SIWZ"), spetniajacg wymogi art. 36 ust. 1 ustawy Pzp. Publikacja, rowniez

21 Nadle$nictwo prowadzito rejestr zamoéwien publicznych, zgodnie z ktérym w latach 2013-2015
udzielito 69 zaméwien, w tym 24 w 2013 r., 26 w 2014 r. i 19 w 2015 r. Sposrdd ww. warto$é
jednostkowa 41 zaméwien nie przekraczata kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Pzp, a zatem
ustawy Pzp nie stosuje sie.

22 Ustugi z zakresu ochrony przeciwpozarowej w Nadle$nictwie w 2013 r. — 58,3 tys. zt, przebudowa
drogi lesnej pozarowej w Le$nictwie Zawiescie — 1933,9 tys. zt, przebudowa drogi lesnej
pozarowej w Lesnictwie Wodniki — 1 593,5 tys. zt.
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kompletnych, ogtoszer o zaméwieniach, odbyta si¢ zgodnie z art. 11, 12 oraz 40
ustawy Pzp. Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano w oparciu o kryteria
okre$lone w SIWZ, o czym Nadle$nictwo zawiadomito wszystkich wykonawcéw
uczestniczacych w przetargach (art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp).

(dowdd: akta kontroli, str. 240-398)

1.15. Umowy zawarte z wykonawcami ww. dwoch zaméwien publicznych w ocenie
NIK wiasciwie zabezpieczaty interes Nadlesnictwa w przypadku nienalezytego ich
wykonania. Przewidywaty kary umowne za zwtoke w wykonaniu prac. W przypadku
przebudowy drogi lesnej pozarowej w Lesnictwie ZawieScie w wysokosci 0,1% od
wartosci umownej zamdwienia za kazdy dzien zwioki w zakonczeniu robét
budowlanych, liczac od terminu zakorczenia realizacji zamoéwienia, albo terminu
wyznaczonego na usuniecie wad. W przypadku ustugi z zakresu ochrony
przeciwpozarowej w Nadle$nictwie w 2013 r. w wysokosci 0,3% warto$ci prac
objetych zleceniem.

Zabezpieczeniem nalezytego wykonania umowy na przebudowe drogi lesnej
pozarowej w Le$nictwie Zawiescie byt tez obowigzek wniesienia przez wykonawce,
w dniu zawarcia umowy, zabezpieczenia w wysokosci stanowigcej 5% jego
wynagrodzenia, tj. kwoty 109 044 zt. Zwrot 70% tego zabezpieczenia nastepowat
30 dni po podpisaniu koncowego protokotu odbioru, a zwrot pozostatych 30% -
15 dni po uptywie okresu gwaranciji, ktory ustalono na 36 miesiecy.

(dowod: akta kontroli, str. 240-274, 364-398)

1.16. Przed przystgpieniem do realizacji przebudowy drogi lesnej pozarowe;
w Le$nictwie Zawiescie, tj. w dniu 6 marca 2014 r. uzyskano zatwierdzenie projektu
budowlanego i pozwolenie na budowe, gdzie stwierdzono, ze jest ona zgodna
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. W dniu 22 kwietnia
2014 r. zostat zawiadomiony Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego

0 zamiarze rozpoczecia robot budowlanych.
(dowdd: akta kontroli, str. 240-274)

Z uwagi na realizacje tego zadania z udziatem $rodkéw PROW na lata 2007-2013,
na podstawie umowy zawartej w dniu 10 stycznia 2014 r. z Agencja Restrukturyzacii
i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ,ARIMR”) Nadle$nictwo uzyskato w dniu
21 pazdziernika 2014 r. opinie rzeczoznawcy ds. zabezpieczen przeciwpozarowych
0 zgodnosci zrealizowanego zadania z wymaganiami przepisow z zakresu ochrony
przeciwpozarowej terenéw lesnych. W dniach 25-26 listopada 2014 r.
przedstawiciele ARIMR  przeprowadzili kontrole zrealizowanej inwestycji,
stwierdzajgc niezgodno$ci jej wykonania z projektem, polegajace na: zrezygnowaniu
z dwéch z 10 projektowanych zjazddw i wybudowaniu jednego zjazdu do istniejacej
drogi oraz na odchyleniu przebiegu drogi w stosunku do projektowanej trasy,
wynikajacym z przeszkod terenowych. Nadle$nictwo w dniu 2 grudnia 2014 .
poinformowato ARIMR, Ze stwierdzone niezgodnoSci zostaly uznane przez
projektanta, jako nieistotne w rozumieniu ustawy Prawo budowlane i nie wymagaja
zmiany pozwolenia na budowe.

Dla opisywanej inwestycji wymagane byto zawiadomienie o zakonczeniu budowy,
natozone w decyzji o pozwoleniu na budowe, ktdre zostalo przekazane
Powiatowemu Inspektoratowi Nadzoru Budowlanemu w Gérze w dniu
16 pazdziernika 2014 r. W dniu 8 pazdziernika 2014 r. zawiadomiono Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Gérze o wykonaniu
zgtoszonych prac geodezyjnych, zwigzanych z zakonczong budowag dojazdu

pozarowego.
(dowdd: akta kontroli, str. 240-329)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1.17. Odbiorow przebudowanej drogi lesnej pozarowej w Lesnictwie Zawiescie
dokonata komisja ztozona z przedstawicieli zamawiajacego i wykonawcy oraz
kierownika budowy i inspektora nadzoru. Odbioru cze$ciowego tej inwestycii
dokonano w dniu 2 wrzesnia 2014 r., a odbioru ostatecznego w dniu 30 wrzesnia
2014,

Ogledziny dojazdu pozarowego (przeprowadzone podczas kontroli NIK) wykazaty,
ze droga byfa utrzymana w sposob zapewniajacy jej przejezdno$¢ przez cigzkie
pojazdy i posiadata oznakowanie przy kazdym wjezdzie oraz na rozwidleniach.
Dojazd posiadat odstep pomiedzy koronami drzew o szerokoSci co najmniej 6 m
(zachowany do wysokosci 4 m od nawierzchni jezdni), jezdnie o szerokosci co
najmniej 3 m, 22 mijanki 0 szeroko$ci co najmniej 3 m i dtugo$ci 23 m. Inwestycja
byta zgodna z potrzebami okreslonymi w Planie Urzadzenia Lasu.

(dowdd: akta kontroli, str. 240-363)

1.18. Ptatnosci czesciowej za wykonanie umowy na przebudowe drogi lesne;
pozarowej w Le$nictwie Zawiescie, dokonano 11 wrzesnia 2014 r. w wysokosci
1442,2 tys. zt, a w dniu 23 pazdziernika 2014 r. zrealizowano zaptate uzupetniajacq
w kwocie 743,8 tys. zt.

W wyniku realizacji umowy na ustugi z zakresu ochrony przeciwpozarowej
w Nadlesnictwie w 2013 r., zgodnie z umowg z ich wykonawca, Nadlesnictwo
wyptacato wykonawcy comiesiecznie wynagrodzenie w kwotach odpowiadajgcych
faktycznie wykonanym ustugom w poszczegolnych miesigcach, tacznie 44,0 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 118, 330-349)

1.19. Zgodnie z przyjetymi w dniu 24 stycznia 2013 r. zasadami (polityka)
rachunkowosci Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, ktdrego
jednostkg byto Nadlesnictwo, operacje gospodarcze, bankowe i kasowe zwigzane
z dofinansowaniem ze zrédet zewnetrznych identyfikowano poprzez wprowadzenie
odrebnego kodu ksiegowego, zwanego kodem projektu. W dniu 22 pazdziernika
2014 r. Nadlesnictwo dokumentem ,OT” zwigkszyto warto$¢ drogi pozarowej
Lesnictwa ZawieScice w ewidencji Srodkow trwatych o kwote 1796,3 tys. zi,
stanowiacg przyjeta warto$¢ jej przebudowy, zawierajacg, poza wartoscig netto
rob6t budowlano-montazowych (1777,2 tys. zt), takze wartoS¢ dokumentacii
technicznej i opfat (15,1 tys. zt) oraz koszty nadzoru (4,0 tys. zt). W styczniu 2015 .
dla przebudowanej drogi zatozono ksigzke obiektu budowlanego.

(dowdd: akta kontroli, str. 350-363)

Nadle$nictwo prawidtowo zidentyfikowato potrzeby w zakresie wprowadzania
instrumentéw zapobiegawczych i zrealizowato je poprzez wykonanie wszystkich
zadan w tym zakresie. Zapewniono wsparcie Srodkéw witasnych zaangazowanych
w realizacje zidentyfikowanych zadan, pozyskano takze dofinansowanie ze srodkéw
zewnetrznych. Wykonawcy wybranych do kontroli zadan byli wytaniani w drodze
zambwien publicznych i prawidtowo rozliczani po stwierdzeniu petnego wykonania
zleconych im prac.

2. Osiagniecie zaplanowanych efektow

2.1. Na koniec 2015 r. stan techniczny dojazdéw pozarowych byt oceniany jako
dobry lub $redni. Pomimo, ze rozporzgdzenie z dnia 22 marca 2006 r. obowigzuje
od 2006 r., sposrod 134,9 km dojazddw pozarowych, istniejacych na koniec 2015 .,
75% nie posiadato mijanek. Zgodnie z § 7 ust. 2 ww. rozporzadzenia, parametry te
dotyczg jednak drog budowanych lub przebudowywanych.

W Nadlesnictwie nie stwierdzono niezrealizowanych potrzeb w zakresie
wprowadzania instrumentéw zapobiegawczych katastrofom.
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(dowdd: akta kontroli, str. 119-124)

2.2. W toku kontroli nie stwierdzono, aby Nadlesnictwo poniosto koszty dziatan,
ktére okazaty sie nieskuteczne.

2.3. Dziatania podjete przez Nadle$nictwo w zakresie wprowadzania instrumentéw
zapobiegajacych katastrofom zostaty zakoficzone i byty skuteczne.

Efekty rzeczowe zadan realizowanych w zakresie wprowadzania instrumentow
zapobiegawczych katastrofom, przedstawiaty sie nastepujgco:

1) Przebudowa dojazdu pozarowego Z-2 w Lesnictwie Sutow - zaktadany obszar
oddziatywania, wynoszacy 5 100 ha, zostat osiggniety. Efektem rzeczowym byto
przebudowanie dojazdu pozarowego o dtugosci 3,5 km, ktory spetniat standardy
okreslone w § 7 ust. 2 rozporzgdzenia z dnia 22 marca 2006 .,

2) Przebudowa dojazdu pozarowego G-7 w Le$nictwie ZawieScice - zaktadany
obszar oddziatywania, wynoszacy 962 ha, zostat osiggniety. Efektem rzeczowym
byto przebudowanie dojazdu pozarowego o dtugosci 4,2 km, ktdry spetniat
standardy, okreslone jak wyzej;

3) Przebudowa dojazdu pozarowego Z-7 w Lesnictwie Wodniki - zaktadany obszar
oddziatywania, wynoszacy 803 ha, zostat osiagniety. Efektem rzeczowym byto
przebudowanie dojazdu pozarowego o dtugosci 3,4 km, ktéry spetniat standardy,
okreslone jak wyzej;

4) System wykrywania pozarow - zakiadany obszar oddziatywania, wynoszacy
22 418 ha, zostat osiggniety. Efektem rzeczowym byto poprawienie sprawno$ci
wykrywania pozaroéw na terenie Nadle$nictwa.

W zwigzku z realizacjg trzech pierwszych z ww. zadan nastgpita: poprawa
dostepnosci obszarow lesnych dla sprzetu ratowniczego, stworzenie warunkéw do
rozwoju turystyki, polepszenie warunkow ekspedycji zapaséw drewna.

Ponadto Nadle$nictwo utrzymywato pasy przeciwpozarowe wzdiuz drdg
publicznych?® oraz porzadkowato je po zabiegach gospodarczych?4. Efektem
rzeczowym byto wiasciwe utrzymanie paséw przeciwpozarowych wzdtuz drég
publicznych o dtugo$ci 24,4 km w 2013 r., 23,6 km w 2014 r. i 22,4 km w 2015 .
(przez co ograniczono mozliwo$¢ rozprzestrzeniania sie ognia w lesie i stworzono
lepsze warunki do prowadzenia akcji gasniczych) oraz uporzadkowanie pasoéw
przeciwpozarowych po zabiegach gospodarczych o dtugosci 67,5 ha w 2013 r.,
33,6ha w 2014 r. i 41,9 ha 2015 r. (przez co zapewniono wiasciwe ich
utrzymywanie, ograniczajagce mozliwos¢ rozprzestrzeniania sie¢ ognia w lesie
| poprawiajace warunki prowadzenia ewentualnych akcji gasniczych).

(dowdd: akta kontroli, str. 119-121, 399-402)

2.4. Ujete w planach rzeczowo finansowych Nadlesnictwa wskazniki z zakresu
pielegnowania lasu nie zostaty w petni wykonane. | tak, zadania zaplanowane w tym
zakresie: w2013 r. na powierzchni 1 120,89 ha zrealizowano w 99,6% (1 116,47
ha), w2014 r. dla powierzchni 1 077,52 ha zrealizowano w 99,4% (1 071,03 ha),
w 2015 r. dla powierzchni 899,81 ha wykonano w 99,7% (897,12 ha).

W  zakresie melioracji agrotechnicznych w badanym okresie plan zostat
zrealizowany w petnym zakresie.

Nadle$niczy wskazat, iz pielegnowanie lasu obejmuje zabiegi, ktorych wykonanie
uzaleznione jest od biezacych potrzeb upraw. Na wykonywanie tych zabiegow
w uprawach le$nych znaczny wptyw majg warunki atmosferyczne wystepujace
w danym roku gospodarczym. Dlatego trudno okresli¢ precyzyjnie poziom ich
wykonania na etapie planowania, ktére odbywa si¢ w roku poprzednim. Zdaniem

23 Zaktadany obszar oddziatywania wynoszacy 17 617 ha zostat osiggniety.
24 Zaktadany obszar oddziatywania wynoszacy 18 606 ha w 2013 r., 15312 haw 2014 r. i 17 744 ha
w 2015 r. zostat osiggniety.
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Nadlesniczego odnosi sie to gtownie do zabiegow pielegnowania gleby, gdzie
warunki atmosferyczne determinujg rozwoj chwastow.

(dowdd: akta kontroli, str. 119-122)

2.5. W 2013 r. w lasach Nadle$nictwa wystapity podtopienia i zalania (497,7 ha),
szkody wywotane silnym wiatrem (1,8 ha), brudnica nieparka (3,0 ha), pryszczarek
Baera (205,93 ha), smolik znaczony (0,5 ha), szeliniaki (1,59 ha) i zwojki debowe
(5,1 ha). Natomiast w latach 2014-2015 zjawisk tych praktycznie nie odnotowano,
wyjatek stanowity podtopienia i zalania w 2014 r. na obszarze 0,8 ha. W latach
2014-2015 pojawity sie z kolei szkody spowodowane przez: zmrozenia i zwazenia,
pozar, pasozytniczg zgorzel siewek gatunkow iglastych i lisciastych, zamieranie
pedow Swierka, hube sosny, chrabgszczowate, mszyce bukowa, obnizenie poziomu
wod isusze, oparzenia, wiednigcie i zamieranie, piedzika przedzimka, oraz
przyptaszczka granatka. Szkody spowodowane przez dziki miaty miejsce w 2013 r.
(0,06 ha) oraz w 2014 r. (0,2 ha). W przypadkach osutki sosny, maczniaka debu
i zamierania jesiona zanotowano tendencje malejaca. Szkody spowodowane przez
jeleniowate utrzymywaty sie na podobnym poziomie. Tendencje rosngcg miaty
natomiast szkody spowodowane przez bobry.

Na terenie Nadle$nictwa pozary nie wystapity w 2013 r. Miaty natomiast miejsce
w 2014 r. na powierzchni 0,7 ha oraz w 2015 r. na powierzchni 14,89 ha. Przecietna
wielko$¢ pozaru na terenie Nadle$nictwa wynosita w 2014 r. — 0,12 ha, aw 2015 . -
0,93 ha i w ostatnim z tych lat byta wyzsza niz odpowiednia wielko$¢ ustalona dla

RDLP w Poznaniu, wynoszaca 0,24 ha.
(dowod: akta kontroli, str. 43-45, 412-417)

2.6. Nadlesnictwo poniosto koszty odnowienia lasu w kwocie ogotem 789,7 tys. zt,
w tym 200,8 tys. zt w 2013 r., 244,8 tys. zt w 2014 r. i 3441 tys. zt w 2015 r. Koszty
te w przeliczeniu na 1 ha powierzchni lesnej wyniosty odpowiednio 9,51 zt/ha,
11,59.zt/ha i 16,28 zt/ha.

Koszty ochrony lasu w badanym okresie wyniosty 982,1 tys. zt, w tym 293,2 tys. zt
w2013 r., 376,8 tys. zt w 2014 r. i 312,1 tys. zt w 2015 r. Najwieksze w tych latach
koszty dotyczyly ochrony lasu przed zwierzyng (547,8 tys. zi). Sredni koszt
przebudowy 1 km dojazdu pozarowego w Nadle$nictwie wyniost 372,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 418-428)

2.7. taczne koszty realizacji zadan wymienionych w punktach 111.1.9. i 111.2.3.
niniejszego wystapienia pokontrolnego wyniosty 4 361,3 tys. zt. Zadania te zostaty
sfinansowane z PROW w kwocie 2 588,9 tys. zt (59,3%), z Funduszu Le$nego
w kwocie 466,0 tys. zt (10,7%) oraz ze Srodkéw wiasnych Nadlesnictwa w kwocie
1.306,4 tys. zt (30,0%).

(dowdd: akta kontroli, str. 94-95, 199, 403-411)

2.8. Obiekty przebudowane w wyniku realizacji zadar wymienionych w punkcie

I1.2.3. ppkt 1-3 niniejszego wystapienia pokontrolnego:

— posiadaty zatozone ksigzki obiektu budowlanego (dojazd pozarowy Le$nictwa
Sutdbw - w kwietniu 2013 r., a dojazd pozarowy Les$nictwa Zawiescice —
w styczniu 2015.);

— dojazd pozarowy Le$nictwa Wodniki nie miat zatozonej ksigzki obiektu
budowlanego, poniewaz do dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych
w Nadlesnictwie, Powiatowy Osrodek Geodezji i Kartografii nie potwierdzit
przekazanej inwentaryzacji powykonawczej tego dojazdu, co uniemozliwito
ztozenie zawiadomienia o zakonczeniu robot oraz zatozenie ksigzki obiektu

budowlanego.
(dowdd: akta kontroli, str. 363, 434)
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2.9. Szacunkowe koszty utrzymania dojazdow pozarowych w Le$nictwie Sutdw,
Lesnictwie ZawieScice i Lesnictwie Wodniki w perspektywie pieciu najblizszych lat
wyniosg 31,4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 431-432)

2.10. W Nadlesnictwie zidentyfikowano dwa utrudnienia i ograniczenia wystepujace
podczas realizacji zadan w zakresie wprowadzania instrumentow zapobiegajacych
katastrofom: (a) obstuga dofinansowania ze $rodkéw PROW prowadzona byta przez
odlegty, Zachodniopomorski Oddziat Regionalny ARIMR (konieczno$¢ dojazdéw do
Szczecina); (b) wystapity niedoskonatosci panstwowej sieci geodezyjnej w lasach
(brak szczegdtowych podktadéw geodezyjnych oraz stabilizacji granic i punktow
geodezyjnych).

(dowod: akta kontroli, str. 433)
W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Nadle$nictwo nie przeprowadzito, do dnia zakonczenia kontroli, wymaganych
przepisem art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, rocznych kontroli stanu
technicznego drog lesnych, wykorzystywanych jako dojazdy pozarowe, oznaczone
nr: Z-2 w Le$nictwie Sutéw oraz G-7 w Lesnictwie ZawieScice. Ww. drogi zostaty
przebudowane odpowiednio w 2013 r. i 2014 r., a przystepujac do realizacji
przedmiotowych inwestycji NadleSnictwo uzyskato zatwierdzenia projektu
budowlanego i pozwolenia na budowe, wymagane przepisami ustawy Prawo
budowlane.

Wyjasniajacy w tej sprawie Nadlesniczy podat m.in., iz brak rocznych przegladow
tych drog byt wynikiem btednej interpretaciji przez Nadle$nictwo definicji drogi jako
obiektu budowlanego. Nadmienit, ze dojazd pozarowy Z-2 podlegat przegladowi
pogwarancyjnemu w kwietniu 2016 r., a obie drogi podlegajgq monitorowaniu, takze
w zakresie stanu technicznego przez stuzbe le$ng Nadlesnictwa.

NIK zauwaza, iz wskazane przez Nadlesniczego monitorowanie drog przez stuzby
leSne oraz przeglad pogwarancyjny drogi nie usprawiedliwiajg niewykonywania,
wymaganych powotanym wyzej przepisem, corocznych kontroli stanu technicznego
przez osoby posiadajace do tego odpowiednie uprawnienia budowlane.

(dowdd: akta kontroli, str. 434-440)

Podjete przez Nadlesnictwo dziatania w zakresie wprowadzania instrumentéw
zapobiegajacych katastrofom zostaty zakonczone i byly skuteczne. Osiggnieto
zaktadane dla nich efekty, zapewniajgc ich dofinansowanie srodkami zewnetrznymi
na poziomie blisko 60%. Niemniej do dnia zakoriczenia kontroli Nadlesnictwo nie
przeprowadzito, wymaganych ustawg Prawo budowlane, rocznych przegladéw
stanu technicznego dwoch drég pozarowych, przebudowanych w 2013 r. 12014 .

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli?® (dalej: ,ustawa o NIK’) wnosi o przeprowadzenie,
wymaganych przepisem art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane, rocznych
kontroli stanu technicznego drog lesnych wykorzystywanych jako dojazdy pozarowe
Nadlesnictwa.

25Dz, U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 r., poz. 677.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 23 wrzesnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor
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