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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/096 - Realizacja Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe] w dorzeczu rzeki Od;y
przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego oraz badanie sprawozdania
finansowego tege Projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu.

Ryszard Puchala - gléwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 99921 z dnia 30 marca 2016 1.

(dowdd: alda kontroli str. 1-2)

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie (dalej: ,IMGW", ul. Podleéna 61, 01-673 Warszawa.

Dyrektorem IMGW do dnia 31 maja 2015 r. byt dr hab. Mieczystaw Ostojski,
natomiast od dnia 1 czerwca 2015 r. funkcje te petni dr inz. Przemystaw tagadzki.

{dowdd: akta konfroli str. 3-4)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Konlroli ocenia pozytywnie dziafalnosé IMGW w zakresie realizacii
w 2015 r. zadan Projekiu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry!,
w czesci dotyczace] Podkomponentu C2 - ,Poprawa osfony przeciwpowodziows)”.

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie ocenia zakofczenie prac przewidzianych
dotychczas w czesci C2 Projektu?. Wyniki przeprowadzonego badania pozwalajg na
wyraZenie pozylywnej opinit o finansowej czesci sprawozdan przekazywanych do
Biura Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry we
Wroclawiu (dalej: ,BKP"), gdyz rzetelnie i terminowo przedstawiono w nich, a takze
w zestawieniach wydatkow, wszystkie wymagane informacje. Ujete w nich wielko$ci
wynikaly z zapisow ksigg rachunkowych, popartych dowodami ksiggowymi.
Poddany badaniu wydatek poniesiony zostat zgodnie z celami Projektu.

Hl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja Projektu

Zgodnie z postanowieniami umowy pozyczki, zawarlej w dniu 11 maja 2007 r.,
migdzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej a Migdzynarodowym Bankiem Odbudowy
i Rozwoju  (dalej: ,Bank Swialowy”), IMCW jako jednostka wdrazajaca,
odpowiedziaina byla za realizacje Podkomponentu C.2 Projektu pn. ,Poprawa
Osfony przeciwpowodziowej” (dalej: Podkomponent C.2"3. Zakres zadat do

1 Dalej: ,Projekd”.

2 Dotyczy caloéci zadatt wynikajacych z pierwotnych zatozen Projekty, (), wykonano wszysikie prace Projekiu
zgodnie 2 Planem finansowym realizacjt Projektu i wystawiono faklury za ich wykenanie. Wnioskowano jednak
0 rozszerzenie zakresu zadan w pakizcie C2.6 0 czym mowa w dalszej czeéci wysiapienia.

3 Obejmujapy nastgpujace elemenly: C.2.% — Informalyczny Systern Weryfikacji Jakosct Pomiarow H M
(nydrometeorologicznych) i Prognoz Hydrologicznych, C2.6 - Rozszerzenie Funkejonalnaécl Systemu Chshugi
Klienta w tym Centralna baza danych Hislorycznych , C2 10 - Koszty operacyjne, C2.12 - Wsparcie techniczae
Projekiu (Podkompenenlu €2} oraz wzmocnienie instytucionalne IMGWY.,
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wykonania przez IMGW zatwierdzony zostat w dniu 24 czerwca 2008 r. na
posiedzeniu Komitetu Sterujacego Projektu. Podstawa realizacy zadan przez IMGW
byla umowa, zawarta w dniu 23 lutego 2000 r4 z Prezesem Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej {dalej: ,KZGW"). W umowie tej okresiono, Ze jednostka ta ma
do wykonania uslige polegajaca na wprowadzeniu udoskonalen w systemie
prognozowania powodzi i  systemach prognozowania oraz  systemach
ostrzegawczych w ramach Podkomponentu C2. Na realizacje tych zadan Prezes
KZGW przekazat $rodki w wysokoscei 9 500 000,0 Euro.

Przywolang umowe zmieniano trzykrotnie, 4. aneksem nr 1 z dnia 22 maja 2012 1.,
aneksem nr 2 z dnia 13 maja 2015 r. oraz aneksem nr 3 dnia 15 fipca 2015 1.
Przedmiolem tych zmian, w przypadku pierwszego aneksu, bylo doprecyzowanie
pojeé uzytych w umowie oraz dostosowanie nazewnictwa do stanu aktualnego,
natomiast w przypadku drugiego i lrzeciego ancksu dokonano zmian daty
zamknigcia Projektu, tj. z dnia 30 listopada 2014 r. na dzien 30 czerwca 2015 .
a nastepnie na dziet 31 grudnia 2017 r. Ostateczna data zamkniecia Projeklu
dostosowana zostata do terminow wynikajacych z umowy pozyczki.

{dowdd: akta kontroli str. 5- 17, 18- 21

Przyczyng zmiany ww. terminow bylo rowniez podiecie przez IMGW dziatan
w zakresie rozszerzenia pakietu w obrebie zakoficzonych zadaf  Projektu
o modemizacje  zasobow  dyskowych, — oraz niezbednego  Srodowiska
informatycznego, sfinansowanych w ramach pozoslalych, niewykorzystanych
$rodkow alokacji Podkomponentu C2 w wysokosci 1 263 171,0 PLN.

W tym celu pismem z dnia 17 lutego 2016 1. Dyreklor [MGW zwrdcit sig do Prezesa
KZGW z prosba o wyrazenie zgody na takie dziatania. Przedsiewzigcie. to uzyskalo
w dniu 12 lutego 2016 r. akceptacie ze strony Banku Swialowego w postaci izw. ,no
objection”. Zostalo ono rownieZ ujete w Procurement Plan” z dnia 20 kwietnia
2016 1. jako zadanie, kiore ma by¢ realizowane W procedurze Banku Swiatowego
w okresie od lipca 2016 do maja 2017 r.

{dowad: akta kontroli str. 13-18, 34, 35, 101-105, 107-112)

Na powyzsza okoliczno¢ Dyrektor IMGW wskazal, fe potrzeba realizac
przywolanego zadania wynika z faktu rosnacych polrzeb w lym zakresie i starzenia
sig" dotychczas uzytkowanych zasobow dyskowych, a celem tego zadania jest
podniesienie niezawodnosci uzytkowanych systemow informatycznych.

(dowid: akta kontrofi str. 111}
2. Rzeczowa realizacja zadan Podkomponentu G2

IMGW zrealizowalo wszystkie przypisane mu zadania, ..
s (2.1 Opracowanie algorytmow weryfikacji jakosci pomiarow hydrologiczno-
meteorologicznych i prognoz hydrologicznych’, za kwotg 1768 210,40 PLN,
oraz
« C26 .Wdrozenie systemu weryfikacji jakosci pomiardw  hydrologiczno-
meteorologicznych i prognoz hydrologicznych, rozszerzenie funkcjonalnosci
Systemy Obslugi Klienta (SOK)} i wdrozenie Centraine] Bazy danych
Historycznych”, za kwotg 32 2682 026 61 PLN.
W ramach zadania C2.12 — Wsparcie techniczne oraz wzmocnienie instytucjonalne
IMGW" (Konsultantem Wsparcia Technicznego byt firma Sogreah/Artelia), do konca
2015 1. wydatkowano kwotg 4 526 278,29 PLN.

§ Podstawe do zawarcia umowy Z KZGW stanowifa umowa pozyezki nr 7436-POL z 11 maja 2007 r. oraz
decyzja Komilelu Sterujgcego Projekiu z 24 czerwea 2008 7. 0 satwierdzeniy do reafizacji zadan w ramach
Podkomponentss C2.
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{dowdd; akta kontroli str. 25-33)

W dniu 27 kwietnia 2016 r. komisja odbiorowa, skladajaca sig z przedstawicieli
KZGW oraz BKP, dokonala odbioru elementu skladowego wykonanej przez IMGW
ustugi pakietu zadan G2.1 oraz jego implementacji w Systemie Informatycznym
zadania C2.6. Skiadniki majatkowe powstale w wyniky realizacji przedmiotowego
zadania staly sie, z mocy umowy z KZGW, wiasnoscia IMGW. Rownisz w tym dniu
wskazana powyzej komisja potwierdzita wykonanie zadan Konsultanta Wsparcia
Technicznego w ramach zadania C2.12. W wyniku Swiadczenia usiug
konsuitingowych nie zostaly wytworzone Zzadne skfadniki majatkowe.

{dowod: akta kontroli str. 44-48, 117-120)

Do dnia zakoficzenia kontroli, ze wzgledu na fakt planowanego rozszerzenia
zadania C2.6 o zadanie dolyczace modernizacji zasobow dyskowych IMGW oraz
~ niezbednego $rodowiska informatycznego, nie dokonywano, wspblnie z KZGW,
odbioru komisyjnego dotychczas wykenanych prac w ramach tego pakietu zadan.

{dowdd: akta kontroli str. 121-123)
3. Finansowanie Projektu, zapotrzebowanie na $rodki i ich uruchamianie

W 2015 r. na finansowanie realizacji umowy z KZGW, Minister Finansow (na
wniosek IMGW) uruchomit kwote 581 000,00 PLN. W wyniku zlozenia w dniu
18 maja 2015 r. ww. wniosku, Decyzjg Ministra Finanséw z dnia 8 lipca 2015 r.
w sprawie zmian w budzecie pafstwa na rok 2015 {zgodnie z wnioskiem Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 24 czerwca 2015 r. oraz Ministra Srodowiska 7 dnia
26 czerwca 2015 ), dokonano zwickszenia w czesci 22 dziat 710 rozdziat 71078
§ 4303 w kwocie 581 000,00 2. Na rachunek bankowy IMGW kwota ta wplynela
w dniu 20 lipca 2015 r., Y. po uplywie 62 dni od zlozenia wniosku 0 uruchomienie
$rodkow. Analiza platnosci dokonanych przez IMGW w 2015 r. na zadania Projektu,
wykazala, ze zapewniono wystarczajace $rodki do zachowania plynnosci finansowe;
Podkomponentu C2,

{dowdd: akta kontrolf sir. 68-87)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2015 r. stan Srodkow finansowych na rachunku
bankowym IMGW dla Podkomponentu C2 wynosit 0,00 PLN, za$ srodki w kwocie
548 050,79 PLN znajdowaly sig na lokacie over night. W wyniku likwidacji lokaty
w dniu 2 stycznia 2015 r. ww. kwota zasilono rachunek Podkomponentu C2. Salde
srodkow na 31 grudnia 2015 r. zamykalo sig kwola 2 881,42 PLN.

P.o. Prezesa KZGW, Pani lwona Koza wskazata, ze kwola niewykorzystanych
srodkow powinna byé zwrécona na rachunek KZGW po zakonczeniu Frojektu.
Analiza historii rachunku bankowego zalozonego dla obstugi Podkomponentu CZ
wykazala, ze w ramach tego rachunku dokonywano operacji zwigzanych wytacznie
z obslugg finansowg zadan Projekty.

(dowdd: akta kontrofi str. 68-93)
4. Wydatki Projektu

W 2015 r. IMGW na realizacje zadan Projekiu wydatkowalo kwote 1125 158,63
PLN. Na wartos¢ tq skiadata sie kwota 1 125 107,63 PLN, dotyczaca zaptaty za
odbior operacyjny produktu PRO-16 w ramach zadania C2.6, oraz kwota 51,0 PLN
za uslugi pocziowe i oplaty bankowe.

Wediug stanu na 31 grudnia 2015 r. $rodki alokacji dla Podkomponanty C2
wykorzystane zostaly na poziomie 96,8%, przy petnym rzeczowym wykonaniu
zadan Projektu. Rzeczywisty koszt wdroZzenia Podkomponenty C2 wnosi



Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

38 812 210 PLN i byt nizszy od kwoty zaplanowanej w wysokoéci 40 075 381,0 PLN
012631710 PLN.

(dowod: akta kentrofi str. 18, 34, 38, 101-105)

Skutecznoéé funkcjonowania systemow rachunkowosci i kontroli finansowej, w tym
poprawnosé formalng ewidencji dowodéw i zapiséw ksiegowych oraz prawidtowosc
ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiggowych w zakresie wartoscl, okresu
ksiegowania, jak réwniez rzetelnosci ujecia transakcji w zestawieniach wydatkow,
zbadano na podstawie wydatku na kwote 1125 107,63 PLN, stanowigcego 99,9%
wydatkow IMGW w 2015 r. Badanie wykazalo, 2e przedmiotowy wydatek byl
kwalifikowalny, a zwigzane z transakcjg dowody ksiggowe byly poprawne, tak pod
wzgledem formalnym, jak i rachunkowym. Zostaly one rowniez poprawnie ujgte
w ksiegach rachunkowych IMGW zaréwno, co do wartosci, jak i okresu ksiegowania.
We wiasciwy sposb dokonano kwalifikacji wydatku w ramach Podkomponentu C2.

{dowdd: akta kontroli str. 97-99. 100)
41 Sprawozdania finansowe z realizacji Podkomponentu C2

Kwoty ujete w sporzadzonym przez IMGW dia BKP zestawieniu wydatkow
ponigsionych w ramach Podkomponentu C2 za 2015 r. oraz w sprawozdaniach
z realizacji Podkomponentu C2 w badanym roku, wynikaly z zapisow ksigg
rachunkowych IMGW, popartych rzetelnymi dowodami ksiggowymi. IMGW
terminowo przekazywalo dane niezbedne do sporzadzenia przez BKP sprawozdania
rocznego z realizacji catosci Projekiu.

(dowdid. akia kontroli str. G4-99)
5. Zaméwienia publiczne

W 2015 r. w ramach Podkomponenty C2 nie planowano do realizacji i nie
realizowano zadnych zamowien publicznych.

(dowad: akla kontroli str 124)
6. Kontrola zarzadcza i rachunkowo$¢ Projektu

Zasady i sposob prowadzenia ksiag rachunkowych IMGW uregulowane zostaly
zarzadzeniem nr 4 Dyrekiora IMGW z 22 lutego 2002 r. W zakresie dotyczacym
Podkomponenty C2 wprowadzono uregulowania obejmujace wykaz kont ksiegi
glownej i kont pomocniczych. W 2015 r. nie dokonano zmian w systemie
rachunkowosct IMGW, jak i obiegu dokumentow Projektu w ramach Podkomponeniu
c2.

{dowdd: akta kontroli sir. 125)

Organizacja Biura Wdrazania Projeklu w IMGW (dalej: ,BWP") okreslona zostata
zarzadzeniem nr 8/09 Dyrekiora IMGW z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie
powolania BWP. W jego sklad wchodzito dziewigC osob, przy czym realizowaly one
rowniez inne zadania zwigzane z dziatalnosciag IMGW. Ponadto na potrzeby
przygotowania i wdrazania Projektu, BWP wspéipracowato z innymi pracownikami
IMGW.

(dowod: akta kontrofi str. 106)

W dziatalnosci IMGW w zakresie realizaci Podkomponenty C2 Projektu
w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli pozylywnie ocenia dziatalnosc IMGW dotyczacy realizac
w 2015 r. zadan Podkomponentu CZ2 Projekiu.



[V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dia
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Wroctaw, dnia %a}a 2016 .

Najwyzsza izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:

Ryszard Puchata..
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