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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/096 ~ Realizacja Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry
przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego oraz hadanie sprawozdania
finansowego tego Projektu

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Renata Kojro, st. inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 99910
zdnia 11 marca 2016 .
(dowdd: akia kontroli sir. 1-2)

Dolno$laski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu, al. Jana Matejki 5,
50-333 Wroctaw (dalej: ,DZMIUW" lub ,Zarzad").

Joanna Gustowska, Dyrektor Dolno$laskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych
we Wroctawiu od dnia 1 stycznia 2004 r. {dalej: ,Dyrektor DZMIUW").
{dowdd: akta kontrofi str. 5-7)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
dziatalnos¢ DZMIUW w 2015 r. w zakresie realizacji Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Qdry (dalej: ,Projekt") oraz sporzgdzenia
sprawozdania finansowego z jego realizacji.

Podstawa powyiszej oceny ogolnej byly oceny czastkowe w zakresie obszarow,
w ktorych w 2015 r. wykonywano prace zmierzajace do realizacji Projektu, tj. prace
zwiazane z realizacjg zadan w ramach Podkomponentu B1, B3, B4, B5 oraz C3.
Realizowane przez DZMIUW wydatki ponoszone byly zgodnie z celami Projektu,
wiasciwie rozliczane i prawidiowo ujmowane w ewidencji ksiegowej. Na biezaco
zabezpieczano finansowanie Projektu, prawidiowo przeprowadzono postepowanie
przetargowe na usluge polegajaca na wykonaniu operatdw szacunkowych,
obejmujacych wycene nieruchomosci oraz okreslenie wysokosci odszkodowan za
zajecia state i czasowe nieruchomoscl.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na: [1] nieprawidiowym zakwalifikowaniu
(na etapie przygotowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na 2015 r.) do
§ 6209 Klasyfikacji budzetowej Srodkéw w wysokosci 112536 000,00 zi,
przeznaczonych na finansowanie 1l etapu Wroclawskiego Wezla Wodnego
Przebudowa kanatu ulgi Odra-Widawa", kiora w tym ksztalcie i wysokosci
przeniesiona zostala do. ustawy budzetowej na 2015 r, czym naruszono
postanowienia zatgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegofowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychoddw
irozchodow oraz  Srodkéw  pochodzacych ze  Zrddet  zagranicznych?,
[2] nieterminowym  przekazaniu do Biura Koordynacji Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry (dalej ,BKP?) dwoch sprawozadan
miesiecznych z wydatkéw i wyptat dokonanych w ramach Projektu.

tNajwyZzsza l|zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozylywna, pozytywna mima
stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
2Dz U. 22014 r, poz. 1053 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania podejmowane przez DZMIUW w zakresie realizacji
zadan Projektu w 2015 .

1.1 Wydatki Projektu

Zadania zwigzane Z realizacja Projektu powierzone zostaly wyodrgbnionej koméree
organizacyjnej DZMiUW, tj. Dziatowi Projektu Banku Swiatowego? (dalej: ,JRP"):.
Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. w JRP zatrudnionych byto tacznie 20
0s6bS. Dziat ten korzystat réwniez ze wsparcia merytorycznego innych komorek
organizacyjnych DZMiUWS.

(dow6d: akta kontroli str. 13-16, 27, 33, 61, 203-235, 1857)

W 2015 r. na rzecz zadan Projektu, realizowanych przez DZMiUW w ramach
Komponentu B ,Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego” (dalej: ,WWW")
oraz Podkomponentu C37 ,Strategia ostony przeciwpowodziowe] oraz pomoc
w przygotowaniu nowych projektow”, wydatkowano lgcznie 94 824 385,96 zt, co
stanowito 84,5% planowanych po zmianach wydatkéw?®,

Wydatki te poniesione zostaly w zwigzku z realizacjy zadah w ramach

nastepujacych Podkomponentow;

o B1 - przebudowa obiektéw ochrony przeciwpowodziowej — wydatki w wysokosci
25708 776,27 zh 1j. 27,1% wydatkéw poniesionych na Projekt w 20151

e B3 - przebudowa kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy ~ wydatki
w wysokosci —47 732 342,09 z, tj. 50,3% wydatkow Projektu w 2015 r.;

¢ B4 - prace projektowe, administracja i nadzor nad realizacjg inwestycji — wydatki
w wysokosci 6 210 917,23 zt, 1j. 6,6% wydatkow Projektu w 2015

¢ B5 - pozyskiwanie prawa dysponowania nieruchomosciami dla celow
inwestycyjnych — wydatki w wysokosci 12 986 049,97 zh; 4. 13,7% wydatkow
Projektu w 2015 r,;

o (3 - strategia ostony przeciwpowodziowej oraz pomoc w przygotowaniu nowych
projektow — wydatki w wysokosci 2 186 300,40 2}, . 2,3% wydatkéw Projektu
w2015.

(dowdd: akta kontroli str. 325-327; 351; 559-566; 616-624, 625-650; 1151-1410; 1852)

W ramach Podkomponentu B1 poniesione wydatki dotyczyly ptatnosci na rzecz
wykonawcow zadan inweslycyjnych, zrealizowanych w ramach czterech kontrakiéw
zawartych w 2012 . {{j. B1-1, B1-2, B1-31 B1-11)%,

3 0d 1 stycznia 2015 r. Poprzednio komérka ta nosila nazwe: Dziat Projektu Wroctawskiego Wezla
Waodnego.

4 Powolana Zarzadzeniem Dyrektora DZMIUW nr 114/2007 z dnia 20 wrzesnia 2007 r. w sprawie
powolania Jednostki Realizujacej Projekt ,Ochrona przeciwpowodziowa w dorzeczu rzeki Odry -
Modernizacja Wroctawskiego Wezla Wodnego™ dla zadan DZMIUW.

5 W badanym okresie w JRP zatrudnionych bylo lgcznie 25 ostb.

& W badanym okresie do pracy w JRP przeniesiono trzy oscby.

7 W dniu 21 paZdziernika 2014 r na posiedzeniu Komitetu Sterujgcego ,Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Cdry", DZMIUW zostat ujety jako jednostka wdraZajaca
Podkomponent C3. Konsultant Wsparcia Technicznego DZMiUW (po uzgodnieniu z Bankiem
Swiatowym), zoslat wiaczony w prace nad dokumentacjq (analizy ekonomiczne, srodowiskowe
i spoteczne) dla nowego Projekiu.

8 W odniesieniu do planu uwzgledniajacego stan faktyczny na dzien 31 grudnia 2015 1. - na kwote
112 284 498,00 z. Wedlug stanu na dzieft 4 lulego 2015 r. plan finansowy z wydatkami
niewygasajacymi wynosit 242 336 760,00 zt.

8 Kontrakt B1-1 ,Modetnizacja obwatowania Blizanowice-Trestno” (dalej: kontrakt B1-17), konlrakt
Bf-2 ,Modernizacja obwatowania Kotowice-Siedlee”™ (dalej: kontrakt B1-2"), konirakt B1-3 ,Budowa
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Opis stanu
faktycznego

W przypadku Padkomponentu B3 poniesione wydatki dotyczyly platnosci na rzecz
wykonawcow robét budowalnych, realizowanych wramach dwdch kontrakiow
zawartych w 2014 r.'% W przypadku Podkomponentu B4 poniesiono wydatki na
rzecz Konsultanta Wsparcia Technicznego!! z tytutu ustug wykonywanych na
podstawie umowy z dnia 14 pazdziernika 2009 r. pn. ,Nadzér projektowo-
konstrukcyjny nad pracami ochrony przeciwpowodziowej celem modernizacji
Wroctawskiego Wezfa Wodnego” (dalej: ,umowa z dnia 14 pazdziernika 2009 r.%).
Zkolei z Podkomponentu B5 dokonano ptatnosci na wypfate odszkodowan za
zajecia stale i czasowe nieruchomosci, zwigzanych z realizacjg tzw. ,zadan
widawskich”, a takZze ,odrzanskich”, jak rowniez tytulem zaptaty rzeczoznawcy za
wykonanie operatow szacunkowych'?, Po raz pierwszy w 2015 r. poniesiono takze
wydatki w ramach Podkomponentu C3, ktore dotyczyly ptatnosci zwigzanych
z przygotowaniem dokumentéw dla Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej ,Odra-
Wisla" przez Konsultanta Wsparcia Technicznego, wyplaconych na podstawie
aneksu nr 13, 16 i 17 do umowy z dnia 14 pazdziernika 2009 r.

(dowéd: akta kontroli str. 325-327; 351; 559-566; 618-624; 625-650; 1151-1410;1859; 2134-2219)

1.2 Zaawansowanie finansowo-rzeczowe zadai realizowanych w ramach
Projektu

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zaawansowanie finansowe zadan
realizowanych przez DZMiIUW wynioslo 45,7% planowanych dla tej jednostki
wydatkdw w kwocie 708 683 837,00 z1'3, gdyz do konca 2015 r. wydatkowano
323 598 713,02 4. W odniesieniu do pierwotnie planowanych wydatkow na ten cel,
koszty zadan DZMiUW wzrosty o 191 393 837,00 z'5. Przyczyng tego stanu byly
giownie wyzsze niz pierwotnie zaktadano koszty przebudowy kanatu ulgi Odra -
Widawa (Podkomponent B3). Naklady na realizacje Podkomponentu B3 majg
zostat pokryte ze Srodkow rezerw celowych budzetu Panstwa'e.

Wedtug na dzien 24 maja 2016 r. DZMiIUW oszacowat, ze w ramach Podkomponetu
B1 pozostana oszczednosci w wysokosci 3 472 707,59 zt, wobec czego planuje on
wystapi¢ z wnioskiem do BKP o korekte alokacji srodkéw w tym Podkomponencie
i przeniesienie ich na zadania Podkomponentu B3.

{dowéd: akta konifrofi str. 190-202; 236-237; 564-566; 1616-1623;
1753, 1858-1858; 2894; 3101-3102; 3125-3126)

i modernizagja innych obwatowan powyzej m. Wroctawia” (dalej: kontrakt B1-3") oraz konirakt B1-11
Budowa i modernizacja innych obwalowan ponizej m. Wroclawia” (dalej: kontrakt B1-11").

0 Kontrakt B3-1 ,Odcinek: Przelew Odra-Widawa do mostu kolejowego {ul. Krzywoustego)'{datej:
Jonfrakt B3-1") oraz kontrakt B3-2 ,Odcinek: Rzeka Widawa od mostu kolejowego
{ul. Krzywoustego) do ujécia do Odry” (dalej: kontrakt 83-2").

1 Konsorcjum firm: Gronimij Polska spotka z 0.0., Grontmij Nederland 8.V.; Artelia Ville & Transport
SAS, Artelia Spétka z 0.0.; Ekocenlrum spétka z o.0.

12 Obejmujacych wycene nieruchomosci zaréwno dla obiektéw ,odrzarskich”(dla kontraktéw B1-2,
B1-3iB1-11) jak i ,widawskich".

13 Zgodnie z zaktualizowanym Planem Finansowym realizacji Projektu na dzien 26 maja 2015 .

14 W kwocie t8] ujeto rowniez wydatki (za pelnienie nadzordw na zadaniach/obigktach cdrzafiskich)
w wysokosci 46482 zt z lytutu uméw zawartych przed dniem 1 stycznia 2007 r., kiére zostaly
poniesione ze srodkow budzety panstwa.

15 W odniesieniu do wartosci pierwotnie planowanej, tj. $17 290 000,00 zt.

16 Decyzja Ministra Finanséw o zapewnieniu finansowania realizacji przedsigwziecia z dnia
11czerweca 2014 . nr DZ1/4442/9-9/LHUN4/RD-52283 oraz z dnia 18 grudnia 2015 r
nr DZ1.913.201.205.
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Podkomponent B1 — Modernizacia obwalowan Odry (przebudowa obiektow
ochrony przeciwpowodziowej)

Na potrzeby realizacji ww. inwestycji do konca 2015 r. DZMiUW przejat na state 675
z 716 planowanych nieruchomosci, a pod zajecia czasowe przejeto 625 z 682
nieruchomoéci, jak réwniez wyptacono odszkodowania za 75,3% przejetych/zajetych
nieruchomoéci. Do kofica badanego okresu zakoriczone zostaly wszystkie
zasadnicze roboty budowlane, realizowane w ramach czterech kontraktow
zawartych w 2012 r., jak rowniez uzyskano od Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego pozwolenia na uzytkowanie dla wszystkich 19 obiektow.

(dowdd: akia kontrofi str, 1585-1752; 1849-1910; 1911-2086; 2087-2091; 2092-2133)

1.21 Kontrakt B1-1: Modernizacja obwatowania Blizanowice - Trestno

W dniu 17 kwietnia 2012 r. zawarta zostata umowa z ,Energopol-Szczecin® S.A. na
realizacje kontraktu B1-1 na kwote 14 333 662,09 zt. Termin zakoficzenia robét
okreslono na 16 grudnia 2013 r., a czas realizacji robét na 525 dni, natomiast okres
zgtaszania wad na 365 dni. Wykonawca w terminie zakonczyl realizacie robét.

W dniu 3 stycznia 2014 r. wystawiono protokél odbioru konicowego prac, a dnia

9 stycznia 2014 r. Inzynier'? wystawil Swiadectwo Przejecia. W dniu 19 marca

2014 r. odbyt sie odbiér prac zwigzanych z usunigciem zgtoszonych wad. Dnia
16 grudnia 2014 r._zakoriczyt si¢ roczny okres zgtaszania wad i Inzynier wydat
Swiadectwo Wykonania. Wykonawca usungt usterki (dotyczace m.in. robot
nawierzchniow.ych,rwykcjr’aczeniowych i prac porzadkowych) stwierdzone przez
komisje odbiorowa,

Niezaleznie od powyzszego, w dniu 14 stycznia 2014 r., wykonawca ziozyt wniosek
0 rozpoznanie sporu przez Komisje Rozjemstwa w sprawie roszczenia dotyczacego
natrafienia podczas robot na niewybuchy. Decyzjg Komisji Rozjemstwa z dnia
6 marca 2014 r. roszczenie zostato uznane w catodci. NaleznoS¢ w wysokoSci
6 498,00 Z netlo za przestdj spowodowany wstrzymaniem prac w zwiazku
z natrafieniem na niewybuchy zostata wykonawcy wyptacona w dniu 24 marca
2015 r. Ponadto decyzjg Komisji Rozjemstwa z dnia 28 lutego 2014 r. uznano
roszczenie wykonawcy dotyczace wywozu nadmiaru humusu na kwotg
149 930,57 2t netto DZMIUW powiadomit Komisje Rozjemstwa o niezadowoleniu
z tej decyzji. Do dnia zakonczenia kontroli stronom nie udato sig rozwigzac tego
sporu polubownie.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zaawansowanie rzeczowe prac na tym
kontrakcie wynosito 100%, a zaawansowanie finansowe w oparciu o zaakceptowane
przejéciowe Swiadectwa platnosci i wystawione faktury, wynosito 67,5%. Na ten
dziert na rzecz wykonawcy dokonano platnodci na kwote 9674 651,77 zh, jak
rowniez rozliczono zaliczke w wysokosci 716 683,10 zt. Trwa okres dodatkowe)
gwarancji (3 lata).

W ramach przywolanego powyzej zadania inwestycyjnego odbudowane
i przebudowane zostaly dwa odcinki waldw przeciwpowodziowych o tacznej dtugosci
ok. 580 km na lewym brzegu Odry powyzej miasta Wroctawia. Ponadto
przebudowano m.in.: cztery przepusty watowe, bramg powodziowa, 12 zjazdow
i przejazdow walowych, wybudowano schody na dziewigciu skarpach walow,
przebudowano przejazd walowy w ciggu drogi gminnej, wybudowano mijanki
w ciggu drogi serwisowej (cztery sztuki), wybudowano drogi serwisowe o diugosci
5,40 km.

(dowod: akta kontrofi str. 1848-1910; 1911-2086; 2087-2091; 2092-2098; 2116-2119)

17 Nalezy przez to rozumied Inzyniera Kontraktu.
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1.2.2 Kontrakt B1-2: Modernizacja obwatowania Kotowice - SiedIce

W dniu 31 sierpnia 2012 r. zawarta zostata umowa z firmg Skanska S.A. na
realizacje kontraktu B1-2 na kwole 65988 211,89 zt. Termin zakornczenia robot
okreslony zostal w tej umowie na dzien 18 listopada 2014 r., a czas ich frwania na
720 dni, natomiast okres zgtaszania wad na 365 dni.

W dniu 17 listopada 2014 r. wykonawca prac ziozy! wniosek o wystawienie
Swiadectwa Przejecia Robot z informacja, 0 zasadniczym ich ukoriczeniu w dniu
18 listopada 2014 r. Od tego dnia prace rozpoczeta komisja odbiorowa, powofana
przez DZMIUW. W dniu 12 grudnia 2014 r. spisany zostal protokot odbiorowy prac,
aw dniu 15 grudnia 2014 r. Inzynier wydat Swiadectwo Przejecia. Dnia 18 listopada
2015 r. zakoficzyt sie roczny okres zgtaszania wad i Inzynier wydat Swiadectwo
Wykonania.

Wykonawca usungt usterki (dotyczace m.n. robdt wykonczeniowych,
przemalowania szlabanéw oraz obsiewu skarp i robot zaleglych - dokoriczenie
wyposazenia zamkniecia rozbieralnego obiektu WWW nr 2) stwierdzone przez
komisje odbiorowa,

Wedlug stanu na dzied 31 grudnia 2015 r. zaawansowanie rzeczowe prac na
kontrakcie wynosito 100%, natomiast zaawansowanie finansowe ksztattowato sig na
poziomie 90,48%. Na ten dziefi na rzecz wykonawcy dokonano ptatnoSci na kwote
59 704 323,81 z, jak rowniez rozliczono zaliczke w wysokosci 9 898 231,78 z

W ramach- przywotanego powyze] zadania inwestycyjnego odbudowane
i przebudowane zostaly trzy odcinki watow przeciwpowodziowych o lacznej dlugosci
ok. 21,8 km, {j. odcinki Kotowice — Siedice dlugosci ok. 10,5 km, Radwanice -
Siechnice dlugo$ci ok. 10,6 km, oraz Siechnice diugosci ok. 0,7 km. Ponadto
przebudowano i wykonano m.in.; 27 zjazdow i przejazdow walowych, trzy przepusty
walowe, 54 szlabany watowe, 64 oznakowania pionowe, przejazd ul. Starodworskiej,
wylot kanalizacji deszczowej z ul. Konopnickiej, nowy przepust na wlocie rzeki
Szalonej wraz z przelozeniem odcinka tej rzeki, ul. Starowiejskg, rondo do
zawracania przy drodze na koronie watu (Siechnice).

(dowbd: akia kontroli str. 1848-1910; 1911-2086; 2087-2091; 2092-2093; 2120-2125; 2902)

1.2.3 Kontrakt B1-3: Budowa i modernizacja innych obwatowan powyzej
m. Wroctawia

W dniu 28 listopada 2012 r. zawarta zostata umowa na realizacje kontraktu B1-3
z wykonawcg — konsorcjum firm Budimex S.A. (lider) i Ferrovial Agroman S.A. - na
kwote 39 997 177,26 zt. Termin zakoriczenia robét okreslony zostat w tej umowie na
dzien 20 grudnia 2014 r., a czas ich trwania na 690 dni, natomiast okres zgtaszania
wad na 365 dni.

W dniu 21 listopada 2014 r. wykonawca zgtosit zakoriczenie robot budowlanych.
Od dnia 3 grudnia 2014 r. prace rozpoczeta komisja odbiorowa powolana przez
- DZMiUW. W dniu 19 grudnia 2014 r. zostal spisany protok&t odbiorowy prac
i Inzynier wydat Swiadectwo Przejecia. W dniu 21 listopada 2015 r. powinien
zakoficzyé sie roczny okres zglaszania wad. Niemniej jednak w trakcie odbioru
koficowego, z uwagi na niesprzyjajace warunki pogodowe, komisja odbiorowa nie
byta w stanie jednoznacznie okresli¢ wizualnie czy obsiew skarp (na obiekcie WWW
nr 4 (Opatowice) i nr 8 (Kamieniec Wroctawski) zostal wykonany zgodnie
_ zzalozeniami Specyfikacji Technicznej, dlatego uzgodniono, ze wzrost fraw
zostanie poddany ponownemu przegladowi z chwil rozpoczgcia okresu wegetacii
rolin. Pomimo podjetych przez wykonawce prob dosiewu, trawa nie zdazyla jednak
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wykietkowa¢ i zadamié¢ korpusu watu. Z tego powodu wykonawca zawnioskowat
0 Zmiane terminu zakorczenia okresu zglaszania wad na dzien 30 czerwca 2016 1.

Nie zostaly takie wykonane roboty zalegle, polegajace na usunigciu odpaddw
zobiektu WWW nr 5. Przyczyng tego stanu bylo niezakonczone jeszcze
postepowanie administracyjne, dotyczace wywozu odpadow ze wskazanego
obiektu, w ktérym stronami sg DZMIUW i Urzad Miejski we Wroctawiu.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zaawansowanie rzeczowe prac na
kontrakcie wynosito 100%, natomiast zaawansowanie finansowe ksztattowalo sie na
poziomie 79,54%. Na ten dzien na rzecz wykonawcy dokonano ptatnosci na kwote
31 812 407,06 zt, jak réwniez rozliczono zaliczke w wysokosci 5 999 576,59 1.

W ramach ww. zadania inwestycyjnego wybudowano i przebudowano szes¢
odcinkéw walow przeciwpowodziowych o facznej diugosci ok. 15,6 km, tj. odcinki
- Opatowice - ok. 4 km, Nowy Dom — ok. 1,3 km, Janowice — ok. 1,4 km, Jeszkowice
— budowa watu ok. 0,5 km, Kamieniec Wroctawski — Wojndw — ok. 6,3 km,
Migdzyrzecka — ok. 2,1 km. Ponadto wybudowano i przebudowano m.in.. mury
oporowe Zzelbetowe, pie¢ przepustow zelbetowych, 26 schodow skarpowych,
38 szlabandw obrotowych, rowy odwadniajgce. Dokonano ubezpieczenia narzutem
kamiennym skarpy odwodnej, wybudowano mury oporowe ze Scian typu L' oraz
z koszy gabionowych. '
(dow6d: akta kontroli str. 1848-1910; 1911-2091; 2082-2093; 2099-2104; 2126-2133; 2902-2903)

41.2.4 Kontrakt B1-11: Budowa i modernizacja innych'obwatowah ponize
m. Wroclawia

W dniu 26 pazdziernika 2012 r. zawarto umoweg z firmg Skanska S.A. na realizacjg
kontraktu B1-11 na kwote 49 741 578,68 zl. Planowany termin zakoficzenia umowy
okreslony zostat na dzieri 31 grudnia 2014 r., a czas przewidziany na jej realizacjg
na 750 dni, natomiast okres zglaszania wad na 365 dni.

W dniu 29 grudnia 2014 r. wykonawca prac zozyt wniosek o wystawienie
Swiadectwa Przejecia Robot z informacjg o zasadniczym ich ukoriczeniu.
W styczniu 2015 r. rozpoczeta sie procedura odbiorowa, przy czym w dniu
26 stycznia 2015+, spisano protokét odbiorowy prac i wydano Swiadectwo
Przejecia. W dniu 1 stycznia 2016 r. zakonczyt sig roczny okres zgtaszania wad
i Inzynier wydal Swiadectwo Wykonania.

Wykonawca usunat usterki stwierdzone przez komisje odbiorowg dotyczace m. in.
podniesienia terenu w rejonie przejazdu — zastoisko wodne (obiekt WWW nr 11),
dokonania korekty nachylenia poziomej cze$ci fartucha w rejonie zjazdu nr 7 (obiekt
WWW nr 17), wyprawienia schodéw na wale (obiekt WWW nr 18B) i robot
wykonczeniowych (obsiew skarp).

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zaawansowanie rzeczowe prac na
kontrakcie wyniosto 100%, natomiast zaawansowanie finansowe ksztattowato sig na
poziomie 82,45%. Na ten dziefi na rzecz wykonawcy dokonano pfatnoéci na kwotg
41 010 315,62 zt, jak rowniez rozliczono zaliczke w wysokosci 7 461 236,80 zt.

W ramach ww. zadania inwestycyjnego wybudowano, przetozono i przebudowano
dziewigt odcinkow walow przeciwpowodziowych o tacznej dlugosci ok. 17,2 km, 4
odcinki Rézanka - ok. 1,5 km, Redzin ~ ok. 0,9 km, Lesica - ok. 1 km, Szczepin -
ok. 1,4 km, Kozanéw — ok. 1,4 km, Maslice - ok. 0,9 km, Pracze Odrzarskie — ok.
42 km, Jandwek — ok. 5,9 km. Ponadto wybudowano i przebudowano przesiony
przeciwfiltracyjne z zawiesiny twardniejgcej na dlugosci ok. 8,9 mb, 30 schodow
skarpowych, 45 szlabanow obrotowych, 10 mijanek w ciggu drogi przywatowe;.

(dowbd: akia kontroli str. 1848-1910; 1911-2086; 2087-2091; 2092-2093; 2105-2115)
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Podkomponent B3 — Przebudowa kanatu przeciwpowodziowego w_dolinie
Widawy

Na potrzeby realizacji ww. inwestycji do konca 2015 r. DZMIUW przejat na stale 646
z 797 planowanych nieruchomosci, a pod zajecia czasowe przejeto 653 z 769
nieruchomosci, jak réwniez wypfacono odszkodowania za 37,6% przejetych/zajetych
nieruchomoéci. W terminie umownym?, tj. do dnia 12 lutego 2015 r., wydane zostaty
wykonawcom robot wszystkie nieruchomosci podlegajace zajeciom  statym.
Pozostate nieruchomosci podlegajace zajeciom czasowym byly przekazywane
wykonawcom sukcesywnie, niemnigj jednak wedlug stanu na dzien 5 kwietnia
2016 r. wykonawcom roboét nie przekazano facznie 36 dziatek's.

Opoznienie (ok. 14 miesiecy) w pozyskaniu nieruchomos$ci spowodowane byto
przede wszystkim zaskarzeniem przez wiascicieli nieruchomosci pozwolen na
realizacje inwestycji (dalej: ,PNRI") dla kontraktu B3-2 do Ministra infrastruktury
i Rozwoju. Ostateczne rozstrzygniecie w zakresie decyzji nastgpito w dniu 18 i 23
wrzesnia 2015 r. Ww. Minister zmienit m.in. kwalifikacje zaje¢ czasowych na
ograniczenia w korzystaniu.

Dodatkowo nalezy zwrécic uwage na fakt, ze PNRI nie reguluje prawa do
korzystania z zaje¢ czasowych, gdyz wymaga ono zgody wlasciciela oraz
uzgodnienia wysokoSci odszkodowania na podstawie prawa cywilnego. Tymczasem
.. wykonawca kontraktu B3-2 pozyskal od wiascicieli czesci nieruchomosci, kiorzy
wczesniej wyrazili zgody na udostgpnienie swoich dzialek, pisemne o$wiadczenie
o wycofaniu tych zgod. Skutkiem tego byla znaczna ilo$¢ spraw skierowanych do
‘Wojewody Dolnoslaskiego w celu ustalenia wysokosci odszkodowania. Do korica
2015 r. temu organowi przekazano tacznie 329 spraw, w ktérych nie udalo sie
uzgodni¢ z wlascicielami nieruchomoéci wysokosci odszkodowari, a pozostate 122
sprawy (tacznie 451) przekazano w pierwszej dekadzie kwietnia 2016 r. Wycofanie
sie whascicieli z wezesniej wyrazonych zgod, przefozyto sie rowniez na opdznienia
w wypfatach odszkodowania.

(dowdd: akta kontroli str. 375-556, 1848-1910; 2416-2449; 3123-3124)

1.2.5 Kontrakt B3-1: Odcinek: Przelew Odra-Widawa do mostu kolejowego
(ul. Krzywoustego)

W dniu 23 wrzesénia 2014 r. zawarto umowe z firmg Skanska S.A. na realizacje
kontraktu B3-1 na kwote 225 357 328,70 zt. Planowany termin zakonczenia robét
okreslony zostal na dzient 18 grudnia 2016 r., a czas trwania rob6t na 720 dni.
W dniu 29 grudnia 2014 r. Inzynier wydat polecenie rozpoczecia robdt.

W ramach kontraktu przewidziane jest m.in.. wykonanie jazu klapowego (obiekt
WWW nr 40), budowa, przebudowa i rozbibrka ponad 16 km watdw
przeciwpowodziowych (obiekty WWW nr 44.1, nr 44.2, nr 44.3, nr 44.11, nr 44,12,
4413, nr 4413, nr 4414, nr 451, nr 452, nr 453, nr 45.5, nr 45.6, nr 46.1),
przebudowa trzech mostow drogowych, tj. Swojczycki (obiekt WWW nr 41.1) oraz
zespolu dwdch mostow (potudniowy i pdtnocny) B. Krzywoustego (obiekt WWW
nr42.1) i dwoch kolejowych, tj. Swojczycki (obiekt WWW nr 41.2) i B. Krzywoustego
(obiekt WWW nr 42.1.1), rozbudowa kanalu (obiekt WWW nr 41.3), roboty
nawierzchniowe i drogowe oraz przebudowa istniejacej powigzane] i kolidujacej
infrastruktury.

18 Liczac od dnia wydania polecenia robdt przez Inzyniera, tj. od dnia 29 grudnia 2014 r. (zgodnie
z subklauzulg 2.1 Warunkow Szczegbinych Kontrakiu {cze$¢ A - Dane konfraktu), 1. nie poznigj niz
45 dni po dacie rozpoczgeia {teren budowy bedzie przekazywany sukcesywnie dla poszczegolnych
obiektdw po uzgodnieniu z wykonawca harmonogramu przekazania terenu budowy).
19 Zgodnie z opinig Inzyniera Konlraklu dziatki te nie sg niezbedne do realizac)i robot.
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Na dziert 31 grudnia 2015 r., po uplywie 51% czasu przewidzianego na ww.
zadanie, zaawansowanie rzeczowe inwestycji wynosito 34,17%, natomiast
zaawansowanie finansowe ksztaltowalo si¢ na poziomie 32,8%. Wydatkowane
srodki zamknely sie kwota 40 028 633,12 zt, przy czym kwota 33 803 599,31 #
(84,4%) stanowita platno$¢ zaliczkows dokonang w 2014 r. na rzecz wykonawcy
kontraktu.

(dowdd: akta koniroli str. 1848-2086; 2220-2411; 2416-2449; 2450-2451; 2452-2743)

Zasadnicze prace budowlane rozpoczeto wdniu 16 lutego 2015 r., tj. zgodnie
z bazowym harmonogramem. Niemniej jednak w trakcie realizacji kontraktu B3-1,
postep prac budowlanych nie przebiegat terminowo i na dzien 29 lutego 2016 r.
faktyczny procent zaawansowania rzeczowego byt mniejszy od zaktadanego? o ok.
7,5%. W przeliczeniu na ilo$¢ dni opoznienie na ten dziefh wynioslo ok. 139 dni
I dotyczyto gtdwnie obiektu WWW nr 42.1. W toku realizacji przywotanego kontraktu,
Inzynier 12 razy wydawal polecenie aktualizacji harmonogramu robdt. Ostatnia jego
aktualizacja zostala zlozona przez wykonawce w dniu 14 stycznia 2016 r., jednak do
czasu zakoriczenia - czynno$ci kontrolnych nie uzyskala akceptacji Inzyniera,
poniewaz wskazane terminy zakonczenia robot wykraczajg poza termin
zakoriczenia kontraktu. Jako date zakonczenia kontrakiu wykonawca wskazat dzien
13 lipca 2017 r., a wigc 207 dni (ok. 6,9 miesigca) po terminie umownym.

(dowdd: akta kontrofi str. 1848-2086; 2220-2411; 2416-2449; 2450-2451; 2452-2743; 3123-3124;
: 3127-3148)

Najwickszy wplyw na zaawansowanie rzeczowe prac na kontrakcie B3-1 miaty
problemy zwiazane z realizacjg zadania pn. ,Przebudowa mostu drogowego B.
Krzywoustego” (obiekt WWW nr 42.1), gdzie na dzien 29 lutego 2016 r. liczba dni
opdznienia w stosunku do czasu przewidzianego na jego realizacje wynosita 139
dni. W ramach tego zadania planowana byta przebudowa zespotu dwéch mostow
drogowych (potudniowego i pdtnocnego) Bolestawa Krzywoustego w ciggu drogi
krajowej nr 98. Na obiekcie tym nie zostaty wykonane m.in. prace takie jak: montaz
mostowych belek prefabrykowanych, cze$¢ drogowa — przebudowy tluczniowe,
realizacja plyly pomostowej, umocnienie stozkéw i skarp nasypow, realizacja plyt
przejsciowych, montaz kolektora, montaz dylatacji mostowych, budowa sieci MTTK,
izolacja piyty pomostowej, realizacja kap chodnikowych wraz z kraweznikiem
i deska, montaz barier i balustrad, nawierzchnie kap chodnikowych. Wykonano
natomiast m.in.: prace palowe, pograzanie Scianek szczelnych wokét podpér, betony
podktadowe podpér, prébne obcigZenie pali, roboty konstrukcyjne podpér
(zbrojenie), zabetonowano fundamenty wszystkich podpér (P1, F2, F3, F4, F5, Pg)
oraz korpus przyczdtka P6 wraz ze skrzydiem przyczétka.

(dow6d: akta kontroli str. 2220-2411; 2416-2449; 2744-2772; 2895-2900)

Przyczynami powstania opdznien na obiekcie WWW nr 42.1 byty m.in.: [1] kolizje
z sieciami infrastrukturalnymi, 1. niezidentyfikowanymi kablami oraz zmiany
warunkow technicznych zwigzanych z przebudowg studni rewizyjnej, ktre zmienity
warunki techniczne sieci wodociggowej eksploatowane] przez Miejskie
Przedsigbiorstwo Wodociggow 1 Kanalizacji (dalej; ,MPWIK"), co wymagato
wykonania i uzgodnienia dokumentacji wykonawczej, [2] koniecznosé
przeprojeklowania i zmiana sposobu posadowienia obiektu. Rozpoznawcze badania
geologiczne warunkéw gruntowo-wodnych w rejonie mostéw przeznaczonych do
rozbiorki zostaly wykonane na etapie prac projektowych. Dyrektor DZMiUW
wskazata, ze ze wzgledow technicznych (nie mozna bylo wprowadzi¢ sprzetu do
odwiertu pod istniejgcy obiekt) wykonanie badan geologicznych w lokalizacji podpér

2 Wg harmonogramu na dzien 29 lutego 2016 r. stopient zaawansowania rzeczowego robdt powinien
wynosic ok 47%.
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nie bylo mozliwe. Rozbieznosci pomiedzy dokumentacjg techniczng,
a rzeczywistymi warunkami gruntowo-wodnymi (w przypadku mostu poludniowego)
wystapity na etapie prowadzenia prac budowlanych (z chwilg rozpoczecia prac
zwigzanych z wykonywaniem pali fundamentowych). Po wyburzeniu istniejgcej
konstrukcji w migjscach wykonywania pali fundamentowych, w wyniku szczegdtowe]
weryfikacji ukladu warstw geologicznych, stwierdzono wystepowanie soczewek
| przewarstwien nawodnionych gruntéw piaszczystych, co uniemozliwito wykonanie
pali o poszerzonej postawie. W tej sytuacji, jak wskazata Dyrektor DZMiUW,
koniecznym bylo wykonanie uzupetnigjacych badan geologicznych w lokalizacji
podpér i przyczolkdw. W aparciu o te badania zostaly wykonane ponowne obliczenia
nosnosci pali. W efekcie, koniecznym bylo przeprojektowanie i zmiana sposcbu
posadowienia obiektu; [3] wysoki stan wéd gruntowych i nadmiemne uwilgotnienie
terenu miedzywala, skad miat by¢ wykonywany montaz elementdw konstrukcyjnych
mostu. Kontynuowanie prac byto mozliwe po wzmocnieniu podioza.

{dowdd: akia kontroli str. 2220-2411; 2416-2449; 2452-2743; 2895-2900)

W przypadku obiektu WWW nr 42.1 istnieje ryzyko niedotrzymania dnia 18 grudnia
2016 r., jako terminu zakoriczenia kontraktu, a op6Znienie moze wynosi¢ ok 3,6
miesigca?t (110 dni), przyjmujac, jake miernik tego przekroczenia wykonanie piyty
pomostowe] obiektu. Wykonawca robdt dazac do minimalizacji powstatych
opoznien, podjgt dziatania naprawcze, wprowadzajac m.in. wydiuZenie czasu pracy,
dodatkowy sprzet w postaci palownicy oraz dodatkowe zespoly robocze.
Rozwazana jest takze mozliwos¢ zmiany organizacji robot poprzez realizacje mostu
rownolegtego metodg ,potowkowg”, tj. wyburzenie polowy mostu istnigjacego w celu
rozpoczecia prac zwigzanych z posadowieniem obiektu. W ocenie JRP podjgte
przez wykonawce dziatania powinny doprowadzi¢ do znacznej redukcji opdznienia.
(dowdd: akia kontroli str. 2865-2900)

Niewielkie opoznienia®? w robotach wystapity takze w zwigzku z realizacjg zadan
zwigzanych z przebudowg mostow Swojezyckich, tj. kolejowego (obiekt WWW
nr41.2) oraz drogowego (obiekt WWW nr 41.1). Opdznienia, w przypadku obiektu
WWW nr 41.2 wynikaty z nowych oczekiwan PKP Energetyka i braku zgody na
wylaczenie napiecia (pomimo zaakceptowanego regulaminu wylaczenia napigcia),
a w przypadku obiektu WWW nr 41.1 byty spowodowane konieczno$cig wykonania
nowych obliczef zwigzanych z noSnoécig pali, gdyz wystapily zmiany warunkow
gruntowych.

{dowdd: akta kontroli sir. 2416-2448, 2902-2903; 3122)

W ramach kontraktu B3-1 wykonawcy zlecane?® byly takze dodatkowe roboty
obejmujace m.in.: [1] budowe nowego przepustu na odcinku watu 1+700 do 1 +965
(obiekt WWW nr 44.3) oraz rozebranie starego w zamian za pierwotne rozwigzanie
jego przediuzenia. Bylo to pochodng zmian rozwigzan projektowych; [2] roboty
w zakresie kanalizacji sanitarnej tlocznej tj. montaz rur sygnalizacyjnych {obiekt
WWW nr 44.3). Zmiang wprowadzono w projekcie wykonawczym po uzgodnieniach
z whascicielem sieci, tj. MPWIK; [3] roboty w zakresie sieci wodociggowej polegajace
na wykonaniu bloku oporowego przy W1 i W4 (obiekt WWW nr 41.1). Zmiane
wprowadzono w projekcie wykonawczym po uzgodnieniach z wiascicielem sieci, tj.
MPWIK; [4] likwidacje kolizji infrastrukiury teletechnicznej (kabel TKD 69x2) na
obiektach WWW nr 44.11 i 44.1. Projekt nie przewidywat przebudowy kabla,

21 Stan na dziefi 29 kwietnia 2016 1.

2 Wedlug stanu na dzief 29 lutego 2016 1. opoZnienia wynosily odpowiednio dla obiektu WWW nr:
[1] 41.2 — dziewieé dni i do dnia 12 maja 2016 r. opdznione prace zostaly nadrobione oraz [2] 41.1 -
38 dni, a do dnia 12 maja 2016 r, opoznienie zredukowana do 10 dni.

2 Zgodnie z subklauzulg 13.5 umowy.

10

W



a jedynie jego przelozenie lub pogtebienie, lecz ze wzgledu na zly stan techniczny
iwiek (ok. 30 lat} nie bylo moZiwosci jego przetozenia, [5] wykonanie
tymczasowego ogrodzenia terenu Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego ,Kios" (obiekt
WWW nr 45.1i 44.1). Ogrodzenie byto konieczne ze wzgledu na ochrong ogradkow
dziatkowych przed dewastacja; {6] montaz dwdch dodatkowych studni drenarskich
$36A i S368 fi 600 mm (obiekt WWW nr 44.11). Zmiane wprowadzono w projekcie
wykonawczym po uzgodnieniach z wlascicielem sieci, ti. MPWIK. taczna warto$¢
wyszczegolnionych robot wynosita 342 347,38 zt i finansowana byla w ramach kwot
warunkowych przewidzianych w kontrakcie. Nie miata wptywu na catkowity wzrost
kosztow inwestycji.

(dowdd: akta kontroli str. 2416-2449)

Niezaleznie od powyzszego wykonawca kontraktu B3-1 Zlozyt roszczenie w zakresie
braku dostepu do terenu, na ktérym miaty by¢ prowadzone roboty budowlane.
Roszczenie zostalo przez InZyniera odrzucone, jako bezzasadne. Zdaniem
Inzyniera, pomimo, Zze w terminie umownym do dnia 12 lutego 2015 r. nie
przekazano wykonawcy trzech dzialek podlegajacych zajeciom czasowym?*, dostep
do nich nie byt konieczny, aby zrealizowa¢ pelny zakres kontraktu. Ostatecznie,
bowiem z zajecia tych dzialek zrezygnowano. Wykonawca w dalszym ciggu
informuje Inzyniera o jego uprawnieniach do roszczen w zwigzku z brakiem
mozliwosci prowadzenia robdt na wskazanych powyzej odcinkach.

{dowdd: akta konfroli str. 2416-2449; 2452-2743)

1.2.6 Kontrakt B3-2: Odcinek: Rzeka Widawa od mostu kolejowego
(ul. Krzywoustego do ujscia Odry)

W dniu 23 wrze$nia 2014 r. zawarto umowe z firmg Mota Engil Central Europe S.A.
na realizacie kontraktu B3-2 na kwote 158 768 794,15 zi. Planowany termin
zakonczenia robét okreslony zostat na dzied 18 grudnia 2016 r., a czas trwania
rob6t na 720 dni. W dniu 29 grudnia 2014 r. InZynier wydat polecenie rozpoczgcia
robot.

W ramach kontraktu przewidziana jest m.in.: budowa, przebudowa i rozbiérka ponad
29 km watdw przeciwpowodziowych {obiekty WWW nr 19, nr 44.4, nr 44.5, nr 44.6,
nr44.7, nr 44.8, nr 44.9, nr 44,10, nr 44,15, nr 44.16, nr 44.17, nr 44.18, nr 454,
nr46.2), budowa i przebudowa trzech drogowych obiektéw mostowych, tj. mosty
Widawski (obiekt WWW nr 42.2), Pegowski (obiekt WWW nr 42.3) oraz estakada
Psarska (obiekt WWW nr 43), jednego kolejowego, tj. most Pegowski (obiekt WWW
nr42.3.1) oraz przebudowa istniejacej powigzanej i kolidujacej infrastruktury.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., po uptywie 51% czasu przewidzianego
na ww. zadanie, zaawansowanie rzeczowe inwestycji wynosilo zaledwie 20,95%,
natomiast zaawansowanie finansowe ksztaltowalo sig na poziomie 19,85%.
Wydatkowane $érodki zamknely sie kwotg 3151902809 z, przy czym
23815319,12 zt stanowita platno$¢ zaliczkowa dokonana w 2014 r. na rzecz
wykonawcy kontrakiu (. 75,6% wydatkow). Faktyczne zaawansowanie rzeczowe
bylo nizsze od zakladanego na poziomie 52%% o ok 28,3%. W przeliczeniu na
liczbe dni opdénienie to wynioslo ok. 180 dni dla obwalowari oraz ok. 120 dni dia
obiektéw mostowych (poza obiektem WWW nr 42.3).

(dowdd: akta konlroli str. 1848-2086, 2220-2411; 2416-2448; 2452-2743; 2830-2831)

2 Nr 235/4, 24171, 212/9 AM 1 Obreb Wilczyce.
25 W harmonogramu na dzier 29 lutego 2016 r. stopien zaawansowania rzeczowego robst powinien

wynosié ok. 52%.
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W przypadku tego kontraktu od poczatku jego realizacji wystgpowalo wiele
trudnosci, ktdre przyczynily sie do niskiego sltanu zaawansowania rzeczowego.
Opbznienia powstaly juz przed rozpoczeciem zasadniczych rob6t budowlanych tj. na
etapie wykonywania kompensacji przyrodniczych®, do ktérych byt zobowigzany
wykonawca. W odniesieniu do wyznaczonego ferminu wykonania kompensacji, tj.
na dzien 14 marca 2015 r., opdznienie wynosito odpowiednio dla odtworzenia lasu
tegowego (kompensacja I) - 56 dni, a dla odtworzenia faki (kompensacja I1) - 71 dni.
Bylo ono spowodowane biednym zaplanowaniem przez wykonawce terminu
wykonania kompensacji, poniewaz zalozyt on w tym samym czasie zarowno
obsianie, jak i skoszenie faki. Z opdznieniem wynoszacym ok. 67 dni rozpoczeto
takze prace budowlane zwiazane z konstruowaniem mostu drogowego
Pegowskiego (obiekt WWW nr 42.3) z powodu nieterminowego przekazania do
eksploatacji (op6znienie ok. o$miu miesigcy) mostu tymezasowego przez Zarzad
Drog i Utrzymania Miasta (dalej: ,ZDiUM”).

JRP wskazuje na prawdopodobienstwo zakoriczenie fych robot na przefomie i1l i IV
kwartatu 2016 1.
(dowdd: akta kontroli str. 2220-2411; 2416-2449; 2773-2829; 2830-2831; 2895-2901)

Najwickszy wplyw na nieosiggniecie zakladanego harmonogramem stopnia
zaawansowania rzeczowego prac na konfrakcie B3-2 miaty problemy zwigzane
z realizacjq zadaf dotyczacych przebudowy waldw przeciwpowodziowych, gdzie
liczba dni opbznienia na dzien 29 lutego 2016 r. wynosita ok 180 dni (f. ok.
6 miesiecy). W przypadku obiektow WWW nr 44.5, nr 44.6, nr 44.7, nr 45.4, nr 44.8;
nr 44.18 i nr 44.15, opdznienia wynikafy m.in. z faktu, iz wykonawca przedstawial
materialy do budowy obwatowan, ktére nie speinialy warunkow zapisanych
w kontrakcie?”. Dodatkowo wykonawca gromadzit bez akceptacji Inzyniera
niezatwierdzone materialy gruntowe, pomimo iz Specyfikacja Techniczna
nakazywata wbudowanie dowozonego materialu bez posredniego sktadowania.
Ostatecznie Inzynier zatwierdzit grunty do budowy watéw w okresie od paZdziemika
2015 r. do marca 2016 r., ktdre umozliwiajg budowe walow na wszystkich obiektach.

Kolejne problemy, ktére wystapity w frakcie realizacji prac na kontrakcie B3-2 i miaty
wplyw na niski stopiert zaawansowania rzeczowego, dotyczyly przebudowy mostu
drogowego w m. Widawa (obiekt WWW nr 42.2}, gdzie na dziert 29 lutego 2016 r.
liczba dni opdznienia w stosunku do czasu przewidzianego na jego realizacjg
wynosi ok. 120 dni (f ok 4 miesigcy). Rozpoczecie zasadniczych robdt
budowlanych zwigzanych z konstruowaniem tego mostu nastapito z op6znieniem
wynoszacym 100 dni (. ok 3,3 miesigca) z powodu prowadzenia uzgodnien ze
ZDiUM w zakresie warunkow przystapienia do prac i przeprowadzenia montazu
ktadki (wspornika) dla pieszych do konstrukcji mostu tymczasowego, kidrego ZDiUM
nie akceptowat na etapie prac projektowych. Zgodnie, bowiem z wydanymi przez
ZDiUM warunkami technicznymi, ruch pieszy na moscie tymczasowym, na
objezdzie mostu widawskiego, miat by¢ poprowadzony na pasie wydzielonym
z jezdni linig ciagta. Dyrektor DZMIUW tlumaczagc w tej sprawie, wskazala, ze takie
rozwigzanie, biorgc pod uwage duze obcigzenie ruchem (droga krajowa nr 5,
kierunek Wroctaw — Poznan), nie byto bezpieczne. Dlatego na etapie realizacii prac
podjete zostaly ponowne rozmowy ze ZDIUM, majace na ceiu doprowadzenie do
zmiany wezesnigjszych uzgodnien w tym zakresie. Dodatkowo podezas realizagji

% 7 wylacreniem obiekiow WWW nr 42.2, nr 43, nr 44.6, nr45.4inr 46.2.

7 W szozegblnosci, w ktérych: (a] udzial frakeji drobnych d<0,063 mm nie przekroczy 40% suchej
masy, w tym: frakeji pylowych 0,002 <d<0,063 nie wigcej niz 10%, a frakcji Howych d<0,002 nie
wigcej niz 30%, za$ wskaznik roznoziarnistosci U bedzie wigkszy niz 6; [b] grunty matowysadzinowe
zawierajg do 10% suchej masy frakcji pylastych ($rednica ziaren i czastek grunty fn 0,063 2d>0,002
mm.
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robét wystapita koniecznoéé wprowadzenia zmiany rozwigzania technicznego kolizji
Z rurociagiem gazu przy moscie Widawskim.

Natomiast w przypadku zadad zwigzanych z budowg nowych watow w Psarach
(obiekt WWW nr 44.7) oraz w Polanowicach (obiekt WWW nr 44.16), opoznienia
wynikaly zkolizji realizowanej inwestycji z droga S5 (dotyczyly wspdinych
z Generalng Dyrekejg Orog Krajowych i Autostrad (dalej: ,GDDKIA") nieruchomosci).
Porozumienie regulujace zasady i wspotprace w zakresie realizacji robot na terenie
zbiegu inwestycji, pomiedzy GDDKIA, a DZMiUW zostaio zawarte w dniu 29 lutego
2016 r. W ramach prowadzonych rozméw ustalono zmiany w dokumentaci
projektowej, aby wykorzystaé drogi serwisowe w rejonie przyczotkdw nowe]
estakady S5, jako drogi obstugowe dla realizowanych obwalowan przez DZMiUW.
Porozumienie regulowato rowniez wzajemne $wiadczenia wykonawcow bez prawa
do odrebnego wynagrodzenia i ustalato odpowiedzialno$¢ gwarancyjng wykonawcy
S5 o ile bedzie korzystat z przejazdéw watowych po zakoriczeniu prac przez
wykonawcodw DZMIUW.

{dowdd: akta kontroli str, 1848-2086, 2220-2411; 2416-2449; 2773-2829; 2830-2831; 2832-2873;
2895-2903; 3189-3204)

W odniesieniu do powyzszego nalezy wskazaé, ze istnieje ryzyko niedotrzymania
dnia 18 grudnia 2016 r., jako terminu zakoriczenia kontraktu B3-2.
{dowdd: akta kontroli str. 2895-2900)

Wykonawca byt wielokrotnie?® wzywany przez Inzyniera do dostarczenia aktualnych
harmonogramdw postepu robot w zwigzku z wystepujacymi  opdznieniami
w rzeczywistym ich wykonaniu. Ostatnia aktualizacja harmonogramu zostala
zlozona przez wykonawce w dniu 22 lutego 2016 r., jednak do czasu zakonczenia
czynnosci kontrolnych w jednostce, nie uzyskala akceptacji Inzyniera, poniewaz
wskazane w harmonogramie terminy wykonania robot wykraczaly poza terminy
zakonczenia kontraktu. Jako date zakoriczenia kontrakiu wykonawca wskazat dzien
18 ipca 2017 r., a wigc 212 dni (ok. 7 miesiecy) po terminie umownym.

W trybie przewidzianym kontraktem, wykonawca byt wzywany do poprawy swoich
dziatan oraz ofrzymywat wiele uwag do prowadzonych robdt, a w szczegdlnosci do
wymagan jakoSciowych, w tym spenienia warunkow technicznych okreslonych
w dokumentacji projektowej i specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru
rob6t, w odniesieniu do proponowanych przez wykonawcg gruntéw do budowy
obwatowari. Nie speinialy one, bowiem wymagan kontraktowych. Inzynier
wielokrotnie réwniez wskazywat na konieczno$¢ przeanalizowania wielkosci
zasobow sprzetowych i ludzkich w celu dostosowania ich do terminowej realizacj
kontraktu. Dyrektor DZMIUW rowniez wskazala, ze w ocenie JRP wykonawca nie
dysponuje odpowiednim potencjatem wykonawczym (m.in. wymienit caly personel
wskazany w dokumentach bazowych i prébuje zatrudni¢ podwykonawcow). Z tego
powodu DZMIUW podjgt dziatania majgce na celu zatrudnienia podwykonawcdw
w celu przyspieszenia realizac)i robat na tym kontrakcie.

(dowdd: akta konfrofi str. 2220-2411; 2416-2449; 2773-2829; 2830-2831; 2832-2873; 2895-2001;
3149-3182)

Wykonawca kontraktu B3-2 jako przyczyne opéinien wskazywat brak dostgpu do
terenu, na ktérym mialy byC prowadzone roboty budowlane i zlozyt z tego powodu
roszczenie. Zostato ono jednak odrzucone jako bezzasadne. Zdaniem Inzyniera,
pomimo, iz w terminie umownym do dnia 12 lutego 2015 r. nie przekazano
wykonawcy dziatek podlegajacych zajeciom czasowym (do dnia zakoriczenia

8 Na przestrzeni realizacji kontrakiu Inzynier Kontraktu 13 razy wydat polecenie aktualizagji
harmonogramu robét.
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Uwagi dotyczace
badane] dzialainosci

Opis stanu
faktycznego

czynno$ci kontrolnych nie zostaly przekazane wykonawcy 33 dziatki pod zajecia
czasowe), wykonawca nie byl przygotowany do prowadzenia, robét, gdyz nie
dysponowat potencjalem wykonawczym. Wykonawca w dalszym ciagu informuje
Inzyniera 0 jego uprawnieniach do roszczen w zwigzku z brakiem mozliwosci
prowadzenia rob6t na wskazanych powyzej odcinkach.

(dowdd: akta kontroli str. 2220-2411; 2416-2449; 2452-2743; 2773-2829; 2830-2831, 2832-2873)

W ramach kontraktu B3-2 wykonawcy zlecane®® byly takZe dodatkowe roboty
obejmujgce m.in.: [1] przemieszczenie oprzedow Barczatki Kataks, kidre znajdujg
si¢ pod $cislq ochrong. Wykonawca wystapit do Regionalngj Dyrekcji Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu o wydanie zezwolenia na odstepstwo od zakazow
w stosunku do gatunkéw dziko wystepujgcych zwierzat objetych ochrona; [2] wywoz
i utylizacja nielegalnych skfadowisk odpadow zlokalizowanych na terenie budowy,
ktore zostaty ujawnione w czasie prowadzenia robot; [3] przeniesienie (demontaz
i ponowny montaz) drogowej stacji pogodowej na moscie Widawskim (obiekt WWW
nr 42.2); [4] kolizig nieuzytkowanego rurociagu fi 800 z podporg mostu Pegowskiego
(obiekt WWW nr 42.3), kibry nie byt wczesniej zinwentaryzowany, gdyz nie
znagjdowat sie w zasobach zakladow wodociagowych i kanalizacji; [5] wykonanie
gazociggu tymczasowege na moscie Widawskim (obiekt WWW nr 42.2);
[6] wykonanie ogrodzenia tymczasowego z siatki leSnej na obiekcie WWW nr 44.15
zgodnie z postanowieniem nr 2/2015 z dnia 2 marca 2015 r., zawartym pomiedzy
Okregowym Zarzadem Polskiego Zwiazku Dziatkowcow we Wroctawiu,
a Marszalkiem Wojewodztwa Dolnosiaskiego; [7] wykonanie Scianki szczelnej
zamiast muru z gabiondéw (obiekt WWW nr 42.2.). Zmiana byta spowodowana
koniecznodciq wykonania konstrukcji wsporczej do dojcia do chodnika
tymczasowego zamontowanego na moscie tymczasowym; [8] przebudowe
niezinwentaryzowanego drenazu na obiekcie WWW nr 44.10, ktory zostat odkryty
w trakcie prowadzenia robot; [9] rozbiorke przepustu pod drogg nr 342 (obiekt
WWW nr 42.3); [10] umocnienie brzegu oraz dna rzeki Widawy na obiekcie WWW
nr 44.17; [11] wymiana nieno$nych gruntéw oraz odpadéw {gruz betonowy, ceglany,
tworzywa) na obiekcie WWW nr 44.15, nr 44.16 i nr 44.18; [12] przediuzenie wylotu
przepustu na obiekcie WWW nr 43. Laczna wartos¢ wyszczegoinionych robdt
wynosita 1020419,83 z i finansowana byla w ramach kwot warunkowych
przewidzianych w kontrakcie i nie miata wplywu na catkowity wzrost kosztow
inwestycii.

(dowdd: akta kontroli str. 2416-2449)

Wobec opbznien realizacji kontraktow B3-1 oraz B3-2, niezbedne jest zwiekszenie
mobilizacji sit i srodkéw tych wykonawcow, umozliwigjgcych wzrost wydajnosc
pracy oraz podjecie dziatan, ktére zapewnig realizacje tych zadan w akceptowalnym
terminie. W tej syluacji konieczny jest monitoring postepu prac po stronie
wykonawcOw, przez JRP i InZyniera, oraz podjgcie dziatan majacych na celu
wyeliminowanie zagrozenia niezrealizowania ftych zadan w akceptowalnych
terminach.

1.3 Finansowanie Projektu

W dniu 3 kwietnia 2012 r. zawarta zostata umowa pomiedzy DZMIUW a NFOSIGW
o dofinansowanie reafizacji Projektu®® w ramach dzialania 3.1 priorytetu il POIS,
Aneksem zdnia 29 stycznia 2016 r. obnizono kwote dofinansowania wydatkow
kwalifikowalnych zadan Projektu do wartosci 122 430 979,71 zt.

{dowdd: akta kontroli str, 1616-1752)

8 Zgodnie z subklauzulg 13.5 umowy.
30 W zakresie efapu |, {j. tzw. ,zadan odrzafiskich®.
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W 2015 r. na realizacje zadah w ramach Projektu przyznano DZMiUW $rodki

finansowe w wysokosci 241 820 000,00 zt, w tym:

e 33000000,00 # - ze $rodkdéw kredytu Banku Rozwoju Rady Europy (dalej:
,BRRE");

» 6000000,00 zt - ze $rodkéw pozyczki Miedzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju {dalej: MBOIR);

o 43174 000,00 2 - ze $rodkéw Funduszu Spéjnoscei (dalej: ,FS™);

o 4650000,00 zt - dotacja celowa na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pn.
Projekt Modernizacji Wroctawskiego Wezla Wodnego, Komponent B3
Przebudowa kanafu ulgi Odra - Widawa', w ramach Projekiu Ochrony
Przeciwpowodziowe] Dorzecza QOdry, udzielona zgodnie z zawartg w dniu
16 wrzesnia 2014 r. umowg pomigdzy Gming Wroctaw, a Wojewodztwem
Dolnoslaskim {dalej: ,dotacja Gminy Wroctaw);

o 42460 000,00 zt ~ ze $rodkow rezerwy celowej budzetu panstwa - czesé 83,
poz. 18 - Kontynuacja zadan wynikajacych z ustawy uchylajacej Program dla
Odry 2006 {(dalej: ,$rodki rezerwy celowej BP”); '

o 112536 000,00 zt - ze Srodkow budzetu paristwa (dalej: ,BP").

Jak wskazano w pkt. 1.2 niniejszego wystapienia, do korica 2015 r. DZMIUW nie
wykorzystat zaplanowanych $rodkow z uwagi m.in. na: nizsze niz planowano
zaawansowanie finansowe kontrakidw, brak koniecznosci realizacji robét
dodatkowych i zamiennych oraz nie wyplacenie odszkodowait za zajecia
nieruchomos$ci wobec braku zgody wiascicieli na zaproponowang ich wysoko$c.

Wobec powyzszego ostatecznie Minister Finanséw decyzjami z dnia 31 grudnia
2015 r. wprowadzit zmiany w budZzecie panstwa na 2015 r. poprzez zmnigjszenie
wartosci przyznanych érodkéw finansowych z BRRE i MBOIR odpowiednio do kwot:
20 632 136,00 zt oraz 5 123 774,00 4, {j. tacznie o kwote 13 244 090,00 zt.

Ponadto w odniesieniu do Srodkow z FS w kwocie 43 174 000,00 zt, ostatecznie
decyzjg Wojewody Dolno$laskiego z dnia 5 listopada 2015 r., zmniejszono kwote
zaplanwanych érodkow (dziat 010, rozdziat 01078, paragraf 6207) do wysokosci
4 000 000,00 t, 1. 0 39 174 000,00 zt.

{dowdd: akia kontroli str. 242-253; 318-328; 651-726, 750-757; 1753-1847, 1848-2086; 2904-2914;
3103-3119)

DZMIUW w materiatach planistyczynych do projekiu budzetu panstwa na 2015 r.
nieprawidtowo zaplanowat $rodki finansowe przeznaczone na realizacje zadan
Projektu w wysokosci 112 536 000,00 zt. Srodki te zaklasyfikowane zostaly w dziale
010%, rozdziale 01078, §6209% (realizacja zadaf odrzafiskich®), zamiast
w § 65103 (realizacja zadan widawskich)® i w takim ksztalcie przeniesione zostaly
do ustawy budzetowej na 2015 .

¥ Rolnictwo i fowiectwo.

32 Tj. dotacje celowe w ramach programéw finansowych z udzialem $rodkéw europejskich oraz
Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych, lub platnosci w ramach budzetu srodkdw europejskich, z wylaczeniem
dochoddw klasyfikowanych w paragrafie 625.

3 Realizowane w rainach | etapu WWW,

¥ Tj. dotacje celowe otrzymane z budzelu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej oraz inne =zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad
wojewddziwa.

3 Realizowane w ramach |l etapuy WWW Przebudowa kanalu uigi Odra-Widawa”,
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Ostatecznie, w wyniku podjetych dziatar, plan finansowy DZMiUW dla tych zadan
Zmniejszony zostat do kwoty 205310,00 zt, natomiast Srodki w wysokosci
110 011 154,00 zt objete zostaty blokadg Wojewody Dolnoslaskiego®.

Tym samym ostateczna kwota przyznanych $rodkéw na realizacie przez DZMiUW
zadan w ramach Projektu w 2015 r. wynosita 77 071 220,00 zt, w tym:

20632 136,00 zt - érodki kredytu BRRE;

5123 774,00 zt - srodki pozyczki MBOIR;

4 000 000,00 zt - srodki FS;

42 460 000,00 zt - Srodki rezerwy celowej BP;

4 650 000,00 zt ~ dotacja Gminy Wroctaw;

205 310,00 zt - srodki BP.

Do dnia 31 grudnia 2015 r. na rachunek DZMIUW wplynely $rodki finansowe
w tacznej wysokosci 74 437 663,32 zt, ktore wykorzystane zostaly w 100%, {.:

20 625 025,53 zt - ze Srodkédw kredytu BRRE;

5123 773,22 zt - ze $rodkéw pozyczki MBOIR;

1427 273,57 zt - ze $rodkdw FS;

42 460 000,00 zt - ze Srodkdw rezerwy celowej BP;

4 650 000,00 zt — z dotacji Gminy Wroctaw;

o 151 591,00 zt - ze $rodkdw BP.

Sposréd ostatecznie przyznanych do wydatkowania w 2015 r. Srodkéw w wysokosci
77071 220,00 z, niewykorzystang z korficem roku kwote 2626 445,00 zt ().
2572726,00 zt ze $rodkéw FS oraz 53 719,00 zt ze $rodkow BP), objeto blokadg
Wojewody - Dolnoslaskiego, a 0,16 =zt przekazano na rachunek Urzedu
Marszalkowskiego Wojewddztwa Dolnoslgskiego. Jako przyczyny niskiego
wykonania planowanych wydatkow Dyrekior Zarzadu wskazala gléwnie na
oszczednosci powstale na kontraktach odrzanskich oraz w zakresie regulacji spraw
wiasnosciowych.

Niezaleznie od powyzszego DZMiUW nie wydatkowat rowniez Srodkéw w wysokosci
27 800 000,00 2, ktérych niezrealizowane planowane kwoty nie wygasly z uplywem
roku budzetowego 2014 r. Ostatecznie z kwoty tej wykorzystano 20 386 722,80 zt
a na rachunek NFOSIGW zwrécono érodki w wysokoéci 7 413 277,20 24,

W odniesieniu do powyzszego Dyrektor DZMiUW wskazata, Zze podjeto wiele dziatan
zaradczych, aby zapobiec sytuacji niepetnego wydatkowania tych srodkow, w tym
m.in. monitorowano postep prac i stopien wykorzystania kwot warunkowych, Kwota
wydatkéw niewygasajacych oszacowana byta przede wszystkim na podstawie
harmonograméw realizacji Projektu uwzgledniajgcych plany ptatnosci wykonawcow.
Podczas narad koordynacyjnych wzywano Konsultanta Wsparcia Technicznego do
prawidlowego ustalenia wysokoSci Srodkow finansowych, ktbre mialy byé
wykorzystane w ramach kwot warunkowych. Poniewaz czynno$ci odbiorowe na
kontraktach odrzanskich zakoriczono dopiero w styczniu 2015 1., a takze ze wzgledu

na dopuszczong zapisami kontraktu mozliwos¢ zgtaszania (w okresie zglaszania -

wad) potrzebe wykonania prac dodatkowych, ostateczna kwota byta znana dopiero
w 2015 r., co uniemozliwifo dokonanie zmiany w wykazie wydatkéw, kiorych
niezrealizowane planowane kwoty nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2014.

(dowdd; akta konlrofi str. 242-253; 318-329; 651-726, 750-757, 1753-1847; 1848-2086, 2904-2914;
3103-3119)

% Decyzje Wojewody Dolnoélgskiege nr: [1} 226/2016 z dnia 20 listopada 2015 r. na kwole
103 162 745 zI; (2] 254/2015 z dnia 7 grudnia 2015 r. na kwote 6 794 630,00 zt oraz (3] 278/2015
z dnia 22 grudnia 2015 . na kwote 53 719,00 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Kontrola wykazala, Ze czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajace] Srodki
pozyczki MBOIR, kredytu BRRE ksztaltowat si¢ na poziomie od szeéciu do 26 dni,
liczac od dnia zlozenia przez DZMIUW wniosku do BKP. Natomiast czas
oczekiwania na otrzymanie $rodkéw na rachunek Zarzadu od momentu ztoZenia
zapotrzebowania do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego, wynosit od pigciu do
18 dni.

{dowdd: akta kontroli str. 741-743)

W dziatalnosci DZMIUW w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowoSci:

Jak wskazano powyzej, przy planowaniu dotacji celowych, ujetych w projekcie
ustawy budzetowej na 2015 r, DZMIUW nieprawidlowo zaplanowat $rodki
finansowe przeznaczone na realizacjg zadan Projektu w  wysokoSci
112 536 000,00 zt. Srodki te zaklasyfikowane zostaly w dziale 010, rozdziale 01078
w § 6209 (realizacja zadan odrzanskich) zamiast w § 6510 (realizacja zadan
widawskich) i w takim ksztaicie przeniesione zostaly do ustawy budzetowe] na
2015 r. Dziataniem tym naruszono postanowienia zatacznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodéw | rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze
Zrodet zagranicznych. Dyrektor DZMIUW podejmowata dziafania majace na celu
dokonanie odpowiednich zmian¥ w ukladzie klasyfkacji budzetowej, niemnigj
jednak kwota 110 011 154,00 zt nie zostata wykorzystana i ostatecznie Wojewoda
Dolnoslaski objat jg blokada,

Dyrektor DZMIUW wyjadnita, iz blednej kwalifikacji paragrafow klasyfikacji
budzetowej dokonano na etapie opracowywania materialow planistycznych do
projektu ustawy budzetowej na rok 2015. Dodatkowo wskazata, ze w trakcie roku
budzetowego podjeto szereg dzialah naprawczych, czego ostatecznym rezulatem
bylo zmnigjszenie tych érodkéw w planie finansowym DZMIUW do kwoty
205 310,00 zt.

(dowdd: akia kontroli str. 618-623; 655-658; 660-710; 1755-1816; 3103-3119)

1.4 Kontrola zarzadcza

W my$| postanowien art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (dalej: ,ufp”), zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadezej nalezy do obowigzkow kierownika jednostki.
W sprawozdaniu z przeprowadzonej samooceny funkcjonowania kontroli zarzadczej
za 2015 r, audytor wewnetrzny DZMiUW wskazat, ze zostala zapewniona
adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza. W o$wiadczeniu o stanie
kontroli zarzadczej za 2015 r. Dyrektor DZMiUW nie wniosta zastrzezen
dotyczacych obszaréw dziatalnosci jednostki.

W badanym okresie prowadzony byi biezacy monitoring | nadzor nad realizacjg
celow i zadan DZMIUW, uwzgledniajacy oceng zachowania kryterium oszczgdnosci,

- zgodnosci z prawem, efektywno$ci, terminowosci | skutecznoSci podejmowanych

dziatan m.in. poprzez spotkania, narady, raporfowanie zaawansowania prac,
kontrole wewnetrzne, audyt wewnetrzny oraz proces zarzadzania ryzykiem
w ramach prowadzonego Projektu.

DZMiUW w ramach zarzgdzania systemem kontroli zarzadczej w Projekcie, dokonat
identyfikacji 34 ryzyk w dziewigciu obszarach (w tym w czterech obszarach
zidentyfikowano pigé ryzyk o najwyzszym poziomie istotnosci). W iV kwartaie
2015 r. dokonano monitoringu tych ryzyk oraz biezgcej oceny realizacji celdw

" 38Dz U. 220131, poz. 885 ze zm.
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i zadan za okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 pazdziernika 2015 r. W ramach tych
dziatarh poddano analizie zidentyfikowane ryzyka pod wzgledem ich wystepowania,
a takze poddano ocenie ryzka, kt6re pojawily sie w badanym okresie, a nie zostaty
wczesniej zidentyfikowane.

W wyniku powyzszego sklasyfikowano dwa ryzyka o najwyiszym poziomie
istotnoéci. Jedno z nich, tj. opbdinienia prac koniraktu B3-2 wynikajace
z niedolrzymania harmonogramu, roszczenia finansowe | czasowe wykonawcy
z obszaru - realizacja, w tym roboly budowlane - na etapie jego identyfikowania
zostalo sklasyfikowane, jako ryzyko o $rednim poziomie istotnosci. Natomiast drugie
dotyczace sprzedazy drewna - nie ogloszenie przetargu z powodu braku
porozumienia z Zarzadem Zieleni Miejskiej w zakresie nieruchomosci z obszaru
zambwienia publiczne - nie zostato zidentyfikowane i skalsyfikowane w ogdle na
etapie identyfikacji ryzyk. Dla wszystkich ryzyk opisano plan postepowania
zawierajacy wymagane, podjete lub planowane dziatania.

(dowdd: akla kontroli str. 1549-1574)

NIK zauwaza, Ze chot system kontroli zarzadczej spefnia wymogi formalne stawiane
w przepisach ufp, okazat sie jednak niewystarczajgco skuteczny do wyeliminowania
problemdw i opdznien w realizacji Projektu.

1.5 Wsp6tpraca z Konsultantem Wsparcia Technicznego, zagrozenia i ryzyka |
zwiazane z realizacjg Projektu

W okresie abjetym kontrolg wystepowaly problemy we wspdtpracy z Konsultantem

Wsparcia technicznego, w tym dotyczgce m.in.:

- e Xooidynacji prac wykonawcow kontraktéw B3-1 oraz B3-2, w szczegdlnosci

w zakresie opbznien w realizacji harmonograméw robét oraz niskiego
zaawansowania finansowego i rzeczowego;

» niewywigzywania si¢ z realizacji zadan zwigzanych z opracowaniem ,ramowego
plan zarzadzania $rodowiskiem dla Projektu Odra-Wisfa" oraz ramowych plandw
pozyskana Nieruchomosci i przesiedlen” do wykonania ktorych zobowiazywat
aneks nr 13 do umowy z dnia 14 pazdziernika 2009 .,

e stanu pozyskania i zwrotu nieruchomosci w ramach realizacj ,zadan
odrzanskich” Projektu;

e przedktadania z opdznieniem, jak rowniez nierzetelnie przygotowanych,
niekompletnych dokumentdw i materialow, ktore wymagajg uzupetnien i zmian;

e niewystarczajacego wzmocnienia struklury zespotu, w zakresie kontraktow
widawskich;

e nieterminowego przekazywanie raportow miesigcznych i kwartalnych;

¢ aktualizacji strony internetowej Projektu.

W 2015 r. DZMIUW dwukrotnie wzywat Konsultanta Wsparcia Technicznego do
poprawy w $wiadczeniu ustug pod rygorem wstrzymania ptatnosci.
{dowdd: akla kontroli str. 2416-2449; 2832-2873; 2895-2900)

"Ponadto do realnych zagrozed zwiazanych z terminowym wykonaniem zadan

inwestycyjnych, nalezy zaliczyé realizacje kontraktow B3-1 oraz B3-2, co zostato
szczegolowo opisane w pkt 1.2.5 i 1.2.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

1. NIK zwraca uwage na potrzebe stalego monitoringu prac Konsultanta Wsparcia
Technicznego w celu m.in. poprawy terminowosci i jakosci $wiadczonych uslug.
W sytuacji dalszego nierzetelnego wywiazywania sig z postanowien zawartej umowy
z 14 pazdziernika 2009 r., koniecznym bedzie zawieszenie platnodci zgodnie
z postanowieniami pkt 2.8. W standardach uméw BS nie ma zapiséw pozwalajacych
na nakiadanie kar umownych za nieterminowe wywigzywanie sie z postanowien
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kontraktowych, w zwigzku z czym jedynym narzedziem mogacym zmobilizowac
Konsultanta do zachowywania odpowiednie] jakosci | terminowo$ci $wiadczonych
bedzie zawieszenie platnosci do czasu podjecia dziatan naprawczych.

2. Z uwagi na powstale opbznienia przy realizacji kontraktow B3-1 i B3-2,
konieczne jest rzetelne sporzadzanie tabeli monitoringu robdt budowalnych,
szczegdlnie w zakresie uwag jak i komentarzy Inzyniera w przedmiocie opdznien
| problemow wystepujacych przy realizacji przywotanych kontraktow.

1.6 Zamdwnienia publiczne

W badanym okresie obowigzywal plan zamoéwien (Procurement Plan) z dnia 15 lipca
2010 r., akiualizowany w kolejnych latach. W 2015 r. DZMIUW przekazat do BKP
aktualizacje planu zamébwien w dniu 23 lipca 2015.

(dowdd.: akta kontroli str. 1414-1431)

Badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego przeznaczonego do badania w trybie ex-post. Doboru
zamdwienia dokonano w sposéb celowy, przyjmujac, jako kryterium najwiekszg

- ~warto§¢ zamdwienia. Przedmiotem badanego postepowania byta ustuga polegajgca
- .. na wykonaniu operatéw szacunkowych, obejmujacych wycene nieruchomosci

. --rolnych, nierolnych, leSnych, zabudowanych, niezabudowanych oraz okre$lenie

- wysokosci odszkodowan za zajgcia stale | czasowe nieruchomosci, zlokailzowanych -
na terenie Wroctawia i gmin sasiednich podlegajacych zajeciom trwa}ym w cafeset

. lub czedci oraz okreSlenie wysokosci odszkodowan za zajecia czasowe o
. =nieruchomosci koniecznych do realizacji robot budowalnych. Wartos¢ szacunkuwa S
-zamowienia wynosila 143 045,84 zf netto, {j. 33 857,81 euro™®. . T T

(dowbd. akta kontroli sfr 1411; 1488 1514)

Ogloszenie o zamowieniu zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamobwien
Publicznych (dafej: ,BZP"} w dniu 31 lipca 2015 r.,, w siedzibie zamawiajacego oraz
na stronie internetowej www.dzmiuw.wroc.pl. Ustanowiono dwa kryteria oceny ofert,
tj. cena {70%) oraz aktualizacja operatu szacunkowego (30%). Do uptywu terminu
sktadania ofert tj. do dnia 10 sierpnia 2015 r. wptynely cztery oferty. Zamoéwienie
zostato udzielone rzeczoznawcy majgtkowemu, ktory ziozyt najkorzystniejsza oferte
na kwote 79 371,90 zt z aktualizacjg operatu szacunkowego wynoszgcg 25%. Tym
samym dochowano zasady wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. B ufp, polegajacej na
optymalnym doborze metod i Srodkow do osiggniecia zalozonych celow. W dniu
24 sierpnia 2015 r. DZMIUW zawart umowe z wybranym w ww. postepowaniu
rzeczoznawcg, majgtkowym oraz zamiesct w BZP ogloszenie o udzieleniu
zamowienia. W 2015 r. z tytutu realizacji zamowienia wyptacono wykonawcy kwote
w wysokosci 38 803,94 zt.

{dowod: akta kontroli str. 1411, 1488-1514)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalnos¢ DZMIUW w zbadanym obszarze.

2. Badanie wydatkow Projektu

Szczegblowym badaniem objeto wydatki na kwote: 76 108 009,85 i, stanowiacy
80,3% wszystkich wydatkéw poniesionych na realizacie Projektu w 2015 r.
W ramach Podkomponentow B1, B3, B5 i C3 analizowane wydatki wynosily
odpowiednio: 22 864 022,66 2 (30%), 47 382 364,19 zt (62,3%), 5451627,10 zI
(7,2%) oraz 409 995,90 zt (0,5%) badanej proby.

¥ Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie
Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczenia warlosel zambwien
publicznych {Dz. U. z 2013 r., poz. 1692}, $redni kurs ziotego wynosit 4,2249 z1.

18



{dowdd. akta kontroli str. 758-1150)

Kwota 22 864 022,66 zt stanowita zaptate dla wykonawcow kontraktow B1-2, B1-3
i B1-11 za wykonane roboty budowlane oraz dotyczyta platnosci pierwszej czgéci
kwoty zatrzymanej. Wydatki te zostaly sfinansowane ze $rodkéw MBOIR, BRRE
oraz FS.

W ramach Podkomponentu B3 poddana analizie kwota 47 382 364,19 zt stanowita
zaptate dla wykonawcdw kontraktow B3-1 oraz B3-2 za wykonane roboty
budowlane. Wydatki zostaly sfinansowane ze $rodkéw rezerwy celowej BP, dotacji
Gminy Wroctaw oraz MBOIR.

W ramach Podkomponentu BS zbadane wydatki w wysokosci 5 451627,10 zl

poniesione zostaly na wyplate odszkodowan za zajecia czasowe nieruchomosci

niezbednych do realizacji zadania inwestycyjnego pn. ,Szymanéw — nowy wat

(obiekt WWW nr 44.9)" oraz na przeniesienie wiasnosci nieruchomoéci z mocy

prawa na rzecz Skarbu Pafistwat® niezbednych do realizacji zadan inwestycyjnych

pn. ,Kowale — nowy wat {obiekt WWW nr 44.13)", ,Rozbudowa kanalu (obiekt WWW

nr 41.3)", ,Kanat - nowy wat lewobrzezny (obiekt WWW nr 44.11)", Swiniary -

modernizacja watu (obiekt WWW nr 44.18)", ,Pracze Widawskie (WWW nr 44.17)"

wramach etapu Il Projektu Modernizacji Wroctawskiego Wezla: Wodnego,

. 4. Przebudowa Kanafu Ulgi Odra -Widawa. Wysoko§¢ odszkodowan zostala

. ustalona na podstawie operatow szacunkowych sporzqdzonych przez upranonych

1o+ rzeczoznawcow majatkowych zgodnie z zawartymi z nimi umowami4! podplSanym|

W wyniku rozstrzygmgtego postepowania o udzielenie zamdwienia pubncznego

. wtrybie przetargu nieograniczonego. Zbadane wydatki sﬂnansowane zostaly ze
$rodkéw BRRE.

W ramach Podkomponentu C3 badaniu poddano wydatki w na kwote 409 995,90 zt,
stanowigce zaptate dla Konsultanta Wsparcia Technicznego za prace zwigzang
z przygotowaniem dokumentéw dla projektu Ochrony Przeciwpowodziowej ,Odra-
Wista”. Zbadane wydatki sfinansowane zostaly w caloéci ze $rodkéw MBOIR.

(dowéd: akia kontroli str. 758-1150)

Przeanalizowane wydatki, nie budzily zastrzezen NIK w zakresie ich zgodnosci
z celami realizacji Projektu. Zostaty one sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym przez osoby upowaznione, a wykazane w nich wielkosci
ujgto w ksiggach rachunkowych DZMIUW. Poddane badaniom wydatki zostaly ujete
w sprawozdaniach finansowych Projekiu i byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe]. W wyniku badania dokumentow ksiegowych stwierdzono
kompletno$¢ i poprawno$é kontroli biezgcej dowodéw ksiegowych potwierdzajacych
dokonanie operacji gospodarczych i stanowigcych podstawe zapiséw w ksiegach
rachunkowych.

DZMIUW terminowo przekazywal do BKP kwartalne sprawozdania z realizagji
Projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 625-650; 758-1150; 1151-1410, 2892-2893)

Ustalone W dziatalnosci DZMIUW w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono nastepujaca
nieprawidlowoSci  nigprawidiowosct:

Zgodnie z postanowieniami procedur z dnia 31 pazdziernika 2014 r. Przepltywy
pienigzne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie”, jednostki

40 W frybie przepisow ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdinych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 143, poz. 963 ze

zm.).
41 Z dnia 21 maja 2014 r. nr: [1] 0013/1/0160/01/WR/2014, [2) 0014/1/0160/WR/2014. \1 ; M
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realizujgce Projekt zobowigzane zostaty do przekazywania do BKP miesigcznych
sprawozdan finansowych nie pozniej niz 10 dni po zakoniczeniu kazdego miesigea.

W okresie poddanym kontroli, na 12 sprawozdan miesiecznych, dwa przekazane
zostaty do BKP z opoznieniem od jednego do 11 dni, tj. za lipiec w dniu 21 sierpnia
2015 . oraz za wrzesien w dniu 13 pazdziemika 2015r.

(dowdd: akta kontrofi str. 1151-1410; 2874-2889; 2890-2891)

Kierownik Dziatu Projektu Banku Swiatowego wyjasnita, ze powodem powstania
ww. nieprawidiowosci byta absencja personelu w okresie urlopowym oraz
spietrzenie prac i obowigzkéw pracownika odpowiedzialnego za przygotowywanie
sprawozdan, co w ocenie NIK nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla opoznien w tym
Zakresie.

{dowod: akta kontroli str. 2890}

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$é DZMIUW w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej [zbie Konfrolf? (dalej. ,ustawa o NIK"), wnosi o

1. Podjecie dziatan majacych na celu rzetelne planowanie Srodkdw _i,ujirhoWanie ich
we whasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

2. Staly, biezacy monitoring postepu prac w ramach kontraktow B3-1 oraz B3-2,
celem wyeliminowania zagrozen niezrealizowania tych zadan w akceptowalnych
terminach.

3. Terminowe przekazywanie do BKP sprawozdan miesiecznych z wykonania
wydatkow i ptatnosci Projektu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wroclawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie NajwyZzszej zby Kontroli,
witerminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dzialaniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

42Dz U.z 2015, poz. 1096 oraz z 216 r., poz. 677.
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W przypadku wniesienia zastrzezei do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w Wd lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia?/ maja 2016 1.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

Kontroler:
Renata Kojro
St. Inspektor kontroli panstwowe;

ks doje.

 Podpis

Wt .



