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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/096 - Realizacja Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry
przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego oraz badanie sprawozdania
finansowego tego Projektu.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Cezary Mazik - inspektor kontroli panistwowej, upowaznienie do kontroli nr 99908 z dnia

11 marca 2016 1.
{dowdd: akta kontroii str. 1-2)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej: ,RZGW WL" lub ,JRP"),
ul. C.K. Norwida 34, 50-950 Wroctaw. . _

Teresa Szczerba — p.o. Dyrekior Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodne
we Wroctawiu (dalej: ,Dyrektor RZGW WL"} od dnia 3 grudnia 2015 r.
Uprzednio obowigzki Dyrektora RZGW WL sprawowali;

~.a) Witold Sumistawski —.od dnia 2 sierpnia 2010 r. do dnia 30 listopada 2015 r;

w zwigzku z jego -powotaniem z dniem 1marca 2013r. przez Prezesa Rady
Ministrtow RP na stanowisko Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne
w Warszawie, na czas pehienia tej funkcji przebywat on, na podstawie art. 174
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy’, na urlopie bezplatnym;

b) Barbara Morika, Zastepca Dyrektora do Spraw Zasobdw Wodnych RZGW — od dnia

1 marca 2013 r. do dnia 2 grudnia 2016 r.
{dowdd. akta kontrofi sir. 3, 167)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Konfroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci? dziatalnos¢ RZGW WL w zakresie realizacji w2015 r.
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry oraz
sporzadzenia sprawozdania finansowego z jego realizacji.

Podstawa pozytywnej oceny ogdlnej byly oceny czastkowe dla obu
skontrolowanych obszardw, w ktorych RZGW WL podejmowat dziatania na rzecz
realizacji zadan Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry
(dalej: ,Projekt"), a ponoszone w 2015 r. wydatki byly zgodne z celami Projektu.
Dodatkowo zapewnit réwnieZ ptynnos¢ finansowania Projektu, zaréwno pod katem
zapotrzebowania, jak i uruchamiania Srodkéw finansowych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyly m.in. niewtasciwego -

wykazania w ewidenciji ksiegowej zrodta finansowania wydatkéw na taczng kwote
1 099 097,19 2, jako poniesionych ze $rodkéw kredytowych, pomimo Ze zostaly one
zrefundowane $rodkami bankowego zabezpieczenia wykonania kontraktu B2-4.2,
jak rowniez zaliczenie tych wydatkow do naktadow inwestycyjnych, a nie do

10z. Uz 2014 r. poz. 1502 ze zm.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowoéci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

pozostatych kosztow operacyjnych. NieprawidtowosC ta objeta 0,42% badanych
wydatkdw Projektus.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania podejmowane przez RZGW WL w zakresie realizacji
zadar Projektu w 2015 r.

1.1, Wydatki poniesione na realizacje Projektu

Zadania zwigzane z realizacjg Projektu wykonywane byly przez wyodrebniong
komérke organizacyjng RZGW WL, 4. przez Jednostke Realizacji Projektu Ochrony

Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty?.
(dowGd: alta kontroli str. 4-15)

W 2015 r. na realizacje Projekiu RZGW WL wydatkowat 270 217 241,97 2, oraz
dodatkowo kwote 1099097,19 zl - na rzecz podwykonawcdw Hydrobudowy
Gdanisk S.A - objetg gwarancjg bankowgs. Wydatki te poniesione zostaty w zwigzku
zrealizacjg dwoch Komponentéw (B i C) Projektu, a w szczegdlnoSci
Podkomponentow:

e B2 - modernizacja murow- oporowych, kanatow i budowli hydrotechnicznych —

wydatki w wysokosci 259 127 461,86 6, . 95,5% facznych wydatkow poniesionych
na realizacjg Projektu; | '

e B4 - prace projektowe, administracja | nadzor nad realizacjg inwestycji - wydatki

na kwote 6 692 560,24 2, tj. 2,5% poniesionych wydatkéw;
o B5 - pozyskiwanie prawa dysponowania nieruchomosciami dla celow
inwestycyjnych — wydatki na kwote 3 843 551,20 21, 1].1,4% wydatkdw.

W ramach Podkomponentu B27 poniesione wydatki dotyczyly ptatnosci na rzecz
wykonawcOw i podwykonawcow zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach

czterech kontraktow.
{dowdd: alda kontroli str. 40-128, 265-344)

Natomiast z Podkomponentu B4 wydatkowano &rodki na rzecz Konsultanta
Wsparcia Technicznego RZGW WL8 (dalej: Konsultant’), z tytulu ushug
$wiadczonych w 2015 r. na podstawie umowy z dnia 8 pazdziernika 2009 r. pn.
Nadzér projektowo — konstrukcyjny nad pracami ochrony przeciwpowodziowe,
celem modemnizacji systemu kanatow przeciwpowodziowych Miasta Wroclawia -

Komponent B2 i B4.
(dowéd: akta kontrofi str. 40-128; 265-344)

3 Jednoczesnie wartos¢ ta stanowita 0,40% wszystkich wydatkéw poniesionych przez RZGW WL
w 2015 r. na Projekt.

4 Do 31 grudnia 2014 r. Jednostka Realizacji Projekiu Cchrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry.
5 Zabezpieczeniem wykonania kontraklu.

W tym 2753250,73 2zt Podwykonawcy Hydrobudowy Gdansk S.A. na podstawie ugdd
pozasadowych, zawieranych na podstawie art. 647! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny {Dz. U. z 2016 r. poz. 380 ze zm.). Z tej kwoty, 1099 097,19 zt zostato zrefundowane ze
srodkéw zabezpieczenia wykonania konfrakiu Hydrobudowy Gdaisk S.A. za roboty wczesniej
rozliczone izaptacone Wykonawcy, za kiore Hydrobudowa Gdansk S.A. nie zaplacila swoim
Podwykonawcom.

7 W 2012 r. RZGW Wi, zakonczyl cztery postepowania przetargowe i podpisal wszysikie umowy na
wykonanie rob6t budowlanych dla obiekiéw odrzanskich - dotyczy kontrakiéw realizowanych
w ramach Komponentu B.2.

8 Konsorcjum firm; URS Infrastructure & Environment UK Limited, Halcrow Group Limited UK,
BRL Ingenierie France i URS Polska sp. z 0.0, a od 20 lipca 2015 r, po zmianie nazwy jednego
z uczestnikéw Konsorcjum: AECOM Infrastructure & Environment UK Limited, Halcrow Group Limited
UK, BRL Ingenierie France i AECOM Polska sp. z 0.0.
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W odniesieniu do Podkomponentu B5, RZGW WL przeznaczyt srodki na wyptate
odszkodowan za zajecie nieruchomosci lub za udzialy w prawie uzytkowania
wieczystego, oraz na realizacje umow najmu i porozumien dotyczacych czasowego
zajecia nieruchomosci, niezbednych do realizacji kontraktow, a takze na
przywrécenie stanu pierwotnego nieruchomosci poprzez wykonanie nasadzen

kompensacyjnych/odtworzeniowych.
(dowdd: akta kontroli str. 40-128; 265-344; 469-472; 758-799)

W ramach Podkomponentu C19, RZGW WL wydatkowat kwote 322 329,27 zt; na
zakup fodzi badawczo-inspekcyjnej, wyposazonej w urzadzenie do skanowania dna
rzeki Odry, niezbednej do realizacji nadzoru projektowo-konstrukcyjnego w ramach
zawartego kontraktu. Natomiast z Podkomponentu C3'0 kwote 1330436,59 t
wydatkowano na opracowanie przez Konsultanta analiz Dokumentu Oceny Projektu
(PADM), Planow Pozyskania Gruntow (RAP12) i Planéw Zarzadzania Srodowiskiem
(EMP13) dia kontraktow przewidzianych w ramach Projektu  Ochrony
Przeciwpowodziowej ,Odra-Wista”, oraz na wykonanie dokumentacji dla nowych
zadan inwestycyjnych. ' :
“(dowdd: akta kontroli str. 40-128; 265-344)

1.2. Zaawansowanie finansowo-rzeczowe -zadan realizowanych

w ramach Projektu

Wedtug stanu na dzieri 31 g‘rUdhié 2015 r. zawansowanie finansowe przypisanych
RZGW WL przedsiewzigé ksztattowalo sie na poziomie 86,56%, przy uptywie 92,31%
Cczasu przewidzianego na jego realizacjg,f tj. 108 z 117 miesiecy™.

Do kofica 2015 r. na zadania r\priypisane RZGW WL wydatkowano kwote

780 057 952,33 zt z kwoty 901 088 291,53 zh& calkowitej wartosci planowanych dla tej
jednostki wydatkéw. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze do wydatkowania przez JRP

9 Na podstawie Aneksu nr 19 z dnia 9 marca 2015 r. zawartego pomigdzy RZGW WL,
a Konsultantem Wsparcia Technicznego RZGW WL.

10 Na podstawie Aneksu nr 18 z dnia 23 paidziernika 2014 r., Aneksu nr 20 z dnia 27 kwietnia
2015 1., Aneksu nr 21 z dnia 27 kwietnia 2015 r., Aneksu nr 22 z dnia 13 lipca 2015 r. - zawartych
pomigdzy RZGW WL, a Konsultantem Wsparcia Technicznego RZGW WL.

1 Dokument Oceny Projekiu (ang. Project Appraisal Document}.

12 Plan Pozyskania Gruntow {ang. Resetflement Action Plan).

13 Plan Zarzadzania Srodowiskiem (ang. Environmental Management Plan).

14 88 20% po uwzglednieniu obnizenia wartosci Projektu z 901 088 291,53 zi do 874 486 052,38 zt -
na podstawie art. 1 pkt 1 Aneksu nr POIS.03.01.00-00-003/11-05 z 31 marca 2016 r. do umowy
o dofinansowanie nr PO!S.03.01.00-00-003/11-00 z dnia 3 stycznia 2012 r.

15 Pigrwolnie Projekt mial sig zakorczyé w maju 2014 r., niemniej jednak z uwagi na opdznienia
i problemy przy jego realizacji data ta zostata przesunigta zgodnie z aneksem z 16 lipca 2014 r. do
Umowy Pozyczki 7436_PL z Bankiem Swiatowym na grudzien 2017 r., a w umowie z POIS i art. 1
pkt 1 Aneksu POIS.03.01.00-00-003/11-06 z 19 kwietnia 2016 r. okres kwalifikowalnosci wydatkow
okresélono na 117 miesigcy (od 1 stycznia 2007 r. do 30 wrzeénia 2016 r.) - {dalej: ,aneksu do umowy
POIS".

16 Warlo$¢ okreslona w § 5 pki 1§ 2 umowy o dofinansowanie nr P0IS.03.61.00.00-003/11-00
projekiu pn. ,Modernizacja Wroctawskiego Wezta W (w zakresie obigktéw ochrony przed powodzig
zarzadzanych przez RZGW WL z 5 stycznia 2012 r. w ramach dziatania 3.1. priorytetu Il Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013) i aneksach nr POIS.03.01.00.00-003/11-01
7 24 pazdziernika 2012 r., POIS.03.01.00-00-003/11-02 z 4 grudnia 2014 r., POIS.03.01.00-00-
003/11-03 z & pazdziernika 2015 r,, POIS.03.01.00-00-003/11-04 z 20 stycznia 2016 r. do ww.
umowy o dofinansowanie Projeklu, podpisane pomigdzy Narodowym Funduszem QOchrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, a Skarbem Paristwa — Regionalnym Zarzagem
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (Beneficjent) (dalej: ,Umowa POIS’). Zgodnie zaneksem
POIS.03.01.00-00-003/11-05 Z 31 marca 2016 r. do ww. umowy o dofinansowanie Projekiu,
podpisane pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki  Wodnej
w Warszawie, a Skarbem Parislwa — Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej we Wroclawiu
(Beneficjent) (dalej: ,Umowa POIS") warlos¢ calkowita Projekiu zostala zmnigjszona do
874 486 052,38 zi.



pozostaje jeszcze kwota 14 440 851,05 zt, zaliczona do Kwot Zatrzymanych'
Ztytutu juz zrealizowanych robot, przeznaczona do wyplaty Wykonawcom pa
dokonaniu odbioru i rozliczeniu prac. Zgodnie z postanowieniami zawartego
kontrakiu, kwoty zatrzymane sg gwarancjg dla RZGW WL z tytutlu ewentualnych

wad i usterek.
(dowdd: akta kontrofi: str. 40-128; 135-170; 265-344; §20-826)

Podkomponent B2 - Modernizacja muréw oporowych, kanatéw i budowli
hydrotechnicznych

W 2015 r. w ramach Podkomponentu B2 trwala realizacja czterech kontraktow na
wykonanie robét budowlanych, ktdre zostaty podpisane w 2012 r. Wedtug stanu na
31 grudnia 2015 r. zakoriczyta sie realizacja wiasciwych robdt budowlanych dla
trzech kontraktow (B2-3.1, B2-2.1 i B2-4.2), a w przypadku jednego byty one w toku
(B2-3.2). Wedlug stanu na dziert 31 marca 2016 r. w dalszym ciagu nie zakornczono
realizacji zadania B2-3.2, a na pozostalych kontraktach przeprowadzane byly préby

koricowe odebranych inwestycji oraz usuwanie stwierdzonych wad oraz usterek.
‘ (dowdd: akta kontrofi: str. 371-468, 892-305)

1.2.1 Kontrakt B2-3.1 - ,Modernizacja i udroznienie Kanatu Powodziowego,
udroznienie Starej Odry od dolnego stanowiska Jazu Psie Pole do Mostow
Kolejowych Poznaiiskich” (dalej: ,kontrakt B2-3.1)

W dniu 1 sierpnia 2012 r. zawarta zostala umowa nr WWW/3/2012 z Konsorcjum
Energopol - Szczecin® S.A. (Lider), JSC Euro-Asian Construction Corporation
LEVRASCON'S {Partner) na realizacje kontraktu B2-3.1 za kwote 279 085 663,68 Z!.
Pierwotny termin -zakoficzenia robdt budowlanych okrelony zostat na dzien
14 pazdziernika 2014 r., a czas ich trwania na 756 dni. W wyniku wprowadzenia
zmian do ww. konfraktu, termin ten zostat przesuniety na dzien 30 czerwca 2015,
a czas realizacji inwestycji zwickszono do 1015 dni®d. O kwote 10490 425,08
2wiekszeniu ulegta réwniez wartos¢ tego kontrakiu, ktora ostatecznie uksztattowata
sie na poziomie 289 576 088,56 z{20.

Do 31 grudnia 2015 r. w ramach tego zadania wydatkowano 313 774 033,48 2121, co
oznaczalo zaawansowanie finansowe na poziomie 108,36%%2. Przekroczenie
Zaakceptowanej Kwoty Konfraktowe] wynikato z ujawnienia w trakcie realizacji
kontraktu nieprzewidzianych wczesniej robdt dodatkowych oraz zamiennych, co
przewidziane byto obmiarowym charakterem kontraktu.

7 Kwota Zalrzymana" oznacza skumulowang kwole zafrzymang powstaty z pieniedzy, kidre
Zamawiajacy zatrzymuje zgodnie z Podpunktem 14.3 [Wystepowanie o Przejsciowe Swiadectwa
Ptatnosci] | wyplaca zgodnie z Podpunktem 14.9 [Platnos¢ Kwoty Zatrzymanej] Warunkow Kontraktu.
Kwota zatrzymana stanowi 5% kazdego Przsj$ciowego Swiadectwa Platnosci, a jej Limit, zgodnie
Z Warunkami Szczegoinymi Konfrakiow, wynosi 5 % Zaakceptowanej Kwoty Kontraktowej.

18 Zmiana dotychczasowej nazwy Parinera (z AZERKORPU).

1% Czas na Ukonczenie kontraktu wydiuzono z 756 dni na 954 dni w wyniku zawarcia w dniu
12 wrzesnia 2014 r. Poprawki nr 2 do Umowy WWWI/03/2012 oraz z 954 dni na 1015 dni w wyniku
zawarcia w dniu 30 kwietnia 2015 r. Poprawki nr 4 do Umowy WWW/03/2012.

0 Warlosé Kontraktu zwiekszono o 10490 425,08 zt zawierajgc w dniu 28 listopada 2014 r.
Poprawke nr 3 do Umowy WWW/032012 na wykonanie dodatkowych robot remantowych
abejmujacych odcinek Kanatu Powodziowego ponizej Jazu Bartoszyce.

21 Galost Kwoly Zafrzymanej (5 % warto$ci kontraklu) zoslata juz wyplacona Wykenawey.

2 Kontrakt B2-3.1 jest kontraktem obmiarowym. Z tego wzgledu wprowadza on dwie definigje;
‘Zaakceptowane] Kwoty Kontraktowej i Ceny Kontraklowej. Zaakceptowana Kwota Kontraktowa
oznacza nigzmienng kwole zaakceptowang w LiScie Akceplujacym, nalezng za realizacje
i ukonczenie robot oraz usunigcie wszelkich wad. Z kolei Cena Kontrakiowa stanowi ostateczng
naleznoé Wykonawcy w rezultacie wykonania Robot wskazanych w Konfrakeie, robot dodatkowych
i zamiennych, co w efekcie sprawia, ze moze sig ona roznic¢ od Zaakceptowane] Kwoty Kontrakfowe;.
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Roboty wlasciwe zakonczone zostaty w nastepujacych terminach:

27 luty 2013 r. zakoriczono roboty na odcinku ,Urzadzenie terenu dla odkladu
mas ziemnych na cele przeciwpowodziowe — Janowek'Z,

3 kwietnia 2015 r. zakonczono roboty wiasciwe na odcinku ,Remont Kanatu
Powodziowego ponizej dolnego stanowiska Jazu Bartoszowice?t,

15 grudnia 2014 r. zakoriczono roboty wiasciwe dla odcinka ,Modernizacja
i udroznienie kanalu Powodziowego" Zadanie nr 125,

e 29 maja 2015 r. zakoriczono roboty na Sluzie Rézanka? — czes¢ Zadania nr 4,

30 czerwca 2015 r. zakonczono zasadniczo roboty dla odcinkéw robot:
LJdroznienie Starej Odry od jazu Psie Pole do stopnia Rdzanka wraz z watem
rozdzielczym wzdtuz Kanalu Miejskiego, Udroznienie Starej Odry od stopnia
Rézanka (wraz z remontem stopnia Rézanka) do mostow kolejowych
Poznanskich"?” — Zadanie 4,

24 wrze$nia 2015 r. RZGW WL. uzyskat decyzje Pozwolenie na uzytkowame dla
obiektéw budowlanych Zadania 1 i Zadania 428,

Zakres kontraktu B2-3.1 obejmowat:

[

Zadanie1 - ,Modernizacja i udroznienie Kanafu Powodziowego wraz

Z miedzywalem na odcinku od dolnego stanowiska jazu Bartoszowice do ujscia

do Starej Odry’, ktére miato zwigkszy¢ o 11% przepustowo$¢ kanalu oraz

mostéw Chrobrego i Jagiellofiskiego do 1025 m3/s. W ramach tego zadania

wykonano nastepujace prace:

v' Obiekt 2 — Remont i przebudowa wa{u rozd21elczego Kanafu Zeglugowego
i Kanalu Powodziowego rzeki Odry od jazu Bartoszowice do Sluzy Zacisze,

v’ Obiekt 3 - Udroznienie Mostu Chrobrego, - -

v" Obiekt 4 — Prog mostu Jagiellonskiego,

v Obiekt 5 — Udroznienie kanalu powodziowego od dolnego stanowiska jazu

Bartoszowice do ujscia do Starej Odry we Wroctawiu;

Zadanie 4 — ,Udroznienie Starej Odry od dolnego stanowiska jazu Psie Pole do

mostow kolejowych Poznariskich”, ktére mialo zwigkszy¢ przepustowos¢ koryta

Starej Odry o 23% oraz zwigkszyC przepustowoS¢ mostow: drogowego

i kolejowego Warszawskiego, Trzebnickiego, Osobowickiego oraz kolejowego

Poznariskiego do 1736 m¥s. W ramach tego zadania wykonano nastgpujace

prace:

v Obiekt 6 - Wzmocnienie i doszczelnienie korpusu walu rozdzielczego
pomiedzy kanalem migjskim i korytem Starej Odry,

v" Obiekt 7 —~ Udroznienie i ubezpieczenie mostéw Warszawskich (drogowy
i kolejowy), Trzebnicki drogowy, Osobowicki drogowy, Poznanski kolejowy,

v’ Obiekt 8, 9 - Remont $luzy pociggowej Rozanka,

v" Obiekt 10-14 — Przebudowa Jazu Rézanka,

v" Obiekt 15 — Przebudowa rurcciggow tlocznych,

v" Obiekt 16 ~ Przeptawka przy Jazie Psie Pole,

v" Obiekt 17 ~ Przeptawka przy Jazie Rézanka,

v" Obiekt 18 — Przeptawka przy Jazie Szczytniki,

23 Wystawienie Swiadectwa Przejecia Odcinka - 27 luty 2013 .

2 Swiadectwo Przejecia Odcinka z 27 lipca 2015 1.

2 Swiadectwo Przejecia Odcinka z 30 stycznia 2015

% Swiadeclwo Przejgcia robot  dnia 18 czerwea 2015 1.

7 Swiadectwo Przejecia Odcinkéw Robot z 13 sierpnia 2015 .

3 Decyzje Dolno$laskiego Wojewddzkiego Inspeklora Nadzoru Budowlanego nr 1128/2015
i 1127/2015 z 24 wrze$nia 2015 r.
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v Obiekt 20 — Udroznienie koryta Starej Odry wraz z migdzywalem na odcinku
od dolnego stanowiska Jazu Psie Pole do mostow Kolejowych Poznanskich
we Wroctawiu,

e Odkiad mas ziemnych Janowek,
» Kompensacje przyrodnicze,
» Roboty remontowe na odcinku kanatu Powodziowego ponizej jazu Bartoszowice

0 diugosci ok. 350 m, {j. dolne stanowisko jazu Bartoszowice?®.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. podstawowe problemy zwigzane z tym

kontraktem dotyczyly m.in.:

* niezadowalajgcego stanu regeneracji tak $wiezych na Kanale Powodziowym
oraz brak mozliwoéci ich odtworzenia w terminach zaleconych w Swiadectwie
Przejecia. Ich obsiew zaplanowano na kwiecien 2016 r., a pierwsze dwa pokosy
pielegnacyjne w czerwcu oraz na przetomie lipca i sierpnia 2016 r.;

e systemu monitoringu przeptawek przy jazach Roézanka iSzczytniki, gdyz

* przeprowadzone w okresie gwarancyjnym proby jego funkcionowania nie daty
oczekiwanych efektow3o;

» potrzeby przeksztatcenia czesci tymczasowych drog technologicznych na drogi
stale ze wzgledu na konieczno§¢ zapewnienia biezacej konserwacji
i ewentualnego odzyskiwania materiatu sktadowanego w obrebie odktadu mas
ziemnych;

» wyciekow | nawodnienia podstawy walu/miedzywala pomiedzy mostami
Trzebnickim a Osobowickim, ktbre pojawity si¢ po napetieniu wodg Kanalu
Migjskiego. Poniewaz roboty te sg objete gwarancjg dobrego wykonania,
Konsultant zazadat od Wykonawcy stanowiska co do przyczyny wyciekéw, celem
podjecia dalszych dziatan3!,

Dodatkowo, wedlug stanu na 31 marca 2016 r., w trakcie procedowania byty trzy
roszczenia Wykonawcy na tgczng sume 43153150 2z, dotyczace braku

podstawiania barek do roztadunku na nadbrzezu dla gruntéw spoistych.
{dowdd: akta kontroli str. 128-134; 265-344; 358; 371-468; 491-691, 862-877; 892-908)

1.2.2 Kontrakt nr B2-3.2 - ,Pogtebianie i poszerzanie kanatow Wroctawskiego
Wezla Wodnego (WWW) oraz przystosowanie stopnia Redzin do
przepuszczania wod powodziowych” (dalej: , kontrakt B2-3.2")

W dniu 24 pazdziernika 2012 r. zostata zawarta umowa nr WWW/06/2012
z Sinohydro Corporation Limited (dalej: Sinohydro) na realizacje kontraktu B2-3.2 za
kwote 306 085879,72 z. Pierwotnie termin zakonczenia robdt budowlanych
okre$lony zostat na dzien 8 stycznia 2016 r, a czas ich trwania na 784 dni.
W wyniku wprowadzenia zmian do tego kontraktu, termin zakoriczenia rob6t zostat
przesuniety na dzien 21 grudnia 2015 r.,, a czas realizacji inwestycji wydtuzono do
1131 dnid2,

8 Zgodnie z zapisami Poprawki nr 3 do Kontraktu.

3 Wykonawca dokonat w 2016 r. montazu alfernatywnego systemu monitoringu, ktéry wediug stanu
na 4 maja 2016 r. zostal zgtoszony do obiory,

3 Wykonano odkrywki, kidre polwierdzily prawidlowos¢ wykonania zgodnie z  projekiem
Budowlanym. Inzynier wydat Polecenie wykonania systemu drenazu odprowadzajgeego
w kontrolowany sposob wody przesigkowe do koryta rzeki. Wedlug stanu na 4 maja 2016 r. f]. dnia
zakoficzenia czynnosc kontrolnych w RZGW WL prace trwaja,

3 Czas na Ukonczenie koniraktu wydiuzono z 784 dni do 937 dni w wyniku zawarcia w dniu
7 stycznia 2015 r. Poprawki nr 1 do Umowy WWW/06/2012, a wezeéniej w dniu 17 listopada 2014 .
Porozumienia Stron w tej sprawie; z 937 dni na 1080 dni w wyniku zawarcia w dniu 8 czerwea 2015+,
Poprawki nr 2 do Umowy WWW/06/2012 oraz z 1080 dni na 1131 dni w wyniku zawarcia w dniu
8 grudnia 2015 r. Poprawki nr 3 do Umowy WWW/06/2012.
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Do dnia 31 grudnia 2015 r. w ramach tego zadania wydatkowano 288 928 214,27 Z,
cO 0Znaczalo zaawansowanie finansowe na poziomie 94,39%3. Wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2015 r. kwoty zatrzymane wyniosty 11 715 101,18 z!.

Zaawansowanie rzeczowe tego kontraktu, wedlug stanu na 31 grudnia 2015 r.,

wyniosto 98,52%, gdyz:

o w dniu 10 czerwca 2015 r. terminowo zakonczono roboty na Zadaniu 6%,
aw dniu 8 kwietnia 2016 r. RZGW WL ziozylo wniosek o uzyskanie pozwolenia
na uzytkowanie obiektow budowlanych zrealizowanych w ramach tego zadania;

o Zadania 5 i 7, pomimo wydtuzenia terminu ukoriczenia do dnia 21 grudnia
201613, nie zostaly przez Wykonawce zrealizowane w tym czasie®,
a zakoriczenie prac przewidywane jest ok. maja/czerwca 2016 .37,

Wedlug stanu na dzieft 31 marca 2016 r. postep rzeczowy rob6t w ramach kontraktu
B2-3.2 wynosit 99,90%33.

Za przekroczenie terminu realizacji kontraktu B2-3.2 przewidziano w nim kary
umowne, ktore bedg moZliwe do naliczenia po ostatecznym zakoriczeniu
i rozliczeniu prac przez Wykonawce oraz wydaniu dla tego kontraktu $wiadectwa
precjecia,

Zakres kontrakiu B2-3.2 obejmowat. :

e Zadanie 5:— ,Przystosowanie Kanatu Miejskiego do przepuszczania wod
powodziowych”, ktore ma na celu przystosowanie Kanalu Miejskiego do
przeprowadzania- przez - Wroclaw fali powodziowej, co pozwoli na uzyskanie
dodatkowej przepustowosci rzedu ok. 170 m¥s. W ramach tego zadania
realizowane -sq nastepujace prace o podanym wedtug stanu na 31 grudnia
2015 r. zaawansowariu:

v" Obiekt 3 — UdroZnienie i ubezpieczenia koryta Kanatu Miejskiego wraz
z bulwarami i przystaniami wzdiuz brzegu lewego - QOdcinek od Bramy
Powodziowe] do Mostu Warszawskiego Drogowego, gdzie zaawansowanie
robét osiggneto 99%39,

v Obiekt 4 — Udroznienie i ubezpieczenie koryta kanalu Miejskiego wraz
z bulwarami i przystaniami wzdiuz brzegu lewego — odcinek od Mostu
Warszawskiego drogowego do mostu Warszawskiego kolejowego, gdzie
zaawansowanie robot wyniosto 100%,

v Obiekt 5 - Udroznienie i ubezpieczenia koryta Kanatu Miejskiego wraz
Z bulwarami i przystankami wzdtuz brzegu lewego — Odcinek od mostu
Warszawskiego Kolejowego do mostu Trzebnickiego, gdzie zaawansowanie
rob6t wyniosto 99%,

v" Obiekt 6 — Udroznienie i ubezpieczenia koryta Kanafu Miejskiego wraz
z bulwarami i przystaniami wzdiuz brzegu lewego - Odcinek od mostu
Trzebnickiego do mostu Osobowickiego, gdzie zaawansowanie robot
wyniosto 89%40,

v’ Obiekt 7 - Udroznienie i ubezpieczenie konstrukcji mostowych, gdzie

....zaawansowanie robot wyniosto 100%, .

3 A z uwzglednieniem (dodaniem) Kwot Zalrzymanych — 98,22%.

3 W dniu 8 lipca 2015 r. wydano Swiadectwo Przejecia Odcinka.

% Poprawka nr 3 z dnia 8 grudnia 2015 1.

% Powiadomienie Inzyniera — pismo WR2/PL1662/0023/2016 z dnia 15 stycznia 2016 .
3 Wedlug stanu na dzien 4 maja 2016 r.

38 Wedlug Systemu Moniloringu Rob6t Budowlanych z dnia 31 marca 2016 r.

39 Wedlug stanu na dzien 31 marca 2016 r. bez zmian.

40 Wedlug stanu na 31 marca 2016 r. bez zmian.
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v Obiekt 8 ~ Przebudowa gomego stanowiska Bramy Powodziowej, gdzie
zaawansowanie robot osiagneto 96%*1,
v" Obiekt 10 — Modernizacja bramy powodziowej, gdzie zaawansowanie robot

wyniosto 100%,
v" Obiekt 11 — Nowa budowla wlotowa, gdzie zaawansowanie robdt wyniosto
100%,

v" Obiekt 12 ~ Nowy budynek i remont istniejacego budynku przy jazie Psie Pole
- cze$t ogblnobudowlana, sanitamna i elekiryczna i teletechniczna, gdzie
zaawansowanie robot wyniosio 100%,

v’ Obiekt 13 - Przebudowa dolnego i remont gérnego stanowiska Sluzy
Miejskiej, gdzie zaawansowanie robot wyniosto 78%%,

v’ Obiekty 14-16 — Modemizacja Sluzy Miejskiej, gdzie zaawansowanie robét
wyniosto 85%%,

v" Obiekt 17 ~ Budynek sterowni Sluzy Miejskiej, gdzie zaawansowanie robot
wyniosto 90%4%,

v" Obiekt 18 — Pompownia przy SIu2|e Miejskiej, gdzie zaawansowanie robét
wyniosto 95%45;

e Zadanie 6 - ,Przebudowa koryla Odry na odcinku od mostow kolejowych
Poznarnskich do ujécia Widawy’, majace na celu zwiekszenie przepustowosci
rzeki o 25%, ti. do ok. 2710 m¥s. W ramach tego zadania zrealizowano
nastepujace prace:

v" Obiekt 19 — Odcinek od mostéw Poznansklch kolejowych do stopnla Rdemy,

v" Obiekt 20 — Odcinek od dolnego stanowiska stopnia Redziny do ujscia rzeki
Widawy;

e Zadanie 7 - ,Przystosowanie stopnia R@dzmy do przepuszczania wod
powodziowych', ktbrego efektem ma by¢ uzyskanie dodatkowej przepustowosci,
rzedu 360 m¥s. W ramach tego zadania realizowane sa nastgpujace prace
0 zaawansowaniu podanym wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2015 r.:

v" Obiekt 21 — Remont mostéw nad $luza, gdzie zaawansowanie robot wyniosto

92%*5,

v" Obiekt 22 — Remont gtow gomych $luzy Redzin, gdzie zaawansowanie robot
wyniosto 100%,

v~ Obiekt 23 - Sluza pdinocna Redzin I, gdzie zaawansowanie robédt wyniosto
90%*7,

v Obiekt 25 — Sluza poludniowa ,Redzin I - czesé budowlano-mechaniczna,
gdzie zaawansowanie rob6t wyniosto 100%,
v Obiekt 26 - Sluza poludniowa ,Redzin I" — czesé instalacyjna i elektryczna,
gdzie zaawansowanie rob6t wyniosto 100%,
v" Obiekt 27 — Stanowisko dolne $luz Redzin | i Redzin I, gdzie zaawansowanie
robot wyniosto 100%,
v’ Obiekt 28 - Przeptawka przy Jazie Redzin, gdzie zaawansowanie robét
wyniosto 99%;
« Gospodarka masami ziemnymi — zakonczono,
» Kompensacje przyrodnicze.

4 Wedlug stanu na 31 marca 2016 r. 98%.
42 \Wedlug stanu na 31 marca 2016 r. 90%.
43 Wedlug stanu na 31 marca 2016 r. 80%.
4 \Wedlug stanu na 31 marca 2016 r. bez zmian.
45 Wedlug stanu na 31 marca 2016 . bez zmian.
46 Wedlug stanu na 31 marca 2016 r. 96%.
47 Wedtug stanu na 31 marca 2016 r. 95%.



Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. gltownymi problemami wystepujacymi na tym

kontrakcie byly m.in.:

* nieukoniczenie przez Wykonawce robét w terminie, w zakresie Zadania 51 7 oraz
odrzugenie przez Konsultanta jego wnioskéw o wydanie Swiadectwa Przejecia
dla tych zadan*®. Dodatkowo Konsultant stwierdzit podczas inspekcji przed
odbiorowych niewystarczajacy jako$é zrealizowanych robdt, kidra powoduje
i powodowat bedzie w przysziosci konieczno$¢ wykonania prac poprawkowych.
Ponadto stwierdzit on w poszczegélnych zadaniach:

v Zadanie 5 - wady, ktorych nie da sie usungé, ale niemajace wplywu na
uzytkowanie, dajace Zamawiajgcemu prawo do roszczenia o rekompensate
finansowa. Przykladem takich wad bylo wadliwie wykonane konstrukcje
zelbetowe pochylni dla niepetnosprawnych na jezyku rozdzielczym ponizej
Sluzy Miejskiej. Konsultant stwierdzit takze ztg jakos¢ wykonanych rob6t na
Sluzie Miejskiej, ktére wymagaja wykonania robét poprawkowych lub
ponownego ich wykonania. Konieczne bylo wykonanie piaskowania, naprawy
spoin, reprofilacji ciosow, iniekcji w miejscach stwierdzonych przeciekow,
malowania oraz ponowne wykonanie uszczelnienia komory Sluzy. W ramach
tego zadania nie zakoriczono dodatkowo nastepujgcych robdt:

v" prac budowlanych - umocnien brzegdw oraz infrastruktury na obu
brzegach {brak dalbowiska, placéw, drég oraz narzutéw w dnie - Dolny
awanport Sluzy Miejskiej),

v prac budowlanych w budynkach sterowni i pompowni, co uniemozliwia
uruchomienie wszystklch obiektow,

v robot elektrycznych oraz systemu monitoringu,

v’ zagospodarowania ferenu na catym obiekcie oraz nasadzens?;

v’ Zadanie 7 - brak zasilania obiektéw na stopniu Redzin, ktérego przyczyna
byly problemy formalno-prawne zwigzane z przekazaniem majatku dostawcy
energii elektryczne| oraz brak porozumienia stron w sprawie zapewnienia
stuzebnosci temuz dostawcy. Ponadto na obiektach Zadania 7 nie wykonano
wszystkich prac budowlanych, zagospodarowania terenu oraz szeregu prac
zwigzanych z odtworzeniem i przywroceniem do stanu pierwotnego terendw
wykorzystywanych podczas prowadzenia prac — drogi dojazdowe, place,
rozebrane ogrodzenia, bariery itd. Nie zakonczono prac budowlanych na
moscie blachownicowym, w budynkach maszynowni, na awanporcie gémym
Sluzy Pétnocnej oraz nie wykonano kalibracji przeptawki, nie wycieto Scianki
szczelne] stanowigce] grodze tymczasows. Nie zakonczono rdwniez
wszystkich robdt branzy elekirycznejst,

8 W dniu 21 grudnia 2015 r. Wykonawca zglosil zakonczenie robét oraz wniosek o wydanie
Swiadectwa Przejecia Rob6t na odcinkach Zadania 5 i 7, a w dniu 23 grudnia 2015 r. zlozyt
dokumentacje powykonawcza. Dokumentacja ta zostal odrzucona przez Konsultanta, ktory
poinformowat RZGW WL, Ze roboly te nie zostaly zakonczone w terminie wynikajacym z kontraktu
B2-3.2 i odrzucit wniosek Wykonawcy o wydanie Swiadectwa Przejecia dla powyzszych odcinkow ze
wzgledu na . niespelnienie warunkow formalnych oraz nieukoficzenie robot zasadniczych.
W nastepstwie tego w dniu 15 stycznia 2016 1. Zamawigjacy zlozyl Powiadomienie o roszczeniu
0 odszkodowanie umowne za opdinienie (Wediug pkt. 8.7 [Odszkodowanie za opbznienie]
Warunkéw Kontraktu).

49 Migjsca przeznaczonego do cumowania.

5 Wedlug stanu na 31 marca 2016 r. nie zakoficzono nastepujacych robét: Doinego awanportu Sluzy
Migjskiej, budynku Pompowni, robét elektrycznych i monitoringu, szopy jazowej oraz budynku
magazynowo—biurowego, barierek i przelozenia wodociagu na Bramie Powodziowej, drenazy
i uporzadkowania terenu pomiedzy mostami Trzebnickimi i Osobowickim, zagospodarowania terenu
praz nasadzen.

51 Wedlug stanu na 31 marca 2016 r. nie zakoficzono nasiepujacych robdt: prac budowlanych
w budynku maszynowni, na awanporcie gomym $Sluzy Potudniowsj, kalibracji przeptawki, wszystkich
prac elektrycznych, zagospodarowania terenu oraz szefegu prac zwigzanych z odtworzeniem
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* Wykonawca nie usunat wszystkich usterek i nie wykonat robét niedokonczonych
w terminie wyznaczonym w Swiadectwie Przejecia dia Zadania 652. Ze wzgledu
na koniecznosé ponownego wykonania obsiewow oraz mozliwosci ich oceny po
minimum dwoch koszeniach termin wykonania obsiewdw i robét powigzanych
zostat wyznaczony na 30 lipca 2016 r. W zwigzku z powyzszym RZGW WL
bedzie uprawniony do wydfuZzenia okresu gwarancyjnego;

e zaleglosci platnicze Wykonawcy wobec padwykonawcow i dostawcow na faczng
kwote ok 13,3 min z, w tym ok. 54 min 2t to naleznosci sporne wedliug
Wykonawcy®, co w przyszioSci w przypadku ich nieuregulowania, moze
spowodowaé ryzyko wezwania RZGW WL {przez Podwykonawcdw) do ich sptaty
w ramach solidarnej cdpowiedzialnosci Inwestora;

o Wykonawca z opoznieniem przedkiadal rozliczenia robét w miesiecznych
rozliczeniach, co uniemozliwia rozliczanie robot, a tym samym pogiebiat
problemy z platnosciami.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2016 r. w trakcie procedowania byto jedno
roszczenie Wykonawcy na kwote 10 228,43 zi z tytutu kolizji stupa oswietleniowego

z drogaq realizowang w ramach kontrakiu".
(dowad: akta kontroli str. 128-134; 265-344; 357, 371- 468 491-691, 892-908)

1.2.3 Kontrakt B2-2.1 -, Modernizacja Bulwaréw Odry Srédmiejskiej (dalej:
~Kontrakt B2-2.1"}

W dniu 31 sierpnia 2012 r. zawarta zostata umowa nr WWW/04/2012 z Konsorcjum
POLAQUA S.A. (Lider)® i DRAGADQS S.A. (Partner) na realizacje koniraktu B2-2.1
za kwote 54 44849515 zi. Pierwszy termin zakonczenia robot budowlanych
okre$lony zostat na dzien 22 wrzesSnia 2014 r., a czas ich trwania na 721 dni.
Wskutek wprowadzenia zmian do przywotanego kontraktu, termin ten zostat
przesuniety na dzien 31 lipca 2015 r., a tym samym Czas na Ukonczenie inwestycji
zwiekszono do 1033 dni%5. Rowniez warto$¢ kontraktu ulegta zwigkszeniu do kwoty
65473 947,70 zt, 1. 0 11 025 452,55 zI8,

Do dnia 31 grudnia 2015 r. w ramach tego zadania wydatkowano 60 046 920,49 Z,
co oznaczalo zaawansowanie finansowe na poziomie 91,17%%. Wedtug stanu na
dzieft 31 grudnia 2015 r. Kwoty Zatrzymane wyniosty 1 361 212,38 zt.

Roboty objete kontraktem B2-2.1 nie zostaly ukoriczone na Zadnym odcinku do
31 lipca 2015 r., co spowodowalo przekroczenie przez Wykonawce kontraktowego
terminu ich zakorczenia. Poszczegblne odcinki zostaty ukonczone w dniu:

i przywréceniem do stanu pierwotnego terenéw wykorzystywanych podczas prowadzenia prac -
drogi dojazdowe, place, rozebrane ogrodzenia, bariery itd., nadal nie uzyskano zasilania docelowego
na wezle Redziny.

52 Polegajacych m.in. na uporzadkowaniu terenow budowy, dokonania obsiewow i koszenia traw.

53 Wedlug stanu na 31 marca 2016 r. zaleglosci te wynosity ok. 8 min. zt, w tym wedlug Wykonawcy
2,2 min 2} to kwoty sporme.

$ Zmiana nazwy na POLAQUA Sp. z 0.0. - Poprawka nr 4 z dnia 30 marca 2015 r do Umowy
WWWi4/2012.

55 Czas na Ukonczenie kontraktu wydiuzono z 721 dni na 941 dni w wyniku zawarcia w dniu
22 wrzesnia 2014 r. Poprawki nr 3 do Umowy WWW/04/2012; a z 941 dni na 1033 dni w wyniku
zawarcia w dniu 30 kwietnia 2015 r. Poprawki nr 5 do Umowy WWW704/2012.

% Wartos¢ kontraktu zwiekszono o 187 595,20 zt zawierajac w dniu 24 stycznia 2014 .
Poprawke nr 1 do Umowy WWW/04/2012 na wykonanie dodatkowej dokumentacii projektowej (wraz
z niezbednymi badaniami | pomiarami) pozwalajace] na uzyskanie pozwolenia na budowe lub
pozwolenia na realizacje inwestycfi, oraz dokumentacji wykonawcze] sluzacej do realizaci
i rozliczenia robdt dla murow P3-R3, U3-W3 i W3-X3 na zadaniu nr 9c oraz zwigkszajac
o 10 837 857,35 zt zawierajac w dniu 22 wrzesnia 2014 r. Poprawke nr 3 do Umowy WWW/04/2012
na wykonanie dodatkowych robot budowlanych Odcinka 9c, sekcje P3-R3, U3-W3 i W3-X3.

57 A z uwzglednieniem (dodaniem) Kwot Zatrzymanych - 93,75%.
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* 10 wrze$nia 2015 r. - Odcinek 9%,

o 14 wrzesnia 2015 r. - Odcinek 9¢%9,

o 9 pazdziernika 2015 r. - Odcinek 9a i 9b50.

Dolnoslaski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego, decyzjami z dnia
23 marca 2016 r., umorzyt postepowania o uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie
dia Odcinkéw 9a-d uznajac, Ze wymagajg one jedynie zgloszeniab.

Zakres realizacyjny kontraktu B2-2.1 obejmowat:

e Zadanie 9 - ,Modemizacja bulwaréw Odry Srédmiejskie]’, dzieki ktéremu
przepustowos¢ powinna wzrosnaé o 25%, {. do 976 m¥s. W ramach tego
zadania wykonano nastepujgce prace:

v" Qdcinek 9a — Modernizacja bulwaréw na odcinku od mostu Grunwaldzkiego
do mostéw Tumskiego i Piaskowego,

v" Odcinek 9b - Modernizacja bulwaréw na odcinku od mostéw Tumskiego
i Piaskowego do mostu Uniwersyteckiego,

v" QOdcinek 9¢ — Modemnizacja bulwardw na odcinku od mostu Uniwersyteckiego
do mostow R. Dmowskiego na Odrze Poludniowej i mostow Mieszezanskich
na Qdrze Pdinocnej,

v" Odcinek 9d — Modernizacja bulwaréw na odcinku od mostow Mieszczanskich
i Dmowskiego do ujscia do Starej Odry. -

Wedtug stanu na 31 grudnia 2015 r. glownymi problemami wystepujacymi w

realizacji tego kontraktu byly m.in..

¢ niedotrzymanie terminu - zakonczenia prac na wszystkich Odcinkach,
przekroczenie terminu wyniosto: 41 dni w przypadku Odcinka 9d, 45 dni dia
Odcinka 9c¢ i 70 ‘dni dla. Odcinkéw 9a i 9b. Wobec powyzszego RZGW WL
wystosowalo do  Wykonawcy przejSciowe roszczenie z karg umowng
w wysokosci 1175428,70 zt. Ostateczna warto$¢ kar umownych zostanie
okreslona po zamknieciu rozliczenia korcowego tego kontraktu. Nalezy rowniez
zauwazy¢, ze Wykonaweca w dniu 22 marca 2016 r. przediozyt do Komisji
Rozjemstwa wniosek o rozpatrzenie sporu w zwigzku z ustaleniem wykonania
kontraktu w przewidzianym Czasie na Ukohczenie, brak zwloki w realizacji
zobowigzan umownych oraz powstanie po stronie Wykonawcy dodatkowych
kosztéw zwigzanych ze zwlokg RZGW WL w przejeciu robét —dotyczy odcinka
9a, 9b, 9¢ i 94;

e niedotrzymanie terminéw usunigcia wad, usterek i robdt niedokonczonych na
wszystkich odcinkach okreslonych w Swiadectwach Przejecia rob6t2. W zwigzku
Z opieszatoscig w usuwaniu wad, usterek oraz robot niedokonczonych we
wskazanych terminach Konsultant wezwat Wykonawce do natychmiastowego
wykonania tych zadan. W przypadku wad usuwalnych Konsultant ponownie
polecit Wykonawcy ich usuniecie, a w sytuacji dalszego niewykonywania jego
polecefi RZGW WL zleci wykonanie robSt naprawczych innemu wykonawcys3
oraz obcigzy kosztami usunigcia wad konsorcjum realizujace kontrakt 82-2.1.
Natomiast dla stwierdzonych w okresie eksploatacji wad, ktérych nie da sig
usunaé, Konsultant zarekomendowat obnizenie ceny kontraktowejs* dia robot

58 Swiadectwo Przejecia Odcinkow Robot wydano w dniu 12 pazdziernika 2015 .

59 Swiadectwo Przejecia Odcinkdw Robot wydano w dniu 12 pazdziernika 2015 .

80 Swiadectwa Przejocia Odcinkéw Robot wydano w dniu 27 pazdziernika 2015 1.

61 Decyzje 396/2016, 40012016, 401/2016 i 402/2016 z 23 marca 2016 .

62 M.in. braki profilowania (uioZenia) narzutu kamiennego, ubytki spoin, wykonanie lub uzupelnienie
humusowania, poprawki balustrad itp.

83 W trybie ppkt 11.4 a [Nieusunigcie Wad] Warunkow Kontraktu.

64 Poprzez Okreslenie w trybie ppkt 11.4 b [Nieusunigcie wad], ppkt 3.5 [Okreslenia] Warunkow
Kontraklu.
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nierozliczonych lub wystapienie do Wykonawcy w trybie roszczeniowym dla robot
juz rozliczonych. Wediug stanu na 22 kwietnia 2016 r. trwaly prace zwigzane
Z inwentaryzacjq oraz wyceng wad nieusuwalnych przez biegtego rzeczoznawce.
Po otrzymaniu tej opinii wdrozona ma zostaé procedura redukcji wynagrodzenia
wykonawcy;

¢ brak uporzadkowania stanu prawnego linii brzegowej. Celem jego
uporzadkowania niezbedne bylo przeprowadzenie procedury ustalenia linii
brzegowej cieku wodnego - rzeki Odry w zakresie objetym kontraktem.
Wykonawca opracowat niezbedng dokumentacie i rozpoczat procedure
w grudniu 2015 1.

Wedtug stanu na 31 marca 2016 r. w trakcie procedowania byly dwa roszczenia
Wykonawcy na taczng kwote 8 584 069,41 zt z tytutu kosztdéw ogdinych budowy od
niewykonanych na dziert zawarcia Poprawki nr 3 (tj. 22 wrze$nia 2014 r.) robot
objetych podstawowym zakresem kontraktowym oraz z tytutu nieosiagnietych
kosztow ogdinego zarzadu w pierwotnym czasie przewidzianym na ukoriczenie.
Ponadto wykonawca w dniu 22 grudnia 2015 r. zlozyt pozew w postepowaniu
arbitrazowym na kwote 9868 133,24 zl, dotyczacy zwiekszenia wartosci robét
polegajacych na wykonaniu robot ziemnych i zabijaniu $cianek szczelnych z powodu
zaistnienia odmiennych warunkow gruntowych od tych podanych w dokumentach

ofertowych Zamawiajacego - sprawa w toku.
(dowéd: akta kontrofi str. 128-134; 265-344; 357; 371-468; 491-691, 827-861; 892-908)

1.24 Kontrakt B2-4.2 - ,Pozostate obiekty hydrot_echniczne Wroctawskiego
Wezta Wodnego (WWW} - Przebudowa Jazu Wroctaw 1" (dalej: ,kontrakt B2-
4.2”)

W dniu 19 sierpnia 2012 r. zawarta zostata umowa nr WWW/05/2012 z Konsorcjum
Hydrobudowa Gdansk S.A. (Lider), Zaladani Staveb a.s. (Partner) na realizacje
kontraktu B2-4.2 za kwote 36 263 989,88 zt. Ze wzgledu na niewyptacalnos¢ Lidera
Konsorcjum w dniu 18 lutego 2015 r. RZGW WL odstapit w trybie natychmiastowym
od umowy z Hydrobudowg Gdansk S.A. Poniewaz odstgpienie to nie dotyczylo
drugiego uczestnika Konsorcjum, na mocy Poprawki nr 3 do umowy nr
WWW/05/2012, zawartej w dniu 17 marca 2015 r., Zakladni Staveb a.s. realizuje ten
kontrakt samodzielnie.

W dacie zawarcia tej umowy termin zakonczenia robot budowlanych okreslony
zostat na dzieft 1 pazdziernika 2014 r., a czas ich frwania na 721 dni. W wyniku
wprowadzonych zmian do umowy termin ten zostat przesuniety na 16 pazdziernika
2015 r., a czas realizacji robét do 1101 dni®®. Jednocze$nie do wysokosci
48 810 773,37 2l zwiekszona zostata warto$¢ zadania, tj. o 12 546 783,49 zI%,

Do 31 grudnia 2014 r. w ramach zadania wydatkowano 46 863 511,07 2, co
oznaczalo zaawansowanie finansowe na poziomie 96,01%%7. Wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2015 r. Kwoty Zatrzymane wyniosty 1 364 537 49 2.

6 Czas na Ukoficzenie kontraklu wyduzono z 721 dni do 812 dni w wyniku zawarcia w dniu
24 wrzesnia 2014 r. Poprawki nr 1 do Umowy WWWI05/2012; z 812 dni do 993 dni w wyniku
zawarcia w dniu 31 grudnia 2014 r. Poprawki nr 2 do Umowy WWW/05/2012; z 993 dni do 1055 dni
w wyniku zawarcia w dniu 14 maja 2015 r. Poprawki nr 4 do Umowy WWW/05/2012; z 1055 do 1101
dni w wyniku zawarcia w dniu 31 sierpnia 2015 r. Poprawki nr 5 do Umowy WWW/05/2012.

& Wartost kontraktu zwigkszono o 9 979 956,11 2, zawierajac w dniu 31 grudnia 2014 r. Poprawke
nr2 do Umowy WWW/05/2012 na wykonanie dodatkowego zakresu w postaci naprawa mury
oporowego na prawym odcinku brzegu od Sluzy Mieszczanskiej {most Pomorski) do mostu
Sikorskiego oraz muru oporowego na Bulwarze czolowym wyspy Piasek oraz zwiekszono
0 2 566 827,38 zi zawierajac w dniu 31 sierpnia 2015 r. Poprawke nr 5 do Umowy WWW/05/2012 na
wykonanie wzmocnienia podioza pod murem oporowym przy Bulwarze Wiostowica.

7 A z uwzglednieniem (dodaniem) Kwot Zalrzymanych - 9881%.
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Uwagi dotyczgce
badanej dzialalnosci

Opis stanu
faldycznego

Roboty wiasciwe, objete kontraktem B2-4.2, zostaly zakonczone w terminie
przewidzianym kontraktem®8, a w dniu 1 marca 2016 r. RZGWL WL zlozyt wniosek
0 uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie obiektow budowlanych.

Zakres kontraktu obejmowal:

o Zadanie nr 10 - Przebudowa jazu Wroclaw I”, ktdrego wynikiem ma byé
zwiekszenie przepustowosci 0 46%, 1. do 628 md/s. W ramach tego zadania
wykonano prace - Obiekt 38 — Modernizacja jazu Wrocfaw | oraz Przeptawka dia
ryb,

e naprawe muru oporowego - na prawym odcinku brzegu od Sluzy Mieszczarskiej
(most Pomorski) do mostu Sikorskiego®?,

¢ naprawe muru oporowego - na Bulwarze (Piotra Wiostowica) - bastion czotowy
wyspy Piasek’0.

Wedtug stanu na dzief 31 grudnia 2015 r. gléwnym problemem wystepujacymi na
tym kontrakcie byla konieczno$¢ wykonania ekspozycji w celu ochrony zabytkowego

- upustu Jazu Wroctaw |. W trybie pilnym przeprowadzeno procedure zatwierdzenia

projektu zamiennego na wykananie ekspozycji starego jazu. Zamienne pozwolenie
uzyskano w dniu 23 grudnia 2015 r., a Wykonawca przystapit do wykonania

ekspozycji. Roboty objete pozwoleniem zamiennym zostaly wykonane.
{dowdd: akta kontroli str. 128-134; 260-262; 265-344; 371-468; 491-757, 876-908)

NIK wskazuje na polrzebe dalszego, szczegbtowego monitorowania prac
Wykonawcy konfraktu B2-3.2 przez JRP i Konsultanta Wsparcia Technicznego, oraz
podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie zagrozenia niezrealizowania
zadan 517 w akceptowalnych termiach.

1.3 Finansowanie Projektu, 'zapotrzebowanie na s$rodki i ich
uruchamianie

Zrealizowane w 2015 r. przez RZGW WL wydatki zwiazane z Projektem wyniosty
lgcznie 271 316 339,16 24, co stanowito ponad 99,9% zaplanowanych $rodkow na
ten cel wplanie wydatkdw budzetowych RZGW WL na 2015 r71. Wydatki te
zrealizowano w dziale 710 - dziatalno$¢ ustugowa, w nastepujacych rozdziatach
i paragrafach?2:

o rozdziat 71018 - regionalne zarzady gospodarki wodnej:

v" § 6057 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych wspotfinansowane ze
srodkéw UE, zrealizowane zostaly wydatki na kwote 228 319 243,76 zI73,
ktore sfinansowano ze $rodkéw Funduszu Spéjnosci (dalej: ,FS"),

v’ § 6059 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych - ze $rodkdw budzetu
panstwa wykonano wydatki na kwote 1 734 577,00 zi4,

e rozdziat 71078 - usuwanie skutkow klesk zywiotowych:

v" § 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, ze Srodkéw budzetu

panstwa’, wykonano wydatki na kwote 589 518,40 zi76,

68 W dniu 28 pazdziemika 2015 r. wydane zostalo Swiadectwo Przejecia Robot z datq zakoriczenia
robét dnia 16 pazdziernika 2015 1.

89 Wprowadzone Poprawkg nr 2 do Kontrakiu.

% Wprowadzone Poprawka nr 2 do Kontraktu.

7 Z zaplanowanych na 2015 r. — 271 536 815,00 zt.

72 Wedlug planu wydatkéw budzetowych (po zmianach) na 31 grudnia 2014 r., sprawozdania Rb-28 -
z wykonania planu wydatkdw budzetu pafnstwa za 2014 r. oraz sprawozdania Rb-28 UE -
z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow europejskich w 2014 r.
73 7 zaplanowanych 228 599 238,00 =

74 Wykonano 100% zaplanowanych wydatkow.

5 Rezerwa celowa MAIC {czes¢ 83, poz.4) — na realizacjg zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow
i przeciwdziataniem powodzi - ,Modernizacja Wroctawskiego Wezla Wodnego' (w zakresie obiekiow
ochrony przed powodzia zarzadzanych przez RZGW we Wroclawiu).
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v’ § 6053 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych finansowane ze srodkéw
zagranicznych, wykonano wydatki na kwote 40 673 000,0 {77, z tego 16 782 000,00
Zt, sfinansowano ze $rodkéw Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju
(dalej: ,MBOIR" lub ,Bank Swiatowy"), a23891000,002 ze $rodkéw Banku

Rozwoju Rady Europy {dalej: ,BRRE").
(dowdd: akta kontrolf str. 42-113; 115-127, 265-344)

W 2015 r. na realizacje zadarh w ramach Projektu (Komponenty B i C), RZGW WL
zapotrzebowat (na podstawie wnioskéw ziozonych do BKP) $rodki finansowe
wiacznej wysokosci 40673 000,00 zt, w tym 16782 000,00 zt pochodzacych
zMBOIR i 23891000,00 zt pochodzacych z BRRE. Dodatkowo RZGW WL
zapotrzebowat na realizacje Podkomponentu B2 $rodki w wysokosci 2 324 577,00 zt
z budzetu panistwa’®, RZGW WL zlozyt rowniez do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej {(dalej; ,NFOSIGW") wnioski o platnosci ze
srodkéw FS na kwote 22831924376 . Srodki te przyznane zostaly
we wnioskowanej wysokosci.

Czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajgcej Srodki pozyczki MBOIR oraz
kredytu BRRE ksztattowat sie na poziomie od 22 do 65 dni, liczac od dnia zloZenia
przez RZGW WL wniosku do BKP. Natomiast czas oczekiwania na otrzymanie
Srodkéw na rachunek RZGW WL od momentu - zlozenia zapotrzebowania do
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (dalej: ,KZGW") wynosit od 3 do 5 dni.
W przypadku $rodkdw pozyskanych z budzetu panstwa, czas od zloZenia wniosku
do wydania decyzji uruchamiajgcej te Srodki wyniost 5-7 dni, a czas oczekiwania na
otrzymanie $rodkéw na rachunek RZGW WL od momentu zlozenia zapotrzebowania
wyniost 1-2 miesigce.

{dowdd: akta kontroli str. 42-113; 115-127; 265-344)
RZGW WL dokonat w dniu 3 lipca 2015 r. zwrotu kwoty 1 099 097,19 2l na konto
Ministerstwa Finanséw tytutem refundacji wydatkowanych srodkéw z BRRE. Kwota
ta stanowita réwnowartos¢ wyptaconych Swiadczen przez RZGW WL na rzecz
podwykonawcow Hydrobudowy Gdansk S.A., za ktore wykonawca ten nie zaplacit,
pomimo, iz otrzymat $rodki na ten cel. Kwota ta zostata nastepnie zrefinansowana

$rodkami z gwarancji bankowej, wyptaconej przez Bank na zadanie RZGW WL,
(dowdd: akta kontroli str. 364-370; 693-694; 909)

W latach 2009-2015 RZGW WL, w zwiazku z umowa z NFOSIGW?™, ziozyt
21 wnioskéw Beneficjenta o platno$¢ na laczng kwote 680 892820,86 z.
Uwzgledniajac  kwote zakwestionowang przez NFOSIGW w  wysokosci
329404,99 2180, stanowito to 100% wydatkow kwalifikowanych w wysokosci
680 563 415,87 zt. Wszystkie Srodki z S zostaly wydatkewane do dnia 31 grudnia
2015 r. Zgodnie z postanowieniami aneksu do umowy POIS zakres rzeczowy
realizacji Projektu winien sie zakoficzy¢ do dnia 30 wrzesnia 2016 r.

76 Z zaplanowanych 530 000,00 zt.

77 Wykonano 100% zaplanowanych wydatkow.

78 Decyzja Prezesa KZGW nr BPM1812/2015/KZGW z 28 grudnia 2015 r. na kwotg 1734 577,00 2t
oraz Decyzja MF znak MF/FG6/001767/2015/K02 z 30 grudnia 2015 r. na kwotg 530 000,00 zt

7 Umowa o dofinansowanie nr PO!S.03.01.00.00-003/11-00 Projektv ,Modernizacja  WWW
(w zakresie obieklow ochrony przed powodzig zarzadzanych przez RZGW WL z 5 stycznia 2012 r.
w ramach dzialania 3.1. priorytetu Il Programu Operacyinego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013)
i aneksach nr P01$.03.01.00.00-003/11-01 z 24 pazdziemika 2012 r., POIS.03.01.00-00-003/11-02
z 4 grudnia 2014 r., POIS.03.01.00-00-003/11-03 z 6 pazdziernika 2015 ., POIS.03.01.00-00-003/11-
04 z 20 stycznia 2016 r,, POIS.03.01.00-00-003/11-05 z 31 marca 2016 r. i PQIS.03.01.00-00-
003/11-05 z 19 kwietnia 2016 r. do ww. umowy o dofinansowanie Projeklu, podpisane pomigdzy
Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, a Skarbem
Panstwa — Regicnalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (Beneficjent).

80 Powdd zakweslionowania zostat opisany w pkt.1.5 niniejszego wysfapienia.
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Opis stanu
faktycznego

Opis sfanu
faktycznego

{dowdd: akta kontroli str. 40-128; 135-170; 265-344; 357-358; 820-826)
1.4 Plan zaméwien publicznych

W 2015 r. RZGW WL nie prowadzit w ramach Projektu zadnych postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych, ktore podlegalyby kontrolifocenie ex post przez
BS. W badanym okresie w RZGW WL obowiazywat prawidiowo sporzadzony Plan
zaméwien (Procurement Plan) z 15 lipca 2010 r., aktualizowany kolejno w dniu:
31 maja 2011 r,, 10 pazdziernika 2011 r,, 2 listopada 2012 r., 11 grudnia 2012 r.
(wersja na lata 2012-2013) oraz 2 stycznia 2013 r.,, 28 maja 2013 r., 16 pazdziernika

2013 r. {(wersje na lata 2013-2014) i 23 lipca 2015 . (wersja na lata 2015-2017).
{dowtd: akta kontroli str. 473-490)

1.5 Kontrola zarzadcza

W my$l postanowien art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publficznych®!, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkow kierownika jednostki.
W odwiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej za 2015 r. Dyrektor RZGW WL

. wskazal, Ze w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna

i efektywna kontrola zarzadcza.

W badanym okresie prowadzony byt biezacy monitoring i nadzdr nad realizacjg
celow i zadah RZGW WL, uwzgledniajgcy ocene zachowania kryterium
oszezedno$ci, zgodnosci z prawem, efektywnosci, terminowosci i skutecznodci
podejmowanych dziatan m.n. poprzez spotkania, narady, raportowanie
zaawansowania prac, weryfikacie, konirole wewnetrzne, audyt wewnetrzny oraz
proces zarzadzania ryzykiem w ramach prowadzonego Projektu.

RZGW WL w ramach zarzadzania systemem kontroli zarzgdczej w Projekcie,
dokonat identyfikaciji 21 ryzyk, ktore nastepnie zostaty poddane ocenie ze wzgledu
na prawdopodobienstwo i skutek ich wystapienia. W wyniku tych dziatan Ryzyko
niezapewnienia odpowiedniej ochrony przeciwpowodziowej zostalo sklasyfikowane
jako jedyne zidentyfikowane ryzyko krytyczned2. Dia wszystkich ryzyk opisano Plan

postgpowania zawierajacy wymagane, podjete lub planowane dziatania.
(dowod: akla kontroli str. 180-186)

NFOSIGW dokonujac weryfikacji wniosku o platnosé nr 17 w dniu 7 pazdziemika
2015 r. natozyt korekte finansowg w wysokosci 329 404,99 283, wskazujac, ze
RZGW WL w Przejsciowym Swiadectwie Platnosci (dalej: ,PSP") nr 23 kontrakiu
B2-3.1 dokonat potrgcenia Wykonawcy w tej kwocie, kiorg to wczesniej na
podstawie PSP nr 22 wyptacit. NFOSIGW uznat to za dokonanie platnoéci za roboty
niewykonane. W dniu 26 pazdziernika 2015 r. RZGW WL wnidst zastrzezenie®® do
tej decyzji zarzucajac NFOSIGW, bledng interpretacje Rozdzialu 5.2 pkt 4
Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS (dalej: ,Wytyczne
POIiS") oraz bledne zastosowanie art. 98 ust. 2 i art. 2 pkt 7 Rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2016 z dnia 11 lipca 2006 r.8, poniewaz kwota ta zostafa pofracona
Wykonawcy przez RZGW WL z nastepnych PSP,

81Dz U,z 2013 1. poz. 885 ze zm.

82 Pozostate 20 ryzyk ze wzgledu na ifloczyn prawdopodobienstwa (skala 1-5) i skutek (skala 1-5)
zmalerializowania zoslaly okreslone jako ryzyka niekrylyczne. Ryzyko krytyczne uzyskalo punkiowa
ocene ryzyka (iloczyn o ktorym mowa wczesniej) na poziomie 15 pkt., pozostate ryzyka uzyskaly od"
czterech do 12 pkt.

83 Pismo NFOSIGW-15-01789.

8 Pismo ODWI-WWWIF/3550-1/2015.

8 D. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, sir. 320, ze zm.
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Cpis stanu
faktycznego

NFOSIGW w dniu 18 listopada 2015 r. poinformowal RZGW WL ¢ poedtrzymaniu
swojego stanowiska®®. Wobec powyzszego RZGW WL w dniu 13 listopada 2015 r.
zwrocit si¢ do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju o dokonanie pilngj interpretacii
pkt 4 rozdzialu 52 Wytycznych POIS w zakresie wystapienia szkody lub
potencjalnej szkody w budzecie ogélnym UE w sytuacji, gdy Beneficient dokonuje

w PSP korekty oczywistej pomytki rozliczeniowej zawartej w poprzednim PSP,
(dowdd: akta kontroli sir. 16; 368-369; 800-809)

1.6 Wspétpraca z Konsultantem Wsparcia Technicznego

W badanym okresie do umowy z Konsultantem z dnia 8 paZdziernika 2009 .,
zawarto siedem aneksowt’, z kiorych trzy® zwiekszyly zakres umowy
o0 opracowanie PAD, RAP i EMP oraz innych dokumentbw na potrzeby przysztych
zadan inwestycyjnych do realizacji w ramach Podkomponentu C3. Tym samym
wartoS¢ kontraktu zwiekszyla sie o 4347 172,69 euro, to jest do kwoly

14 954 378,73 euro.
(dowdd: akta kontroli str. 128

We wspotpracy RZGW WL z Konsultantem wystapily problemy skutkujace
zawieszeniem platnosci na podstawie klauzuli 2.8 Warunkow Ogolnych Umowy®,
tj. w dniu:

o 21 kwietnia 2015 r.% — w zwigzku z brakiem skutecznych dzialai w obszarze
wynegocjowania z wykonawcami porozumien w zakresie uregulowania kwestii
rozliczen czasowych i finansowych oraz przygotowania poprawek do wszystkich
czterech kontraktow. W zwigzku z przestaniem w dniu 29 kwietnia 2015 r. do
BKP ostatniego kompletu wymaganych dokumentow, RZGW WL w dniu 18 maja
2015 r.3 potwierdzit zrealizowanie polecenia zamawiajgcego i ustanie przyczyn
stanowigcych podstawe zawieszenia ptatnosci dla Konsultanta;

o 22 czerwca 2015 92 — w zwiazku z brakiem skutecznych dziatan Konsultanta
w obszarach obejmujgcych m.in.: przygotowanie ostatecznego rozliczenia zlomu,
analizy zagadnienia zwigzanego ze zmiang rozwigzan projektowych na Bulwarze
X. Dunikowskiego, podejmowania skutecznych i niezbednych dziatah dla
uzyskania decyzji pozwolenia na uzytkowanie w ramach nadzorowanych
kontraktébw oraz wykonania kart informacyjnych Projekiu, dotyczacych
modemizowanych bulwarébw na Odcinku 9a i 9b, celem uzyskania decyzi
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, RZGWWL w dniu 4 sierpnia 2015 r9
potwierdzit zrealizowanie polecenia Zamawiajacego i ustanie przyczyn
stanowigcych podstawe zawieszenia ptatnosci dia Konsultanta.

8 Pismo NFOSIGW-15-15851.

87 Aneksy od nr 19 do nr 25.

88 Aneks nr 20 z 27 kwietnia 2015 r. ze wzgledu na opracowanie Planéw Pozyskania Gruntéw (ang.
RAP) i Planéw Zarzadzania Srodowiskiem (ang. EMP) dla sze$ciu Kontraktéw na Roboty w ramach
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowef Odra-Wista (perspektywa do 2022 r} - przysze projekty
komponent C3; Aneks nr 21 z 27 kwietnia 2013 r. ze wzgledu na aklualizacje map do celéw
projektowych, wykonanie podziatow i opracowanie wycen nieruchomosci dla czterech zadan
inwestycyjnych oraz opracowanie projekiu wykonawczego przetozenia drogi gminnej w miejscowosci
Boboszdow (perspektywa do 2022 1.) - przyszle projekty komponent C3; Aneks nr 22 z 13 lipca 2015 1.
ze wzglede na opracowanie RAP i EMP dla zadania "Regulacja Odry na odcinku od Brzegu Dolnego
do ujscia Nysy Luzyckigj...." - przyszle projekty komponent C3.

8 Kontrakt: “Nadzér projektowo-konstrukcyjny nad pracami ochrony przeciwpowodziowej celem
modemizaci systemu kanaldw przeciwpowodziowe] Miasta Wroctawia (WFS). Koemponent B2 i B4
zarzadzany przez RZGW we Wroclawiu® z dnia 08.10.2009r,

% Pismo WWW/K/1490/2015.

¥ Pismo WWW/K/1891/2015.

% Pismo WWW/K/2314/2015.

% Pismo WWW/K/2808/2015.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastikowa

Opis stanu
faktycznego

RZGW WL stwierdzit rowniez, ze od poczatku pazdziernika 2015 r. nastapilo
zauwazalne pogorszenie jakosci, jak i terminowosci $wiadczonych uslug przez
Konsultanta. Zdaniem kontrolowanej jednostki wynika to z rdwnolegtego
zaangazowania czesci kluczowego personelu Konsultanta w petnienie funkcii

Konsultanta Wsparcia Technicznego przy realizacji Zbiornika Racibérz.
{dowdd: akta kontroli str. 329-332; 810-819)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ RZGW WL w zbadanym
obszarze.

2. Badanie wydatkéw Projektu

Badaniem objete zostaly, wybrane losowo przy wykorzystaniu metody statystycznej

MUSH, wydatki na faczng kwote 263 991 193,07 zi, tj. 97,3% wszystkich wydatkow

poniesionych przez RZGW WL na realizacje Projektu w 2015 r., z czego wydatki

w wysokosci: ,

o 24151 676,69 zt dotyczyly kontraktu B2-2.1, {j. 100% wydatkdéw poniesionych
w 2015 r. w ramach tego kontrakiu,

o 103223 146,16 zt dotyczyly kontraktu B2-3.1, {j. 99,2% wydatkéw poniesionych
w 2015 r. w ramach tego kontraktu,

o 106 932 607,59 zt dotyczyly kontraktu B2-3.2, tj. 99,9% wydatkdw poniesionych
w 2015 r. w ramach tego kontraktu, -

o 22 483 492,35 # dotyczyly kontraktu B2-4.2, . 94% wydatkdéw poniesionych

w 2015 r. w ramach fego kontraktuy,

o 3222 410,07 zt dotyczyly Podkomponentu B4, {j. 48,1% wydatkdw poniesionych
w 2015 r. w ramach tego podkomponentu,

o 357348460 zI dotyczyly Podkomponentu B, tj. 93% wydatkéw poniesionych
w 2015 r. w ramach tego podkomponentu,

e 110700,00 zt dotyczyty Podkomponentu C1, tj. 34,3% wydatkdw poniesionych
w 2015 r. w ramach tego podkomponentu,

e 293675,62 zt dotyczyly Podkomponentu C3, §j. 22,1% wydatkéw poniesionych
w 2015 r. w ramach tego podkomponentu.

Zhadane wydatki nie budzily zastrzezen w zakresie ich zgodno$ci z celami realizacji
Projektu oraz waruniomi uméw finansowych. Srodki uzupelniajace z budzefu-
panstwa zostaly zapewnione i wykorzystane zgodnie z zawartymi umowami
dofinansowania oraz na potrzeby, na ktore zostaly przyznane. Dokumenty ksiegowe
potwierdzajgce poniesienie kontrolowanych wydatkow byly kompletne oraz zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby
upowaznione, a wykazane w nich wielkosci zostaly ujete w ksiegach rachunkowych
RZGW WL. Kontrolowane wydatki zostaly poniesione na ustugi zgodne
z kontraktami zawartymi w ramach realizacji Podkomponentow B2, B4, B5, C1i C3
oraz odpowiednio udokumentowane {raporty miesigczne i finansowe Konsultanta,
PSP wraz z zalacznikami, umowy, decyzje, protokoly uzgodnien wartosci
odszkodowan i operaty szacunkowe dla przejmowanych nieruchomosci, ugody
pozasgdowe). Poddane badaniom wydatki zostaly ujete w sprawozdaniach
finansowych Projektu (miesieczne, kwartalne i roczne Raporty FMRs) oraz
sprawozdaniach budzetowych RZGW WL i byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowei prowadzonej przez RZGW WL. Przywolane sprawozdania

 Probkowanie wedlug jednostek pienieznych (ang: Monetary Unit Sampling).
% Tj. z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za (Rb-28) oraz z wykonania planu wydatkow
budzelu $rodkdw europejskich (Rb-28 UE).
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Ustalone
nieprawidlowosci

zostaly sporzadzone terminowo, a kwoty w nich wykazane znajdowaty
odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowsj. Pracownicy JRP szczegdtowo weryfikowali
i rozliczali Konsultanta Wsparcia Technicznego RZGW z wykonywanych przez niego

zadan.
{dowdd: akta kontrofi str. 17-21; 24-39)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

RZGW WL w dniu 18 Iutego 2015 r. z powodu niewyptacalnosci Hydrobudowy
Gdansk S.A. odstapito od umowy zawartej z tym Wykonawca (jako Liderem) na
realizacje Konfraktu B2-4.2. Z uwagi na fakt, ze podmiot ten nie zaptacit swoim
Podwykonawcom za wykonane roboty, wystapili oni z roszczeniem do RZGW WL
w przedmiocie wyplaty naleznego wynagrodzenia. W czterech przypadkach
roszczenie to dotyczyto platnosci, na ktore Wykonawca otrzymat Srodki od RZGW
WL. Tym samym JRP wystapita do banku z Zadaniem wyptaty ,Zabezpieczenia
wykonania tego kontraktu®.

W zwigzku z tg sprawg BKP skierowato w dniu 24 marca 2015 r. do Ministerstwa
Finansow (dalej: ,MF") zapytanie o procedure, jakg nalezy zastosowat w celu
wyplaly Podwykonawcom wynagrodzenia w ramach solidamej odpowiedzialnoSci
Inwestora i czy mozliwe jest przyznanie RZGW WL $rodkéw z budzetu paristwa na
dokonanie tych platnosci, kiére zostang pézniej przekazane, jako dochody, do

- budzetu panstwa ze $rodkéw pochodzacych z gwarancji dobrego wykonania

kontrakiu. W udzielonej odpowiedzi MF wskazalo, ze wyptata Srodkow
Podwykonawcom moze nastapié na podstawie nowej decyzji budzetowej ze
srodkéw kredytowych, a $rodki odzyskane z zabezpieczenia wykonania kontraklu
nalezy przekazaé na dochody budzetu panstwa, jednoznacznie wskazujac w tytule
przelewu, Zze $rodki te stanowig zwrot Srodkow kredytowych BRRE®. Wobec
powyzszego RZGW WL, w maju i czerwcu 2015 r., podpisat z Podwykonawcami
Kontraktu B2-4.2 ugody pozasadowe, a w dniu 29 czerwca 2015, wyptacit im
wynagrodzenie®”. Tym samym ze $rodkéw BRRE dokonano platnosci na kwote
1099 097,19 ! {przyznanych decyzjg MF z dnia 17 kwietnia 2015 r.%). W dniu
3 lipca 2015 r. RZGW WL dokonat zwrotu tej kwoty (ff. 1 099 097,19 zf) na konto MF
tytutem refundacji wydatkowanych $rodkow kredytowych z BRRE. Pomimo tego
platnoéci te byly nadal zaewidencjonowane w ksiggach rachunkowych RZGW WL
jako dokonane ze $rodkéow BRRE, a tym samym nie odzwierciedlaty faktycznego
zrodia finansowania. Skutkiem tej nieprawidtowosci bylo takze ujecie tych wydatkow
w sprawozdaniu FMRs, jako finansowanych ze $rodkow BRRE. Wedtug wyjasnien
Kierownika JRP opisane powyzej dziatania, podejmowane przez RZGW WL, byly
konsultowane i uzgadniane z BKP i MF.

Dodatkowo, powyzsze wydatki RZGW WL zaksiegowal jako inwestycje (,Srodki
trwate w budowie” - konto 080), zamiast jako ,pozostate koszty operacyjne”.
W ocenie NIK wydatki poniesione na rzecz Podwykonawcow Wykonawcy, w ramach
odpowiedzialnosci solidarnej inwestora, powinny stanowi¢ dla RZGW WL .pozostate
koszty operacyjne, a zatem nie powinny one zwigksza¢ wartosci Srodkow trwatych.
RZGW WL zawart z Wykonawca umowe na roboty budowlane, aroboly te, jako
wykonane ustugi obce, zostaly juz zaliczone do nakladow inwestycyjnych. Nie
mozna zatem - zdaniem NIK - uzna¢, ze platnos¢ na rzecz Podwykonawcow
Wykonawcy w ramach odpowiedzialnodci solidarnej inwestora stanowi¢ bedzie

% Pismo Dz1.913.62.2015 z dnia 10 czerwca 215

9 Tj. czterem Podwykonawcom POM Krapkowice na kwotg 788 423,30 zt, Keller Polska na kwole
30 504,00 z, Procom System na kwote 276 163,44 zt oraz MAXON na kwotg 4 006,45 zt.

9 MF/DZ1/000869/2015 na kwote 6 746 000,00 zt.
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Whioski pokontrolne

. Prawo zgloszenia
Zaslizezen

wynagrodzenie za uslugi budowlane wykonane w ramach realizowane] inwestycji,
zwiekszajace warto$¢ poczatkows tej inwestycji. Pratnos¢ taka jest bowiem skutkiem
odpowiedzialnosci solidarnej inwestora i wykonawcy wobec podwykonawcéw na
gruncie prawa cywilnego, a nie wynagrodzeniem za ustuge. Wobec tego, koszty
takie nalezy wykazac jako koszty poérednie w rozliczeniu za okres, w ktorym zostaty
poniesione®. W foku kontroli RZGW WL dokonat prawidfowego przeksiegowania
ww. wydatkéw, zarbwno co do zrddta ich finansowania, jak i ich charakteru (kosztu
niezwiekszajgcego warto$¢ Srodkow trwatych).

{dowdd: akia kontrofi str. 50-72; 274; 364-370, 693-694, 509-916)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nigprawidiowosci,
dzialalno$ci RZGW WL w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustale kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, dziatajac na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'® (dalej. ,ustawa o NIK"), odstepuje od formulowania
wnioskéw pokontrolnych z uwagi na usunigcie stwierdzonych nieprawidlowosci
w trakcie trwania kontroli,

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato spofzqdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontroiowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowansj przystuguie
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Dele?atury NIK we Wroctawiu.

Wroclaw, dnia (ﬁ maja 2016 r.

NajwyZzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor

Cezary Mazik
Inspektor kontroli panstwowej

LJYREKTOR

% Podobne stanowisko przyjat Dyrektor Izby Skarbowej w Bydgoszezy w Indywidualnej Interpretacji
ITPB4/423-168b/13/AM z dnia 13 marca 2014 r.
10¢ Dz, U, 2 2015 1. poz. 1096, oraz z 2016 1. poz. 677.
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