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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marian Karbarz - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98280 z dnia 25 stycznia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Miejski Zaktad Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porebie, ul. Turystyczna 2, 58-580
Szklarska Poreba (dalej: ,MZGL”, lub ,Zaktad”).

Teresa Kacperska, Kierownik MZGL od 1 lipca 2015 r. i nadal (dalej: ,Kierownik”);

ponadto, w okresie objetym kontrola: Robert Szawtowski od 1 stycznia 2014 r.

do 15 lutego 2015 r. i Andrzej Suchta od 16 lutego 2015 r. do 30 czerwca 2015 .
(dowody: akta kontroli str. 3-7, 40)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK, w latach 2014-2015, powierzone Zaktadowi przez Gmine Szklarka
Poreba (dalej: ,Gmina”) zadania w zakresie zarzadzania cmentarzem komunalnym
w Szklarskiej Porebie nie byty realizowane w petni prawidtowo!.

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly: [1] prowadzenia przez
MZGL dziatalnoci komercyjnej, zwigzanej z realizacjg ustug pogrzebowych,
wykraczajacej poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, co stanowito
naruszenie ograniczenia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej ustalonego, dla
samorzadowych zaktadow budzetowych, przepisem art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej?, [2] nieprzekazywania na rachunek budzetu
Gminy, pozyskiwanych dochodow z tytutu optat cmentarnych i przeznaczanie tych
srodkdw finansowych na wydatki ponoszone przez MZGL, co naruszato przepisy art.
4 ust. 1 pkt 2 lit. fi pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego?®.

NIK nie wnosi natomiast uwag do stanu techniczno—-porzadkowego cmentarza
komunalnego w Szklarskiej Porebie w zakresie spetniania wszystkich wymagan
wynikajacych z ustawy zdnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych* i rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie
wymagan, jakie muszg spetniac cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwtok

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowane;
jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.
2Dz.U.z2011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.
3Dz.U.z2015r., poz. 513
4 ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2126,
zezm.).
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Opis stanu
faktycznego

i szczatkdw® oraz sposobu prowadzenia dokumentacji cmentarnej, co odbywato sie
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grobows (dalej:
,fozporzadzenie MSWIA”).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan zarzadzania cmentarzem komunalnym
w zakresie powierzonym przez Gmine.

1.1. MZGL, dziatajgc jako zaktad budzetowy Gminy, posiadat statut nadany uchwatg
Nr LI1/585/06 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 26 pazdziernika 2006 r.,
w ktorym jako przedmiot dziatalno$ci, w zakresie gospodarki komunalnej, wskazano
m.in.. prowadzenie iobstuga cmentarzy oraz ustugi pogrzebowe, tj. ustugi
nienalezace do zadan wiasnych gminy i niemajace charakteru zadan uzytecznosci
publicznej.

(dowody: akta kontroli str.13, 14-16)

Zasady funkcjonowania cmentarza komunalnego okreslata uchwata Nr XLI1/484/06
Rady Miejskiej Szklarskiej Poreby z dnia 24 lutego 2006 r. w sprawie zasad
funkcjonowania cmentarza komunalnego w Szklarskiej Porebie oraz opfat za ustugi
pogrzebowe i uzytkowanie cmentarza.

Zgodnie z tym aktem: [1] Gmina pobiera optaty za: wydawanie zezwolen w zakresie
zagospodarowania i eksploatacji cmentarza, zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
oraz korzystanie z cmentarza wedtug aktualnie obowigzujgcego cennika ustug
i optat, [2] administrator cmentarza jest uprawniony do podejmowania dziatan
wynikajacych z  obowigzujacych  przepisow, a w szczegolnosci  ustawy
o cmentarzach ichowaniu zmartych oraz pobiera pozostate optaty okreslone
w cenniku ustug ioptat, [3] do zakresu dziatan administratora cmentarza
komunalnego naleza, m.in.: sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem regulaminu
cmentarza, nadzor nad prawidtowym zagospodarowaniem i wykorzystaniem terenu
cmentarza, nadzor ikontrola prawidtowosci wykonywania czynno$ci zwigzanych
z grzebaniem zmartych na terenie cmentarza zgodnie z obowigzujacymi przepisami,
powadzenie ksigg cmentarnych. W powyzszej uchwale okreslono réwniez, ze cennik
opfat za uzytkowanie cmentarza komunalnego oraz cennik ustug pogrzebowych
ustala Burmistrz Szklarskiej Poreby w drodze zarzadzenia.

(dowody: akta kontroli str. 21-22)

W okresie objetym kontrolg obowigzywat regulamin cmentarza stanowigcy zatgcznik
nr 1 do ww. uchwaty Rady Miejskiej. W regulaminie tym wyszczegolniono m.in.:
[1] przepisy porzadkowe obowigzujgce na cmentarzu, [2] gospodarowanie
miejscami  grzebalnymi, [3] zasadach wjazdu i poruszania si¢ pojazdow
mechanicznych na terenie cmentarza, [4] informacje o $wiadczeniu ustug
pogrzebowych i cmentarnych.

(dowody: akta kontroli str. 23-24)
1.1.1. MZGL realizowat powierzone przez Gming zadania w zakresie zarzadzania,

prowadzenia i utrzymania cmentarza komunalnego na podstawie uméw zawartych
pomiedzy Gming i MZGL na prowadzenie i administrowanie cmentarzem: z dnia

5Dz.U.z2008r. Nr 48, poz., 284.
6 Dz.U.z 2001 r., Nr 90, poz. 1013.



19 marca 2013 r. na okres od 19 marca 2013 r. do 18 grudnia 2015 r., oraz z dnia
21 grudnia 2015 r. na okres od 19 grudnia 2015 r. do 18 grudnia 2018 .

(dowody: akta kontroli str. 25-26,27-28)

Zgodnie z podpisanymi umowami do obowigzkéw MZGL nalezato w szczegdlnosci:
[1] kompleksowa eksploatacja i utrzymanie porzadku na terenie cmentarza;
[2] utrzymywanie obiektow wraz z przytaczami infrastruktury technicznej;
[3] wydzierzawianie w imieniu Gminy powierzchni; [4] obstuga finansowa wynikajaca
z zakresu dziatalno$ci, w tym w szczegolno$ci wystawianie w imieniu Gminy faktur
z tytutu dzierzawy; [5] sporzadzanie i przekazywanie Gminie, w terminie do 10-go
dnia kazdego miesigca, zestawienia w zakresie dochodéw uzyskanych
z administrowania cmentarza.

1.1.2. W badanym okresie MZGL $wiadczyt takze ustugi nienalezace do zadan
wiasnych gminy iniemajgce charakteru uzytecznosci publicznej. Byly to ustugi
komercyjne, zwigzane z przeprowadzeniem ceremonii pogrzebu, w tym:
(a) przygotowanie do ceremonii pogrzebowej, (b) wykopanie grobu, (c) transport
trumny ze zwlokami z kaplicy cmentarnej, (d) ztozenie trumny na blokach nad
grobem, (e) zakopanie krzyza, (f) zasypanie dotu grobu ziemig zgromadzong
na poboczu, (g) uformowanie mogity, (h) utrzymanie czystosci na cmentarzu
po pogrzebie.

MZGL dziatat w formie samorzadowego zaktadu budzetowego, za$ wskazana
dziatalno$¢ gospodarcza wykraczata poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej i w zwigzku z tym, w Swietle ograniczenia zawartego w art. 7 ustawy
0 gospodarce komunalnej, nie mogta by¢ prowadzona przez zakiad budzetowy
Gminy.
W badanym okresie MZGL uzyskat wptywy z tej dziatalno$ci komercyjnej w tacznej
wysokosci 69,7 tys. zt, w tym 34,2 tys. ztw 2014 r.135,5 tys. zt w 2015 .

(dowody: akta kontroli str.30, 32)

1.2. MZGL, jako zarzadca cmentarza komunalnego, wywigzywat sie z obowigzkow
w zakresie prowadzenia dokumentacji cmentarnej, o ktdrej mowa w rozporzadzeniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie
sposobu prowadzenia ewidencji grobow’, (dalej ,rozporzadzenie MSWiA”).8

Ksiegi cmentarne, tj. Ksiega 0s6b pochowanych na cmentarzu, Ksiega grobow,
Alfabetyczny spis 0séb pochowanych na cmentarzu, prowadzone bylty w systemie
informatycznym. Dane zgromadzono na trwatym elektronicznym nosniku informacii
i zawieraty wymagane informacje. | tak:

— ksiega o0sob pochowanych zawierata dane dotyczace osob pochowanych
na cmentarzu, wymagane przepisem § 3 ust.1 rozporzadzenie MSWiA,

— ksiega grobow zawierata dane zgodnie z § 4 ust.1 rozporzadzenie MSWiIA,

— alfabetyczny spis 0sdb pochowanych na cmentarzu, zawierat dane zgodnie
z § 5 wiw rozporzadzenie MSWIA.

(dowody: akta kontroli str. 51-63)

7Dz. U. Nr90, poz. 1013 ze zm.
8 Sprawdzenia dokonano na wybranej prébie dokumentaciji dotyczacej 30 zmartych w kazdym roku
objetym kontrola.

4



1.21. MZGL wykonywat obowigzki natozone przez organy Gminy w zakresie
stosowania cennika optat za ustugi cmentarne.?

(dowody: akta kontroli str. 64-72)

Stawki optat za $wiadczenie ustug cmentarnych okre$lit Burmistrz Miasta Szklarska
Poreba w Zarzadzeniu nr 0151/34/07 z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie ustalenia
cennika opfat za ustugi pogrzebowe i uzytkowanie cmentarza komunalnego.

W cenniku tym okreslono optaty za czynnosci stanowigce zadania wtasne gminy,
tj. [1] opfaty pobierane przez Miasto Szklarska Poreba za uzytkowanie cmentarza,
w tym m.in.: (a) wykupienie miejsca na 20 lat, (b) przedtuzenie miejsca na nastepne
20 lat, (c) rezerwacja miejsca na cmentarzu, (d) pozwolenie na postawienie
nagrobka, wjazd na cmentarz; oraz optaty za dziatalnos¢ komercyjng, 1j. [2] optaty
za ustugi zwigzane z przeprowadzeniem pogrzebu (trumna duza), w tym
(a) przechowanie w kaplicy cmentarnej, przygotowanie do ceremonii pogrzebowej,
(b) wykopanie grobu, (c) transport trumny ze zwiokami z kaplicy cmentarnej,
Ztozenie trumny na blokach nad grobem, zakopanie krzyza, zasypanie dotu grobu
ziemig zgromadzong na poboczu, uformowanie mogity, (d) utrzymanie czysto$ci
na cmentarzu po pogrzebie, (e) obnizenie ceny za transport wiasny trumny
ze zwiokami; [3] opfaty za ustugi zwigzane z przeprowadzeniem pogrzebu (trumna
mata); [4] optaty za ustugi zwigzane z przeprowadzeniem pogrzebu urny z prochami
zmartego; [5] optaty zwigzane z ustawianiem pomnikow; [6] ekshumacja zwtok.

W cenniku realizowanych przez MZGL ustug'?, byly ujete optaty za ustugi niemajace
charakteru zadan uzyteczno$ci publicznej i niemieszczace sig¢ w zamknietym
katalogu zadan okre$lonych w art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych., ktére mogly by¢ wykonywane przez samorzadowe zaktady
budzetowe po 1 stycznia 2010 .

(dowody: akta kontroli str. 29-30)

1.2.2. Kontrola cmentarza komunalnego, w ramach nadzoru panstwowego
inspektora  sanitarnego'2, przeprowadzona przez Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Jeleniej Goérze, w dniu 26 pazdziemnika 2012 r. nie wykazata
nieprawidtowosci i nie skutkowata wydaniem zalecer pokontrolnych do realizacii
przez MZGL.

(dowody: akta kontroli str.73-83)

1.3. Prowadzona ewidencja ksiggowa MZGL pozwalata na ustalenie wysokosci
wptywow uzyskanych z tytutu optat cmentarnych'3, stanowigcych dochéd Gminy.
W latach 2014-2015 MZGL, jako zarzadca cmentarza komunalnego, uzyskat wptywy
z tytulu optaty cmentarnych stanowigcych dochdéd Gminy wtacznej wysoko$ci
93 601 zt, z czego 37 370 ztw 2014 r. oraz 56 231 ztw 2015 .

(dowody: akta kontroli str.32,88-93,96-105,109-119,123-133,137-145,150-159, 164-176,180-

187,191-200, 204-216, 220-226, 228-232, 236, 240-252, 256-259, 263-275, 279-288, 292-300, 304-
316, 320-325, 330-339, 342-353, 357-360, 364-366, 370-375)

9 Kontrole przeprowadzono na prébie dokumentacji dotyczacej 30 zmartych w kazdym roku objetym
kontrola.
10 Zarzadzenie nr 0151/34/07 z dnia 14 lutego 2007 .
"Dz U.z2013r., poz. 885 ze zm.
2 Cmentarze komunalne jako obiekty uzyteczno$ci publicznej podlegajg kontroli prowadzonej przez
ten organ na podstawie art. 1 i art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe] Inspekcji
Sanitarnej w zwigzku z art. 67 §1 oraz art. 68§ 1 i §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego.
13 Rozumianych jako optaty za miejsca grzebalne i optaty za ustugi komunalne realizowane
w zwigzku z pochowkiem.
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MZGL uzyskane wptywy z opfat cmentarnych nie przekazywat na rachunek budzetu
Gminy, do czego byt zobligowany postanowieniami art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f i pkt 4
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego’™, w ktorym ustalono, ze zrodtami dochodéw wiasnych gminy sg
wptywy z optat uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw (w tym ustawy
z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych) i z majatku gminy.

Dochody MZGL z tytutu optat cmentarnych winny by¢ przekazywane na rachunek
dochodéw Gminy w formie wptat gotowkowych zgodnie z art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

1.3.1. Kontrola sprawozdan finansowych sporzadzanych przez MZGL, za lata 2014-
2015 wykazata, ze MZGL wykazywat dochody z tytutu optat cmentarnych,
sporzadzajac miesieczne zestawienie wystawionych faktur z ich kserokopiami
| przekazywat je do Urzedu Miasta w terminie do 10 — go dnia kazdego miesigca.
(dowody: akta kontroli str.86-87,94-95,107-108,121-122,135-136,147-148,162-163,178-179,189-

190,202-203,218-219,234-235,238-239, 254-255,261-262,277-278,290-291,303-304,318-319,327-
328,340-341,355-355,362-363,368-369)

MZGL otrzymywat nalezne mu ryczattowe wynagrodzenie miesieczne
za zarzadzanie cmentarzem, ustalone umownie w kwocie 6 997 zt., w formie réznicy
srodkow finansowych, pomiedzy kwotg ustalong w umowie o zarzadzanie
cmentarzem, a suma opfat cmentarnych za dany miesigc wyliczong w przekazanym
do Urzedu przez MZGL sprawozdaniu.

(dowody: akta kontroli str.106, 120, 134, 146, 160, 177, 188, 201, 217, 233, 237, 253, 260, 276, 289,
301, 317, 326, 354, 361, 367, 376)

Natomiast zgodnie umowami zawartymi pomiedzy MZGL i Gming wynagrodzenie
za prowadzenie i administrowanie cmentarzem komunalnym, w wysokosci 6 997 zt.
winno by¢ przekazywane przelewem z budzetu Miasta Szklarska Poreba na konto
Zaktadu, w terminie 14 dni od wystawienia faktury przez MZGL.

(dowody: akta kontroli str. 25-28)

1.4. Ewidencja ksiegowa MZGL umozZliwiata wyodrebnienie kosztéw zwigzanych
z zarzagdzanym cmentarzem.

W 2014 r. na dziatalno$ci zwigzanej z prowadzeniem cmentarza komunalnego
MZGL uzyskat zysk netto w kwocie 3 333 zt, natomiast w 2015 r. odnotowano strate
w wysoko$ci 7 261 zt. Ponoszone przez MZGL koszty byly uzasadnione, majace
bezposredni zwigzek z realizacjq powierzonego przez Gming zadania zwigzanego
z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza komunalnego.

(dowody: akta kontroli str. 34,37-39,84)

Ustalona, w umowach z Gming, miesieczna optata za zarzadzanie cmentarzem
w wysokosci 6 997 zt pokryta w 2014 r. w catosci koszty z tym zwigzane. Natomiast
w 2015 r. przekazana kwota byta niewystarczajaca, co wykazat MZGL w kalkulacji
szacunkowych kosztéw administrowania cmentarzem na rok 2016, przekazane;
Gminie.

(dowody: akta kontroli str. 25-26,26-27,84)

1.5. W okresie objetym kontrola w MZGL nie odnotowano skarg dotyczacych
dziatalnosci obejmujacej zarzadzanie, prowadzenie i utrzymanie cmentarza
komunalnego.

14Dz.U.z2015r., poz. 513



Ustalone
nieprawidfowosci

(dowdd: akta kontroli str. 37-39,377-378)

1.6. W celu sprawdzenia przestrzegania, przez MZGL jako zarzadce cmentarza,
wymogéw natozonych ustawg o chowaniu zmartych'> oraz przepisami aktu
wykonawczego'® przeprowadzone zostaty ogledziny cmentarza komunalnego'?,
w wyniku ktérych ustalono, ze:

- na cmentarzu brak byto kostnicy, a funkcje domu przedpogrzebowego spetniata
kaplica cmentarna, bedaca w zarzadzie MZGL;

- teren cmentarza byt ogrodzony, a ogrodzenie o0 wysoko$ci nie nizszej niz 1,5 metra
zostato wykonane z trwatego materiatu;

- teren cmentarza i wokoét niego, wyposazony byt w drogi dojazdowe i dojscia,
miejsca postojowe dla samochoddw, dojécia i dojazdy do powierzchni grzebalnych
posiadaty nawierzchnie utwardzong, a drogi, ciagi piesze i pieszo-jezdne
dostosowane byty do potrzeb osob niepetnosprawnych;

- w zakresie stanu drzewostanu na terenie cmentarza, nie stwierdzono lezacych
potamanych elementow drzewostanu na miejscach grzebalnych, drogach lub
ciggach pieszych, miejsca grzebalne, drogi i ciagi piesze nie byly uszkodzone przez
korzenie drzew;

- cmentarz byt wyposazony w pojemniki na $mieci oraz kontener na odpady, nie
stwierdzono zaniedban dotyczacych stanu czysto$ci na terenie cmentarza;

- teren cmentarza i wokot niego nie byt wyposazony w system monitoringu,
wyposazenie cmentarza w $rodki ochrony zapobiegajace kradziezy i niszczeniu
mienia stanowito zainstalowane o$wietlenie, na terenie rozbudowanej czesci
cmentarza komunalnego, oraz zamykane bramy wjazdowe.

(dowad: akta kontroli str. 381-390)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przedmiocie dziatalno$ci MZGL okre$lonym w uchwale Nr LII/585/06 Rady
Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie uchwalenia
statutu Miejskiego Zaktadu Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej, wskazano m.in.
ustugi pogrzebowe, tj. zadanie nienalezace do zadan wiasnych gminy i niemajace
charakteru uzytecznosci publicznej, co naruszato przepisy art. 7 ustawy
0 gospodarce komunalney.

W ocenie NIK ustugi pogrzebowe to dziatalno§¢ gospodarcza komercyjna,
wykraczajgca poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, w ktorej
na zasadzie konkurencji uczestniczy szereg podmiotéw spoza sfery uzyteczno$ci
publicznej. W zwigzku z tym, przy zastosowaniu ograniczenia zawartego
w art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej, nie mogta by¢ ujeta w Statucie
Miejskiego Zaktadu Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porebie, dziatajgcego
w formie samorzadowego zaktadu budzetowego.

15 ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2126,
zezm.).
16 rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagar, jakie musza
spetnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochéwku zwiok i szczatkéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 48, poz.
284).
17 Zlokalizowany na dziatkach nr 3 i 19 obr. 4 oraz cze$ci dziatek nr 2 i 4 obreb 4 przy ulicy
Wyszynskiego w Szklarskiej Porebie.

7



Whioski pokontrolne

Jak wyjasnita Kierownik MZGL zaktad $wiadczy ustugi pogrzebowe zlecane przez
mieszkancdw lub zaktady pogrzebowe. Powyzsze ustugi pogrzebowe $wiadczone
sq przez MZGL zgodnie z dyspozycjg organdéw gminy Szklarska Poreba.

(dowody: akta kontroli str. 37-38)

2. W latach 2014-2015 MZGL nie przekazat na rachunek bankowy Gminy dochodéw
z tytutu opfat cmentarnych obejmujacych optaty za miejsca grzebalne i optaty
komunalne realizowane w zwigzku z pochdéwkiem w tgcznej wysokosci 93 601,76 zt,
z tego w 2014 r. — 37 370,06 zt i w 2015 r. — 56 231,70 zt. Zgodnie z treScig
art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f i pkt 4 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, zrédtami dochodéw wiasnych gminy sg wptywy z opfat uiszczanych
na podstawie odrebnych przepiséw oraz dochody z majatku gminy.

Nieprzekazane przez Zaktad comiesieczne dochody z tego tytutu Gmina
kompensowata z przyznanym wynagrodzeniem miesiecznym wynikajgcym z umow
na prowadzenie iadministrowania cmentarzem, a réznice Srodkéw finansowych
przekazywata na rachunek MZGL. Srodki finansowe pozyskane przez MZGL z optat
cmentarnych nie mogty by¢ wykorzystywane (kompensowane) na wydatki
ponoszone w tej jednostce, nawet jezeli byly one zwigzane z utrzymaniem
| zarzadzaniem cmentarzem komunalnym, lecz powinny by¢ odprowadzone
na dochody budzetu Gminy.

Odpowiedzialni za powyzszgq nieprawidtowo$¢ kierownicy MZGL wskazywali
w wyjasnieniach ze forma rozliczen, w zakresie optat cmentarnych, Zaktadu
z Gming zostata ustalona przez Gmine. Na mocy tych postanowien Gmina
dokonywata potracen, z naleznych Zaktadowi ptatnosci z tytutu wynagrodzenia za
zarzadzanie cmentarzem komunalnym, w wysoko$ci kwot naleznych Gminie z tytutu
optat cmentarnych. Decyzja o sposobie prowadzenia rozliczen byta jednostronna
i nalezata do Gminy, Zakiad, a w zasadzie osoby nim kierujace nie miaty zadnego
wptywu na ustalenie sposobu wzajemnych rozliczen.

(dowody: akta kontroli str.3-7, 31, 33, 40-46, 88-93, 96-105, 109-119, 123-133, 137-145, 150-159,
164-176, 180-187, 191-200, 204-216, 220-226, 228-232, 236, 240-252, 256-259, 263-275, 279-288,
292-300, 304-316, 320-325, 330-339, 342-353, 357-360, 364-366, 370-375)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'8 (dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o:

1. Podjecie w porozumieniu z organami Gminy Szklarska Poreba dziatan
w celu zaprzestania prowadzenia komercyjnej dziatalnosci, dotyczacej
Swiadczenia ustug pogrzebowych, nienalezacych do zadan wiasnych
Gminy i wykraczajgcych poza zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej, w zwigzku z ograniczeniem zawartym w art. 7 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 r. 0 gospodarce komunalnej.

2. Zapewnienie pobierania i rozliczania dochoddéw z optat cmentarnych,
przez MZGL, wsposéb zgodny z ustawg o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego.

8 Dz. U.z2015r., poz. 1096.



Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia kwietnia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler Dyrektor
Marian Karbarz
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
Podpis Podpis



