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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Andrzej Siekierka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 98269 z dnia

15 stycznia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Szklarskiej Porebie, ul. Buczka 2, 58-580 Szklarka Poreba (dalej:
,Urzad").

Mirostaw Graf, Burmistrz Szklarskiej Poreby (dalej: ,Burmistrz”) od dnia 9 grudnia
2014 r. Poprzednio, w okresie od 1 grudnia 2010 r. do 8 grudnia 2014 r., funkcje te

petnit Grzegorz Sokolinski.
(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie NIK w latach 2014-2015 zadania dotyczace zarzadzania cmentarzem
komunalnym na terenie Gminy Szklarska Poreba (dalej: ,Gmina”) nie byty
realizowane prawidtowo!. Istotne nieprawidtowosci wystapity we wszystkich
trzech obszarach kontrolowanej dziatalnosSci, tj.. [1] organizacji zadan
zwigzanych z prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza; [2] ustalania i rozliczania
opfat za groby oraz prawidtowos¢ dokonywania wydatkéw na utrzymanie
cmentarza komunalnego oraz [3] wykonywania nadzoru i kontroli nad zadaniami
zZwigzanymi z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza
komunalnego. Dotyczyty one w szczegdlnoSci: [1] rozbudowy cmentarza
komunalnego bez wczesniejszego spetnienia wymogdw okreslonych przepisem
art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach ichowaniu
zmartych? w zakresie uzyskania decyzji o rozszerzeniu wyrazonej przez Rade
Miejska w Szklarskiej Porebie w formie uchwaty oraz bez uprzedniego uzyskania
decyzji whasciwego organu Inspekcji Sanitarnej w sprawie zgody na
rozszerzenie; [2] przygotowania przez Burmistrza Miasta Szklarska Poreba
projektu uchwaty Nr XLII/484/06 w sprawie zasad funkcjonowania cmentarza
komunalnego w Szklarskiej Porebie przy ul. Ks. Kard. Stefana Wyszynskiego,
uchwalonej nastepnie przez Rade Miejska, w ktorej wskazano, jako zarzadce
cmentarza komunalnego konkretny, nazwany podmiot gospodarczy, cho¢
wyznaczenie takiego podmiotu w $Swietle zapisow art. 2 ust. 1 ww. ustawy
nalezatlo do wytacznej kompetencji Burmistrza; [3] wpisania w przedmiocie
dziatalno$ci Miejskiego Zaktadu Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porebie
(dalej: ,MZGL" lub ,Zaktad”) komercyjnych ustug pogrzebowych, nienalezacych
do zadan wiasnych gminy iniemajgcej charakteru zadan uzytecznosci
publicznej, co naruszato przepisy art. 7 ustawy z 20 grudnia 1996 r.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci
w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli
sformutowanie oceny czastkowej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione,
albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, nalezy zastosowac ocene opisowa.

2Dz. U. 22011 r. Nr 118, poz. 687 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

0 gospodarce komunalnej3; [4] powierzenia prowadzenia iadministrowania
cmentarzem komunalnym w Szklarskiej Porebie w oparciu o dwie umowy
zawarte z MZGL, podczas, gdy postawg powierzenia wykonywania tych zadan
powinien byC akt organu gminy powotujacy do Zycia jednostke budzetowg
i okreSlajacy przedmiot jej dziatania; [5] ujecia w cenniku opfat za ustugi
pogrzebowe i uzytkowanie cmentarza komunalnego opfat, ktore nie dotyczyty
ustug  komunalnych o charakterze zadan uzytecznoSci  publicznej*;
[6] niedochodzenia dochodow witasnych Gminy okreslonych
w art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f i pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jjednostek samorzadu terytorialnego®, ktére w imieniu Gminy realizowat zarzadca
cmentarza komunalnego, tj. MZGL.

NIK wskazuje, ze ww. nieprawidtowosci $wiadczg o stabo$ci systemu kontroli
zarzadcze] w zakresie zwigzanym z realizacjq zadan dotyczacych zarzadzania
cmentarzem komunalnym.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarza

1.1. W latach 2014-2015, zadania zwigzane z prowadzeniem i utrzymaniem
cmentarza komunalnego przypisane byly zgodnie z  Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu do wiadciwosci Referatu Inwestycji Miejskich
i Gospodarki Komunalnej (dalej: ,Referat”), ktory podlegat Zastepcy Burmistrza.
W Referacie sprawy cmentarza komunalnego realizowat pracownik zatrudniony
na stanowisku do spraw ochrony srodowiska. Do jego obowigzkow nalezato
m.in.: [1] prowadzenie spraw zwigzanych z zaktadaniem i rozszerzaniem
cmentarzy komunalnych oraz [2] nadzér nad prowadzeniem i utrzymaniem

cmentarza.
(dowody: akta kontroli str. 8-22)

Kierownik Referatu wskazat, ze zadania powierzone zarzadcy cmentarza byty
nadzorowane poprzez kontrole oraz weryfikacje sktadanych przez niego
comiesiecznych sprawozdan ifaktur, a takze poprzez kontrole w miejscu
wykonywania powierzonych zadan. Na okoliczno$¢ kontroli realizacji zadan nie
spisywano protokotdw.

(dowody: akta kontroli str. 23-25)

1.2. Na terenie Szklarskiej Poreby w latach 2014-2015 funkcjonowat’ jeden
cmentarz komunalny zlokalizowany przy ulicy Kardynata Stefana Wyszyniskiego®
bedacy wtasnoscig gminy i stuzacy wytacznie jej potrzebom.

3Dz. U.z2011r. Nr 45, poz. 236.
4 Np.: [1] optaty za ustugi zwigzane z prowadzeniem pogrzebu (trumna duza): [a] przechowanie w kaplicy
cmentarnej, przygotowanie ceremonii pogrzebowej (130 zt); [b] wykopanie grobu (500 z); [c] transport
trumny ze zwtokami z kaplicy cmentarnej, ztozenie trumny na blokach nad grobem, zakopanie krzyza,
zasypanie dotu grobu ziemig zgromadzong na poboczu, uformowanie mogity (440 zt); [d] utrzymanie
czystosci na cmentarzu po pogrzebie (30 zt); [e] obnizenie ceny za transport wiasny trumny ze zwtokami
(0200 zt); [2] optaty zwigzane z ustawianiem pomnikow: [a] przy pomniku pojedynczym (200 zt); [b] przy
pomniku podwdjnym (400 zt); [c] przy pomniku dziecinnym (150 zt); [d] przy grobowcu (800 zt).
5Dz. U.z2015r., poz. 513.
6 W badanym okresie obowigzywaty dwa Regulaminy Organizacyjne Urzedu, a mianowicie: z dnia 1 sierpnia
2011 r. wprowadzony zarzadzeniem Nr 0151/148/11 Burmistrza Szklarskiej Poreby oraz z dnia 1 lipca
2015 r. wprowadzony zarzadzeniem Nr 0151.172.2015 11 Burmistrza Szklarskiej Poreby
7 Urzad nie posiadat dokumentacji zatozenia cmentarza komunalnego w Szklarskiej Porebie. Cmentarz
zatozony zostat wiele lat temu i funkcjonowat, jako cmentarz parafialny. W XX wieku cze$¢ cmentarza
uzyskata status cmentarza komunalnego w wyniku komunalizacji.
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(dowody: akta kontroli str. 103-105)

Kierownik Referatu wskazata, ze w ostatnich pieciu latach (tj. 2010-2015)
w Urzedzie prowadzono analizy dotyczace stopnia wykorzystania terenu
cmentarza komunalnego. W 2011 r. Komisja Rewizyjna Rady Miasta Szklarska
Poreba w wyniku kontroli stanu wolnych miejsc na cmentarzu komunalnym,
przeprowadzonej wspdlnie z zarzadcg cmentarza stwierdzita brak miejsc
grzebalnych. W zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ rozszerzenia cmentarza.
Réwniez kierownik MZGL wnioskowat o powiekszenie terenu cmentarza®,
ktérego efektem byla podjeta decyzja o rozbudowie cmentarza.

W zwigzku z powyzszym przystgpiono do prac zwigzanych z rozbudowg
cmentarza komunalnego. | tak: [1] Decyzjg Nr 370/2012 z dnia 24 sierpnia
2012 r. Starosta Jeleniogorski zatwierdzit projekt budowlany i udzielit pozwolenia
na budowe pn. ,Rozbudowa cmentarza komunalnego wraz z infrastrukturg
techniczng, budowgq parkingu w Szklarskiej Porebie, przy ul. Kardynata Stefana
Wyszynskiego, nr ewidencyjny dziatki: 2, 3, 4, 5 19 obreb 004" (dalej:
,Rozbudowa cmentarza”); [2] Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Jeleniej Gérze w wydanej w dniu 14 sierpnia 2013 r. opinii sanitarnej nie zgtosit
sprzeciwu w dopuszczeniu do uzytkowania Rozbudowy cmentarza pod
wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych; [3] Powiatowy Inspektor
Nadzoru Budowlanego w Jeleniej Gorze decyzjg Nr 54 z dnia 29 pazdziernika
2013 r. udzielit Gminie Szklarska Poreba pozwolenia na uzytkowanie Rozbudowy
cmentarza.

(dowody: akta kontroli str. 26--48)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (dalej: ,m.p.z.p.”)
wprowadzony uchwatg Nr VIII/80/2011 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie
zdnia 11 maja 2011 r.'0 uwzgledniat przeznaczenie terendw pod rozbudowe
cmentarza. Powyzsze poprzedzone byto uchwatg nr XXXIII/393/09 Rady
Miejskiej w Szklarskiej Porebie z 30 marca 2009 r.", w ktorej okreslono
przeznaczenie gruntéw lesnych sasiadujacych z istniejgcym cmentarzem na jego

rozbudowe po uzyskaniu wytgczenia z uzytku lesnego, co zostato uczynione.
(dowody: akta kontroli str. 49-64)

Podjecie ww. uchwaly poprzedzone byto uzyskaniem wymaganej przepisem art.
1 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych zgody Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Jeleniej Gorze. Organ ten w dniu
2marca 2010 r. pozytywnie zaopiniowat projekt miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego pod wzgledem wymagan higienicznych
i sanitarnych.

(dowody: akta kontroli str. 65-74)

8 Na dziatkach nr 3 i 19 obr. 4 oraz cze$ci dziatek nr 2 i 4 obreb 4 przy ulicy Wyszynskiego w Szklarskiej
Porebie.
9 Pismo znak: L.dz. 75/RZ/13 z dnia 4 stycznia 2013 r.
10 Uchwata Nr VIII/80/2011 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru w sgsiedztwie ul. Armii
Krajowej, ul. Oficerskiej, ul. 11 Listopada i ul. Gérnej w Szklarskiej Porebie.
1 Uchwata nr XXXIII/393/09 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z 30 marca 2009 r. w sprawie
przystapienia do opracowania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
w sgsiedztwie ul. Armii Krajowej, ul. Oficerskiej, ul. 11 Listopada i ul. Gérnej w Szklarskiej Porebie.
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1.3. W latach 2014-2015 zarzadcg cmentarza komunalnego byt, na podstawie
podpisanych w tym zakresie uméw2, zaktad budzetowy Gminy — Miejski Zaktad
Gospodarki  Lokalowej, ktéremu zgodnie ze statutem' jako przedmiot
dziatalno$ci wpisano m.in.: [1] prowadzenie i obstuga cmentarzy oraz [2] ustugi
pogrzebowe. Poza zarzgdzaniem cmentarzem zaktad ten realizowat rowniez
inne zadania Gminy. Do obowigzkow MZGL w zakresie prowadzenia
i administrowania  cmentarzem  komunalnym nalezato w szczegolnosSci:
[1] kompleksowa eksploatacja i utrzymanie porzadku na terenie cmentarza;
[2] utrzymywanie obiektiow wraz z przytgczami infrastruktury technicznej;
[3] wydzierzawianie w imieniu  Gminy powierzchni; [4] obstuga finansowa
wynikajaca z zakresu dziatalnosci, w tym w szczegdlnosci wystawianie w imieniu
Gminy faktur z tytutu dzierzawy; [5] sporzadzanie iprzekazywanie Gminie,
w terminie do 10-go dnia kazdego miesigca, zestawienia w zakresie dochodow
uzyskanych z administrowania cmentarza.

Wynagrodzenie miesieczne za wykonywanie ww. ustug okreslono w wysokosci
6 996,68 zt. Gmina zastrzegta sobie réwniez prawo kontroli zadan z zakresu
prowadzenia i administrowania cmentarza wykonywanych przez MZGL.

(dowody: akta kontroli str. 75-82)

1.4. W okresie objetym kontrolg na cmentarzu komunalnym w Szklarskie]
Porebie  obowigzywat regulamin  cmentarza  stanowigcy  zatgcznik
nr 1 do Uchwaty Nr XLII/484/06 Rady Miejskiej Szklarskiej Poreby z dnia 24
lutego 2006 r. w sprawie zasad funkcjonowania cmentarza komunalnego
w Szklarskiej Porebie przy ul. Ks. Kard. Stefana Wyszyriskiego — dziatka nr 19,
obr. 4 oraz opfat za ustugi pogrzebowe i uzytkowanie cmentarza. W regulaminie
tym wyszczegdlniono m.in.: [1] przepisy porzadkowe obowigzujace
na cmentarzu, [2] gospodarowanie miejscami grzebalnymi, [3] zasady wjazdu
i poruszania si¢ pojazdow mechanicznych na terenie cmentarza, [4] informacje
0 Swiadczeniu ustug pogrzebowych i cmentarnych. W powyzszej uchwale
odnotowano réwniez, ze cennik optat za uzytkowanie cmentarza komunalnego
oraz cennik ustug pogrzebowych ustala Burmistrz Szklarskiej Poreby w drodze
zarzadzenia.

(dowody: akta kontroli str. 83-86)

1.5. Zasady dotyczace pochdwku oséb, w szczegoinosci bezdomnych, ktorych
zgon nastapit na terenie Gminy, uregulowano w uchwale Nr XLVI11/532/06 Rady
Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 31 maja 2006 r. w sprawie: sprawiania
pogrzebow przez Miasto Szklarska Poreba, zmieniona uchwatq Nr L/5654/06
Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie zmiany
ww. uchwaty. W uchwale wskazano m.in., ze: [1] sprawianie pogrzebu przez
Miasto Szklarska Poreba przystuguje osobom zmartym zamieszkatym lub
przebywajacym na terenie Miasta Szklarska Poreba, jesli nie posiadaty osob
zobowigzanych do alimentacji, wzglednie osoby zobowigzane nie majg
mozliwosci ich pochowania; [2] pochowanie zwlok nastepuje kazdorazowo przy
udziale pracownika socjalnego lub innego przedstawiciela Miejskiego O$rodka
Pomocy Spotecznej w Szklarskiej Porebie (dalej: ,MOPS”); [3] udziat Miasta
Szklarska Poreba w sprawowaniu pochdwku mozliwy jest w formie pogrzebu
Zleconego zaktadowi pogrzebowemu przez MOPS.

2. W latach 2014-2015 Burmistrz Szklarskiej Poreby zawart z MZGL dwie umowy na prowadzenie
i administrowanie cmentarzem: [1] umowe z dnia 19 marca 2013 r. na okres od 19 marca 2013 r. do 18
grudnia 2015 r. oraz [2] umowe z dnia 21 grudnia 2015 r. na okres od 19 grudnia 2015 r. do 18 grudnia
2018r.

13 Uchwata Nr LI1/585/06 z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie uchwalenia statutu MZGL.
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Ustalone
nieprawidfowosci

W badanym okresie wydatki Gminy z tytutu zorganizowania czterech pogrzebéw
wyniosty ogotem 11 980 zt, z tego w 2014 r. — na jeden pogrzeb wydatkowano
3010 zt, a w 2015 r. — na trzy pogrzeby wydatkowano 8 970 zt. Ww. wydatki
dotyczyty pochéwku osob, ktore nie posiadaty ubezpieczenia spotecznego
w ZUS oraz wystarczajacych $rodkéw finansowych.

(dowody: akta kontroli str. 87-92)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. W aktach osobowych pracownika zatrudnionego w Referacie Inwestycji
Miejskich i Gospodarki Komunalnej na stanowisku do spraw ochrony
srodowiska'4, brak byto zakresu obowigzkéw pracownika dla tego stanowiska
pracy. Byto to niezgodne z § 8 pkt 6 zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Urzedzie'®, ktore przewidujg, ze kazdemu pracownikowi przedstawia sie na
piSmie zakres jego obowigzkow, uprawnien iodpowiedzialnosci. Przyjecie
zakresu czynnosci jest potwierdzone przez pracownika jego podpisem.

Kierownik Referatu wyjasnita, ze ww. nieprawidtowo$¢ wynikata ze zmian
organizacyjnych i personalnych, ktére zachodzity w Urzedzie w 2015 r. W trakcie
trwania kontroli NIK (tj. w dniu 4 lutego 2016 r.) pracownik zatrudniony na
stanowisku do spraw ochrony $rodowiska otrzymat i podpisat zakres czynno$ci
i odpowiedzialnosci.

(dowody: akta kontroli str. 23-25, 97-98)

2. Burmistrz Gminy Szklarska Poreba, jako organ wykonawczy, podjat dziatania
i zlecit wykonanie robdt budowlanych zwigzanych z rozszerzeniem cmentarza
komunalnego przy ul. Kardynata Stefana Wyszynskiego (powiekszenie
powierzchni cmentarza wraz z budowg infrastruktury, w tym parkingu) bez
wczesniejszego spetnienia wymogdw okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych, co do uzyskania decyzji o rozszerzeniu
wyrazonej przez Rade Miejska w Szklarskiej Porebie w formie uchwaty oraz bez
uprzedniego uzyskania decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Jeleniej Gorze w sprawie zgody na rozszerzenie. W $wietle
uregulowan art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym'® podijecie decyzji w sprawie rozszerzenia cmentarza komunalnego na
podstawie art. 1 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych nalezato do
wytacznej kompetencji Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie. Nieuzyskanie
decyzji w sprawie wyrazenia zgody na rozszerzenie cmentarza od Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Jeleniej Gorze wytaczyto, dokonywang
w trakcie tego postepowania, ocene czy zostaty spetnione wszystkie wymagania
okre$lone w przepisach ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (gtéwnie
art. 5 ust. 1) i przepisach rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
25 sierpnia 1959 r. w sprawie okreSlenia, jakie tereny pod wzgledem sanitarnym
sq odpowiednie na cmentarze'l. Szczegblne znaczenie dla ewentualnego
zagrozenia sanitarnego ze strony terenu, o ktdry rozszerzono cmentarz, miat
brak specjalistycznych badan geotechnicznych niezbednych dla ustalenia, czy

14 Zgodnie z Regulaminem do obowigzkéw pracownika zatrudnionego na stanowisku do spraw ochrony
$rodowiska nalezato m.in.: [1] prowadzenie spraw zwigzanych z zaktadaniem i rozszerzaniem cmentarzy
komunalnych oraz [2] nadzér nad prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza.

15 Zatgcznik nr 1 ,Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Szklarskiej Porebie” do
zarzadzenia nr 0050.7.2014 Burmistrza Szklarskiej Poreby z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie organizacji
i zasad funkcjonowania kontroli zarzagdczej w gminie Szklarska Poreba.

16Dz, U. z2015r. poz. 1515 ze zm.

7Dz.U. 21959 1. Nr 52, poz. 315.


http://lex.nik.gov.pl/lex/content.rpc?reqId=1454419760121_973369641&nro=118716830&wersja=-1&class=CONTENT&dataOceny=2016-02-02&loc=4&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C998%2C1453891695&baseHref=http%3A%2F%2Flex.nik.gov.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1475831:part=a5u1&full=1
http://lex.nik.gov.pl/lex/content.rpc?reqId=1454419760121_973369641&nro=118716830&wersja=-1&class=CONTENT&dataOceny=2016-02-02&loc=4&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C998%2C1453891695&baseHref=http%3A%2F%2Flex.nik.gov.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.7189&full=1

spetnione zostaty wymogi ustalone w § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia, dotyczace
relacji potozenia cmentarza do poziomu wdd gruntowych.

Burmistrz wyjasnit, ze Miasto Szklarska Poreba w 2011 r. Zzlecito firmie
zewnetrznej opracowanie dokumentacji projektowej na rozbudowe cmentarza
komunalnego przy ul. Kardynata Wyszynskiego w Szklarskiej Porebie. Wraz ze
Zleceniem wykonania dokumentacji przedstawicielowi wykonawcy udzielono
petnomocnictwa do wystepowania w imieniu Miasta w sprawach zwigzanych
z wykonaniem ww. dokumentacji oraz w sprawach zwigzanych z uzyskaniem
wszelkich uzgodnien, odstepstw, postanowien i decyzji administracyjnych. Dodat
rowniez, ze projekt rozbudowy istniejacego cmentarza zostat opracowany na
podstawie i zgodnie zobowigzujgcym m.p.z.p., zatwierdzony Uchwatg
nr VIII/80/2011 zmaja 2011 r. Projekt m.p.z.p. uzgodniono z Panstwowym
Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Jeleniej Gérze. Kompletna
dokumentacja zmiany m.p.z.p. zawierata pozytywng opinig 0 mozliwosci
rozbudowy istniejacego cmentarza wydang przez Inspekcje Sanitarna.

(dowody: akta kontroli str. 99-102, 244-246)

W udzielonej NIK informacji Dyrektor Wydziatu Architektury, Budownictwa
i Gospodarki Przestrzennej Starostwa Powiatowego w Jeleniej Gorze podat
m.in., ze po rozpatrzeniu wniosku o wydanie pozwolenia na rozbudowe
cmentarza w Szklarskiej Porebie uznano, ze z przepisu szczegélnego nie wynika
wprost wymog przedtozenia przez Gming Szklarska Poreba do projektu
budowlanego decyzji inspektora sanitarnego i wyegzekwowano uzgodnienie
projektu budowlanego z rzeczoznawca do spraw higieniczno-sanitarnych. Wobec
powyzszego nie wzywano inwestora w trybie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane'®, do przedtozenia uzgodnienia z inspektorem

sanitarnym.
(dowody: akta kontroli str. 93-96)

NIK nie uwzglednia wskazanych w wyjasnieniach powoddw odstapienia
od uzyskania wymaganej] przepisami prawa zgody od Panstwowego
Powiatowego Inspektora Nadzoru Sanitarnego w Jeleniej Gorze. Warunek
uzyskania zgody nie moze by¢ uznany za spetniony, jezeli w trakcie trwania
procedury planistycznej, zmierzajacej do uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obejmujacego teren  projektowanego
cmentarza, organ Inspekcji Sanitarnej zajat stanowisko (wyrazit opinie, dokonat
uzgodnienia) w zakresie spetnienia wymagan higienicznych i zdrowotnych przez
projekt planu. Stanowisko organu Inspekcji Sanitarnej w toku procedury
planistycznej jest podejmowane na podstawie odrebnych przepisow,
tj. art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu | zagospodarowaniu
przestrzennym'® oraz art. 54 158 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko? i nie
zastepuje zgody na zatozenie lub rozszerzenie cmentarza, wyrazanej na
podstawie art. 1 ust. 3 powotanej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.
Takze  zaopiniowanie  projektu  budowlanego przez  upowaznionego
rzeczoznawce do spraw higieniczno-zdrowotnych nie mogto zastgpi¢ zgody
inspektora sanitarnego, o ktérej mowa w art. 1 ust. 3 ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych.

8Dz, Uz2013r., poz. 1409 ze zm.
19Dz.U.z2015r., poz. 199 ze zm.
20Dz.U.z2013r., poz. 1235 ze zm.


http://lex.nik.gov.pl/lex/content.rpc?reqId=1454419760121_973369641&nro=118716830&wersja=-1&class=CONTENT&dataOceny=2016-02-02&loc=4&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C998%2C1453891695&baseHref=http%3A%2F%2Flex.nik.gov.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.7189:part=§4u2&full=1
http://lex.nik.gov.pl/lex/content.rpc?reqId=1454419760121_973369641&nro=118716830&wersja=-1&class=CONTENT&dataOceny=2016-02-02&loc=4&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C998%2C1453891695&baseHref=http%3A%2F%2Flex.nik.gov.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1387976:part=a17&full=1
http://lex.nik.gov.pl/lex/content.rpc?reqId=1454419760121_973369641&nro=118716830&wersja=-1&class=CONTENT&dataOceny=2016-02-02&loc=4&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C998%2C1453891695&baseHref=http%3A%2F%2Flex.nik.gov.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1253578:part=a54&full=1
http://lex.nik.gov.pl/lex/content.rpc?reqId=1454419760121_973369641&nro=118716830&wersja=-1&class=CONTENT&dataOceny=2016-02-02&loc=4&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C998%2C1453891695&baseHref=http%3A%2F%2Flex.nik.gov.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1253578:part=a58&full=1
http://lex.nik.gov.pl/lex/content.rpc?reqId=1454419760121_973369641&nro=118716830&wersja=-1&class=CONTENT&dataOceny=2016-02-02&loc=4&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C998%2C1453891695&baseHref=http%3A%2F%2Flex.nik.gov.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1475831:part=a1u3&full=1
http://lex.nik.gov.pl/lex/content.rpc?reqId=1454419760121_973369641&nro=118716830&wersja=-1&class=CONTENT&dataOceny=2016-02-02&loc=4&tknDATA=13%2C59%2C6%2C8%2C9%2C998%2C1453891695&baseHref=http%3A%2F%2Flex.nik.gov.pl%2Flex%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1475831:part=a1u3&full=1

3. W zatgczniku nr 121 do uchwaty Nr LII/585/06 Rady Miejskiej w Szklarskiej
Porebie z dnia 26 pazdziernika 2006 r. w sprawie uchwalenia statutu Miejskiego
Zaktadu Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porebie w § 1 podano niewtasciwg
uchwate Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie o utworzeniu zaktadu
budzetowego pn. Miejski Zaktad Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porebie.
Zamiast poda¢ uchwate Nr XV/207/00 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie
zdnia 28 stycznia 2000 r.22 podano uchwate Nr XI/176 Rady Miejskie]
w Szklarskiej Porebie z dnia 9 listopada 1999 r.23

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze przywotanie niewtasciwej uchwaty o utworzeniu
zakfadu budzetowego MZGL byto oczywistg omytkg pisarska.

(dowody: akta kontroli str. 79-82, 103-111)

4. W § 1 uchwaty Nr XLII/484/06 Rady Miejskiej Szklarskiej Poreby z dnia
24 lutego 2006 r. w sprawie zasad funkcjonowania cmentarza komunalnego
w Szklarskiej Porebie przy ul. Ks. Kard. Stefana Wyszyriskiego — dziatka nr 19,
obr. 4 oraz optat za ustugi pogrzebowe i uzytkowanie cmentarza wskazano, ze
cmentarz komunalny w Szklarskiej Porebie wraz z obiektami uzyteczno$ci
publicznej bedacymi mieniem gminnym przekazuje sie w administracje
Zaktadowi Estetyki i Oczyszczania Miasta Sp. z 0.0. w Szklarskiej Porebie.
Decyzja Rady nie mogta by¢ zrealizowana, gdyz wskazana Spotka zostata
wczesniej rozwigzana — na podstawie uchwaty Nr XL/464/05 Rady Miejskiej
w Szklarskiej Porebie z dnia 28 grudnia 2005 r. w sprawie wyrazenia zgody na
rozwigzanie Zaktadu Estetyki i Oczyszczania Miasta spdtka z ograniczong
odpowiedzialno$cig w Szklarskiej Porebie2*.

(dowody: akta kontroli str. 83-86, 112-115)

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych utrzymanie
cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezato do Burmistrza Szklarskiej
Poreby, organu wykonawczego tej gminy. W tej sytuacji Burmistrz Szklarskiej
Poreby nie mogt przygotowac i przedtozy¢ Radzie Miejskiej w Szklarskiej Porebie
przedmiotowego projektu uchwaty Nr XLII/484/06, gdyz Rada Miejska, jako
organ stanowigcy, nie byta uprawniona do wskazania konkretnego zarzadcy
cmentarza komunalnego. W oparciu 0 norme kompetencyjng z art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy o gospodarce komunalnej, Rada Miejska w Szklarskiej Porebie mogta
jedynie okreslic sposob i forme prowadzenia gospodarki komunalnej (w tym
przypadku powierzenie spdtce prawa handlowego ze 100% udziatem Miasta).
Zgodnie z art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, uchwaty
rady gminy wykonuje wojt (burmistrz, prezydent), do ktérego kompetenciji nalezy
takze okre$lenie sposobu wykonywania uchwat, w tym wskazanie podmiotow,
ktore bedg realizowaty poszczegélne czynno$ci zwigzane z wykonaniem
uchwaty.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze uchwaty Nr XLII/484/06 Rady Miejskiej nie
zmieniono z uwagi na fakt likwidacji Spétki Zaktad Estetyki i Oczyszczania
Miasta. Dodat rowniez, ze w zatgczniku do tej uchwaty stanowigcym regulamin

21 Statut Miejskiego Zaktadu Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porebie
22 Uchwata Nr XV/207/00 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 28 stycznia 2000 r w sprawie zmiany
uchwaty Nr XI/176 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 9 listopada 1999 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej - Miejski Zaktad Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porebie.
2 Uchwata Nr XI/176 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 9 listopada 1999 r. w sprawie utworzenia
jednostki budzetowej - Miejski Zaktad Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porebie.
24 Spotka ta — Zaktad Estetyki i Oczyszczania Miasta — zostata rozwigzana, ale, jak wykazata kontrola NIK,
przygotowata w 2007 r. kalkulacje stawek optat cmentarnych, ktdre obowigzujg do dnia dzisiejszego.
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cmentarza komunalnego w Szklarskiej Porebie nie wskazano konkretnego
podmiotu administrujgcego cmentarzem.

(dowody: akta kontroli str. 103-105)

5. W przedmiocie dziatalnosci zaktadu budzetowego o nazwie Miejski Zaktad
Gospodarki  Lokalowejw  Szklarskiej Porebie okreSlonym w uchwale
Nr LI1/585/06 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 26 pazdziernika 2006 r.
w sprawie uchwalenia statutu Migjskiego Zakfadu Gospodarki Lokalowej
w Szklarskiej Porebie, wpisano m.in. ustugi pogrzebowe, tj. zadanie nienalezace
do zadan wiasnych gminy iniemajace charakteru uzyteczno$ci publicznej.
Projekt przedmiotowej uchwaty, w ramach obowigzku okreslonego w art. 30 ust.
2 pkt. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przygotowat owczesny Burmistrz
Szklarskiej Poreby. W ocenie NIK, ustugi pogrzebowe to dziatalno$¢
gospodarcza komercyjna, wykraczajgca poza zadania o charakterze
uzyteczno$ci publicznej, w ktérej na zasadzie konkurencji uczestniczy szereg
podmiotéw spoza sfery uzytecznosci publicznej. W zwigzku z tym, przy
zastosowaniu ograniczenia zawartego w art. 7 ustawy 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej, dziatalno$¢ ta nie mogla by¢ ujeta w Statucie
Miejskiego Zaktadu Gospodarki Lokalowej w Szklarskiej Porebie, dziatajgcego

w formie samorzadowego zaktadu budzetowego.
(dowody: akta kontroli str. 79-82)

Burmistrz wyjasnit, ze na terenie Miasta Szklarskiej Poreby istnialy i istniejg
niezaspokojone potrzeby w zakresie ustug pogrzebowych, poniewaz brak jest
podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ gospodarczg w zakresie ustug
pogrzebowych. W zwigzku z tym Gmina zobowigzana byta zabezpieczy¢
realizacje zadania na swoim terenie, dlatego tez umieszczono zapisy o realizacii
ustug pogrzebowych w statucie Miejskiego Zaktadu Gospodarki Lokalowej
w Szklarskiej Porebie.

(dowody: akta kontroli str. 99-102)

NIK nie uwzglednia tych wyjasnien. Nie ulega watpliwosci, ze ustugi pogrzebowe
to dziatalno$¢ gospodarcza komercyjna, ktéra wykracza poza zadania
0 charakterze uzytecznosci publicznej.

6. Z cywilnoprawnego punktu widzenia jednostka budzetowa gminy (MZGL) jest
czescig gminy (Gmina Szklarska Poreba) i nie posiada osobowosci prawnej, a co
za tym idzie — nie dysponuje zdolnoscig prawng do samodzielnego zawierania
uméw, gdyz zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym kierownicy
jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajgcych osobowosci prawnej dziatajg,
jednoosobowo na podstawie petnomocnictwa udzielonego przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Sg wiec petnomocnikami gminy. Zgodnie
natomiast z art. 108 ustawy — Kodeks cywilny25 petnomocnik nie moze by¢ drugg
strong czynnoSci prawnej, ktérej dokonywa w imieniu mocodawcy. W zwigzku
z powyzszym powierzenie przez Gming w2013 r. i 2015 r. na rzecz MZGL,
na podstawie dwdch umow, prowadzenia iadministrowania cmentarzem
komunalnym w Szklarskiej Porebie nie bylo prawnie dopuszczalne. Postawg
powierzenia wykonywania tych zadan powinien by¢ akt organu gminy powotujacy
do zycia jednostke budzetowg i okre$lajacy przedmiot jej dziatania2s.

(dowody: akta kontroli: str. 75-78)

% Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.
% \Wyrok NSA z dnia 11 sierpnia 2005 r., sygn. akt Il GSK 105/05, opublikowany w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych na stronie internetowej: <http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query>.
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Opis stanu
faktycznego

2. Ustalanie i rozliczanie z budzetem miasta opfat za
groby oraz prawidlowos¢ dokonywania wydatkéw
na utrzymanie cmentarza komunalnego

2.1. W uchwatach budzetowych Gminy2” zaplanowano dochody z tytutu wptywéw
z opfat cmentarnych i administracyjnych oraz wydatki zwigzane z utrzymaniem
i zarzadzaniem cmentarzem komunalnym28, Kwoty wydatkéw ujete w budzecie
byly proponowane przez MZGL. Przy ich planowaniu uwzgledniano miedzy
innymi koszty osobowe wraz z narzutami, koszty materiatowe, remontowe,
podatki, opfaty i inne koszty. Uwzglednity one réwniez obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa na cmentarzu (naprawy ogrodzenia, utrzymanie nalezytego
stanu drzewostanu, oSwietlenie alejek i ubezpieczenie).

Wykonanie dochodéw w 2014 r. wyniosto 37 370,06 zt (fj. 62,3% wielkosci
planowanej), a w 2015 r. — 56 231,70 zt (93,7%). Wykonanie wydatkéw wyniosto
natomiast w 2014 r. — 75 228,99 zt (81,4%), aw 2015 r. - 268 882,82 zt (95,8%),
z tego wydatki biezace 87 700,27 zt oraz wydatki inwestycyjne zwigzane

z rozbudowg cmentarza 181 182,54 zt.
(dowody: akta kontroli str. 116-139)

Zgodnie z umowami zwartymi pomigdzy Gming a MZGL2® wynagrodzenie
miesieczne za wykonane ustugi zwigzane z zarzadzaniem i utrzymaniem
cmentarza Zaktad otrzymywat przelewem na podstawie wystawianych faktur
opiewajacych na 6 996,68 zt. Ptatnosci dokonywano w terminie 14 dni od daty
zZtozenia faktury.

(dowody: akta kontroli str. 75-78)

2.2. Stawki optat za $wiadczenie ustug cmentarnych zostaty okre$lone przez
Burmistrza w Zarzadzeniu nr 0151/34/07 z dnia 14 lutego 2007 r. w sprawie
ustalenia cennika opfat za ustugi pogrzebowe i uZytkowanie cmentarza
komunalnego w Szklarskiej Porebie przy ul. Ks. Kard. Stefana Wyszyriskiego —
dz. nr 19 obr. 430. W cenniku tym okre$lono nastepujace rodzaje optat: [1] optaty
pobierane przez Miasto Szklarska Poreba za uzytkowanie cmentarza, w tym
m.in.: (a) wykupienie miejsca na 20 lat, (b) przedtuzenie miejsca na nastepne 20
lat, (c)rezerwacja miejsca na cmentarzu, (d) pozwolenie na postawienie
nagrobka, wjazd na cmentarz; [2] optaty za ustugi zwigzane z przeprowadzeniem
pogrzebud! [5] optaty zwigzane z ustawianiem pomnikéw; [6]opfaty za
ekshumacje zwtok.

(dowody: akta kontroli str. 140-141)

Jak wskazata Kierownik Referatu, wprowadzenie optat zostato poprzedzone
przeprowadzeniem kalkulacji przez Zaktad Estetyki i Oczyszczania Miasta
Spotka z 0.0. Zaktad ten przedktadat kalkulacje cenowe do organéw gminy

w celu wprowadzenia cennika przez Burmistrza.
(dowody: akta kontroli str. 32-37)

27 [1] Uchwata budzetowa Miasta Szklarska Poreba na rok 2014 Nr XLIV/551/2013 Rady Miejskiej
w Szklarskiej Porebie z dnia 30 grudnia 2013 r. oraz [2] Uchwata budzetowa Miasta Szklarska Porgba na
rok 2015 Nr 111/15/2014 Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 30 grudnia 2014 r.

2 11] Dochody w rozdziale 710 035 w paragrafie 0690 oraz [2] wydatki w rozdziale 710 035 w paragrafach
4300, 4510, 6050.

29 7 dnia19 marca 2013 r. i z dnia 21 grudnia 2015 .

30 Zgodnie z §9 uchwaty Nr XLII/484/06 Rady Miejskiej Szklarskiej Poreby z dnia 24 lutego 2006 r. cennik
optat za uzytkowanie cmentarza komunalnego oraz cennik ustug pogrzebowych ustala Burmistrz Szklarskiej
Poreby w drodze zarzadzenia

31 Odrebnie dla trumien duzych, matych i um z prochami.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Zastepca Burmistrza podat, ze cennik nie byt zmieniany od czasu jego ustalenia,
t. od 2007 r., poniewaz obowigzujgce ceny sg porownywalne do cen
w o$ciennych gminach na te ustugi oraz z powodu ochrony mieszkancéw Gminy
przed nadmiernymi wydatkami zwigzanymi z pogrzebami (duze bezrobocie,

zubozenie spoteczenstwa).
(dowody: akta kontroli str. 103-105)

W badanym okresie Gmina nie przeprowadzata analizy optacalnosci przyjetego
sposobu prowadzenia spraw cmentarza komunalnego. Wynikato to m.in. z faktu
utworzenia do realizacji tych zadan jednostki organizacyjnej Gminy w formie
zakfadu budzetowego. Z udzielonej przez MZGL informacji wynika, ze w 2014 r.
na dziatalnosci zwigzanej z prowadzeniem cmentarza uzyskano zysk netto
w kwocie 3 333,32 zI, natomiast w 2015 r. odnotowano strate w wysokosci
7260,60 zt. Ustalona miesieczna optata za zarzadzanie cmentarzem
w wysokosci 6 996,68 zt pokryta w 2014 r. w catosci koszty z tym zwigzane,
natomiast w 2015 r. byfa to kwota niewystarczajaca, co wykazano w kalkulacji
szacunkowych kosztow administrowania cmentarzem na 2016 r., przekazanej

Gminie w celu podpisania umowy na nastepny okres czasu.
(dowody: akta kontroli str. 142-144)

W latach 2014-2015 Burmistrz nie ustalit odrebnych zasad postepowania
z nieoptaconymi w terminie miejscami grzebalnymi, poniewaz nie uptynat jeszcze
okres 20 lat liczony od dnia pochéwku za miejsce na cmentarzu komunalnym.

(dowody: akta kontroli str. 38)

W dziatalno$ci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f i pkt 4 ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego, zrédtami dochodow witasnych gminy sg wptywy z optat
uiszczanych na podstawie odrebnych przepisdéw oraz dochody z majatku gminy.

Rada Miejska w Szklarskiej Porebie w uchwale Nr LII/585/06 z dnia
26 pazdziernika 2006 r. w sprawie uchwalenia statutu MZGL nie wskazata, ze
opfaty cmentarne pobierane przez ten Zaktad budzetowy stanowig zrédio
przychodu tego Zaktadu, co oznaczato koniecznos$¢ przekazywania tych srodkdéw
na rachunek dochodow Gminy.

Kontrola wykazata, ze w latach 2014-2015 MZGL nie przekazat na rachunek
bankowy Gminy dochodow z tytutu optat cmentarnych obejmujacych optaty za
miejsca grzebalne i optaty komunalne realizowane w zwigzku z pochdwkiem
w tacznej wysokosci 93 601,76 zt, z tego w 2014 r. — 37 370,06 ztiw 2015 r. -
56 231,70 zt. Kontrola losowo wybranych szesciu miesiecznych sprawozdan
sporzadzanych przez MZGL32 wykazata, Ze nieprzekazane przez Zaktad
comiesieczne dochody z tego tytutu Gmina kompensowata z przyznanym
wynagrodzeniem miesiecznym wynikajacym z uméw na prowadzenie
i administrowania cmentarzem a réznice $rodkéw finansowych przekazywata na
rachunek MZGL.

(dowody: akta kontroli str. 145-210)

32 \W 2014 r. - za miesigce: luty, marzec, pazdziemik oraz w 2015 r. — za miesigce: kwiecien, maj,
pazdziemik.
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Burmistrz, byty Burmistrz i Skarbnik wyjasnili, ze powyzsze wynikato z bardzo
trudnej sytuacji finansowej MZGL, ktérej powodem bylo skumulowanie wielu
btednych decyzji podjetych przed wieloma laty, dotyczacych gospodarki lokalami
komunalnymi i wspdlnotami mieszkaniowymi. Zaktad miat niezaptacone
zobowigzania w stosunku do ZUS ipodmiotéw gospodarczych, wspéinoty
mieszkaniowe wystepowaty z roszczeniami, a jednoczesnie MZGL, jako
wierzyciel nie mogt Sciggna¢ naleznych mu pieniedzy od najemcow-dtuznikdw,
pomimo sadowych wyrokéw. Gmina takze w wielu przypadkach nie byta w stanie
realizowa¢ na biezgco swoich zobowigzan w stosunku do MZGL i dlatego
odbywato sie to na zasadzie kompensaty naleznosci (potracanie nalezno$ci
z zobowigzan z administrowania cmentarzem).

Ponadto Skarbnik wyjasnita, ze w zwigzku z kompensatg naleznosci
z zobowigzaniami, w sprawozdaniu RB-27S, wykazano kwoty z zestawienia
dochodéw uzyskanych z administrowania cmentarza. Dodata rowniez, ze
w miesigcu lutym br. doprecyzowano zapisy umowy, ktére jednoznacznie
wskazujq na obowigzek przekazywania przez MZGL $rodkéw na dochody
Miasta.

(dowody: akta kontroli str. 211-213, 240-243)

W trakcie trwania kontroli NIK aneksem nr 1 z dnia 8 lutego 2016 r. do umowy
zdnia 21 grudnia 2015 r. na prowadzenie i administrowanie cmentarzem
wprowadzono dodatkowy zapis dotyczacy przekazywania Gminie, w terminie do
10-go dnia kazdego miesigca, dochodéw uzyskanych z tytutu administrowania
cmentarzem na konto Urzedu.

(dowody: akta kontroli str. 239)

2. Burmistrz, dziatajac na podstawie upowaznienia Rady Miejskiej w Szklarskiej
Porebie udzielonego w trybie art. 4 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej,
ustalit cennik za ustugi cmentarne obowigzujacy na cmentarzu komunalnym
w Szklarskiej Porebie3®. Optaty pobierat MZGL w Szklarskiej Porebie, zarzadca
cmentarza komunalnego. W ramach cennika ujeto nastepujace optaty, ktore nie
dotyczyly ustug komunalnych o charakterze uzyteczno$ci publicznej — co
stanowito naruszenie postanowien art. 7 ustawy 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej. [1] optaty za ustugi zwigzane z przeprowadzeniem pogrzebu
(frumna duza), w tym (a) przygotowanie do ceremonii pogrzebowej,
(b) wykopanie grobu, (c) transport trumny ze zwiokami z kaplicy cmentarnej,
Ztozenie trumny na blokach nad grobem, zakopanie krzyza, zasypanie dotu
grobu ziemig zgromadzong na poboczu, uformowanie mogity, (d) utrzymanie
czystosci na cmentarzu po pogrzebie, (e) obnizenie ceny za transport wtasny
trumny ze zwiokami; [3] optaty za ustugi zwigzane z przeprowadzeniem
pogrzebu (trumna mata), w tym: (a) przygotowanie do ceremonii pogrzebowe;j,
(b) wykopanie grobu, (c) transport trumny ze zwiokami z kaplicy cmentarnej,
ztozenie trumny na blokach nad grobem, zakopanie krzyza, zasypanie dotu
grobu ziemig zgromadzong na poboczu, uformowanie mogity, (d) utrzymanie
czystosci na cmentarzu po pogrzebie, (e) obnizenie ceny za transport wtasny
trumny ze zwiokami; [4] optaty za ustugi zwigzane z przeprowadzeniem
pogrzebu urny z prochami zmartego, w tym: (a) przygotowanie do ceremonii
pogrzebowej, (b) wykopanie grobu lub wiozenie do istniejgcego pomnika,
(c) transport urny do grobu, zasypanie dotu grobu ziemia, (d) utrzymanie
czystodci na cmentarzu po pogrzebie, (e) obnizenie ceny za transport wiasny
trumny ze zwiokami; [5] optaty zwigzane z ustawianiem pomnikow, w tym:

33 Zarzadzenie nr 0151/34/07 z dnia 14 lutego 2007 r.
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(a) przy pomniku pojedynczym, (b) przy pomniku podwojnym, (c) przy pomniku
dziecinnym, (d) przy grobowcu; [6] ekshumacja zwiok, w tym: (a) do 5 lat,
(b) 5 do 20 lat, (c) powyzej 20 lat.

(dowody: akta kontroli str. 140-141)

Burmistrz wyjasnit, ze ujecie w cenniku opfat za ustugi niemajace charakteru
zadan uzytecznosci publicznej, tj. zwigzanych z przeprowadzaniem pogrzebu,
wynikato z zapiséw § 3 punkt 2 pod. 10 Statutu MZGL.

(dowody: akta kontroli str. 99-102)

3. Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami
zwigzanymi z  zarzadzaniem, prowadzeniem
i utrzymaniem cmentarza komunalnego

3.1. Procedury nadzoru i kontroli dziatalnosci Urzedu okreslono w zarzadzeniu
Burmistrza nr 0050.17.2014 r. z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie organizacji
i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w gminie Szklarska Poreba.
W §1 zarzadzenia wskazano m.in.,, ze kontrola zarzadcza obejmuje:
[1] prowadzenie dziatan zgodnie z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, [2] zapewnienie wiarygodnoSci  sprawozdan, [3] biezace
aktualizowanie zakresdéw czynnosci pracownikow i upowaznien, [4] zapewnienie

efektywno$ci i skutecznosci przeptywu informacii.
(dowody: akta kontroli str. 214-222)

W latach 2014-2015 zarzadzanie cmentarzem komunalnym nie byto
przedmiotem kontroli zardbwno wewnetrznych jak i zewnetrznych, nie byto
rowniez objete audytem wewnetrznym. Urzad nie zatrudniat w badanym okresie
audytora wewnetrznego. Stosownie do art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych3* w Urzedzie nie bylo obowigzku prowadzenia
audytu wewnetrznego.

Burmistrz wskazat, ze w latach 2014-2015 nie planowano kontroli wewnetrznej
w MZGL, poniewaz Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej (uchwata nr 111/17/2014
Rady Miejskiej Szklarskiej Poreby z dnia 30 grudnia 2014 r.) ujeta kontrole
Zaktadu w planie kontroli na 2015 .

(dowody: akta kontroli str. 99-102)

W 2015 r. Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie
przeprowadzita w MZGL kontrole w zakresie spraw organizacyjnych
i finansowych. Kontrolg objeto m.in. Zzagadnienia dotyczace dziatalno$ci
administrowania i zarzadzania cmentarzem komunalnym. W protokole
odnotowano ogdtem osiem uwag i wnioskéw, w tym jeden dotyczacy
przeprowadzenia kontroli zadania inwestycyjnego w zakresie rozbudowy
cmentarza komunalnego przy ul. Wyszynskiego.

(dowody: akta kontroli str. 223-231)

Jak wskazat Burmistrz informacja o kontroli MZGL zostata przedstawiona na
sesji Rady Miejskiej w Szklarskiej Porebie w dniu 29 stycznia 2016 r. podczas
sktadania sprawozdania z wykonania planu pracy Komisji Rewizyjnej za 2015 r.
Wczesniej Komisja nie informowata o ustaleniach z kontroli ani wydanych
zaleceniach  pokontrolnych. Dodat rowniez, Zze wniosek dotyczacy
przeprowadzenia kontroli zadania inwestycyjnego w zakresie rozbudowy
cmentarza komunalnego przy ulicy Wyszynskiego zostanie zrealizowany
w pierwszym potroczu 2016 .

3 Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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(dowody: akta kontroli str. 99-102)

W latach 2014-2016 do Urzedu nie wptynely skargi dotyczace zarzadzania,

utrzymania i prowadzenia cmentarza komunalnego.
(dowody: akta kontroli str. 37)

W dziatalno$ci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze w obszarze zwigzanym z realizacjg zadania
wtasnego Gminy, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzagdzie
gminnym, t. w przedmiocie prowadzenia spraw cmentarzy gminnych,
wprowadzone w urzedzie procedury kontroli zarzadczej®> okazaty sie
nieskuteczne. Potwierdzajg to stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci
polegajace na: [1] niepodjeciu uchwaty przez organ stanowigcy w sprawie
rozszerzenia cmentarza komunalnego oraz bez uprzedniej zgody wiasciwego
organu Inspekcji Sanitarnej; [2] wskazaniu w uchwale w sprawie zasad
funkcjonowania cmentarza komunalnego, jako zarzadce cmentarza podmiotu
innego niz organ wykonawczy gminy; [3] wpisaniu w przedmiocie dziatalnosci
MZGL ustugi nienalezacej do zadan wiasnych gminy i niemajacej charakteru
zadan uzytecznosci publicznej, co skutkowato kontynuowaniem przez Zaktad
dziatalno$ci wykraczajacej poza sfere uzytecznoSci publicznej, a takze
wykraczajacej poza ustawowy katalog zadan, ktdére mogty by¢ wykonywane
przez zaktad budzetowy jednostki samorzadu terytorialnego. Pomimo istotnego
udziatu tej dziatalno$ci w dochodach Zaktadu, stuzby finansowe Urzedu nie
zakwestionowaty tej nieprawidtowo$ci; [4] ujeciu w cenniku optat za ustugi
pogrzebowe i uzytkowanie cmentarza komunalnego optat za ustugi niemajace
charakteru zadan uzyteczno$ci publicznej; [5] niedochodzenie dochodéw
wiasnych Gminy (tj. optat cmentarnych), ktére w imieniu Gminy realizowat MZGL.
Reasumujac powyzsze system finansowania tego zadania wiasnego Gminy nie
byt zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa.

W ocenie NIK organizacja nadzoru i kontroli nad realizacjq zadan zwigzanych
z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza komunalnego nie
gwarantowaty prawidtowej realizacji tych zadan wtasnych Gminy.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli® (dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu powierzenia zadan w zakresie prowadzenia
i administrowania cmentarzem komunalnym w Szklarskiej Porebie
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, tj. podjecie dziatan w celu
dokonania odpowiedniej nowelizacji Uchwaty Nr XI/176/99 Rady
Miejskiej w Szklarskiej Porebie z dnia 9 listopada 1999 r. w sprawie
utworzenia jednostki budzetowej — Miejski Zaktad Gospodarki Lokalowej
w Szklarskiej Porebie oraz wyeliminowania z obrotu prawnego zawarte;
z MZGL w dniu 21 grudnia 2015 r. umowy na prowadzenie
i administrowanie cmentarzem komunalnym w Szklarskiej Porebie.

35 Zarzadzenie Burmistrza nr 0050.17.2014 r. z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie organizacji i zasad
funkcjonowania kontroli zarzadczej.
% Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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2. Zapewnienie pobierania i rozliczania dochodéw z opfat cmentarnych
w sposob zgodny z ustawg o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

3. Wyegzekwowanie od Miejskiego Zaktadu Gospodarki Lokalowe;
naleznych dochodow z tytutu optat cmentarnych obejmujacych optaty za
miejsca grzebalne i opfaty komunalne realizowane w zwigzku
z pochowkiem w tgcznej wysokosci 93 601,76 zt.

4. Podjecie dziatan majacych na celu zaprzestania prowadzenia przez
Miejski Zaktad Gospodarki Lokalowej dziatalno$ci wykraczajacej poza
sfere uzytecznosci publicznej i poza zadania wtasne gminy, a takze poza
katalog zadan okreslonych w ustawie o finansach publicznych, ktore
moga by¢ wykonywane przez tego typu jednostke.

5. Ustalenie opfat cmentarnych w sposéb wymagany przepisami ustaw
0 gospodarce komunalnej, samorzgdzie gminnym oraz ustawy
0 cmentarzach i chowaniu zmartych.

6. Zwigkszenie nadzoru nad realizacjg zadan wkasnych Gminy zwigzanych
z zarzadzaniem, prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza komunalnego.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia kwietnia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: Dyrektor
Andrzej Siekierka
Doradca ekonomiczny
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