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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Zdzistaw Btauciak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98272 z dnia 18 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Przedsiebiorstwo ,Malina Roman Ustugi Pogrzebowe™ (dalej: ,Zarzadca”), Przygérze
188B, 57- 431 Wolibdrz?

Roman Malina - przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza z zakresu ustug
pogrzebowych

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Kontrola realizacji w okresie 2014-2015 zadan w zakresie zarzadzania i utrzymania
cmentarzy komunalnych Gminy Nowa Ruda (dalej; ,Gmina”) zlokalizowanych
we wsiach Bozkow i Jugow wykazata, ze Zarzadca:

1. w sposob prawidtowy realizowat zadania dotyczace utrzymania stanu
techniczno-sanitarnego ww. cmentarzy, tj. realizowat je zachowujgc wymogi
wynikajace z ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu
zmartych* (dalej: ,ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych”) i aktoéw
wykonawczych do tej ustawy, a wszczegdinosci rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie muszg spetiac
cmentarze, groby i inne migjsca pochowku zwiok | Szczatkows (dalej:
,f0Zporzadzenie w sprawie wymagan, jakie muszg spetnia¢ cmentarze”),

2. nierzetelnie prowadzit dokumentacje cmentarng, o ktorej mowa w § 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia
2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji grob6w? (dalej: rozporzgdzenie
w sprawie ewidencji grobow), gdyz prowadzit tylko jedng z trzech wymaganych
ksiag cmentarnych - ,Alfabetyczny spis 0s6b pochowanych na cmentarzu”, nie
prowadzac ,Ksiegi 0sob pochowanych na cmentarzu” oraz ,Ksiegi grobow’.

" Wedtug zapisow w Centralnej Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej Rzeczypospolitej
Polskiej przewazajacg dziatalnos¢ gospodarczg stanowity Pogrzeby i dziatalno$¢ pokrewna PKD
96.03.Z.

2 Adres dodatkowego miejsca wykonywania dziatalnoSci: ul. KoSciuszki 2, 57-400 Nowa Ruda.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trojstopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

4Dz. U.z2015r., poz. 2126.

5Dz. U. Nr 48, poz. 284.

6 Dz. U. Nr 90, poz. 1013 ze zm. — wediug stanu prawnego obowigzujacego w kontrolowanym
okresie 2014-2015.



Opis stanu
faktycznego

Przyczynito si¢ do tego nieprzekazanie tych ksiag przez Urzad Gminy
w momencie zlecenia Zarzadcy w 2012 r. realizacji zadan.

3. nie zrealizowat obowigzkdw prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego (Kaplicy
na cmentarzu komunalnym w Jugowie) oraz dokonywania przegladow
okresowych stanu technicznego tego obiektu budowlanego, wynikajgcych
z art. 64 ust. 1 iart. 62 ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy zdnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane’ (dalej: ,Prawo budowlane”),

4. nie wniést na rzecz Gminy cigzacych na nim optat cmentarnych w taczne;
kwocie 11,3 tys. zt za 21 komercyjnych ustug pogrzebowych wykonanych przez
jego firme na cmentarzach komunalnych Gminy w latach 2014-2015. Pobierajac
w latach 2014-2015 optaty cmentarne w tacznej kwocie 20,4 tys. zt w zasadzie
zachowat warunki i stawki okre$lone przez Rade Gminy w uchwale Nr 62/X1/11
zdnia 16 maja 2011 r. w sprawie ustalenia optat cmentarnych (dalej: uchwata
w sprawie opfat cmentarnych), cho¢ wystapity przypadki pobierania opfat
nieprzewidzianych tg uchwata,

5. nie wypetnit warunku umownego w zakresie zapewnienia realizacji czynnosci
zwigzanych z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi Gminy przez osobe
posiadajacq odpowiednie kwalifikacje, potwierdzone licencjg zawodowa zarzadcy
nieruchomosci,

6. nie dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 186 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami® (dalej: ,ustawa o gospodarce
nieruchomo$ciami’), w zakresie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnoSci cywilnej za szkody, ktére mogg wynikngé w zwigzku
z wykonywaniem czynnosci zarzadzania cmentarzami Gminy,

7. nie podjat dziatan celem pozyskania niezbednych danych i w konsekwencji nie
realizowat zadan w zakresie ustalenia zalegtych optat cmentarnych i prowadzenia
ewentualnej ich windykaciji za przedtuzenie waznosci grobdw,

8. nie sporzadzat i nie przedktadat do Urzedu Gminy w 2014 r. miesiecznych
sprawozdan z przychoddw w zwigzku z pobieraniem optat cmentarnych,
aw sprawozdaniach rocznych z funkcjonowania cmentarzy za 2014 r. i 2015 .
nie ujat wszystkich wymaganych danych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie zadan zarzadzania cmentarzami w zakresie
powierzonym przez Gmine Nowa Ruda

1. Zarzadca od dnia 15 lipca 2012 r. na podstawie kolejnych pieciu umoéw zawartych
z Gming (dalej: ,umowy z Gming o zarzadzanie”) realizowat zadania zwigzane
zutrzymaniem i zarzadzaniem dwoch cmentarzy  komunalnych  Gminy
Zlokalizowanych we wsiach Bozkéw i Jugow®.

"Dz.U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

8Dz. U.z2015r., poz. 1774 ze zm.

9  Wokresie objetym  kontrolg  obowigzywaly  warunki  ustalone w  umowach:
[1] nr GMK.272.2.2012/2013.JZ z dnia 14 stycznia 2013 r. zawartej na okres od 14 stycznia 2013 r,
do 13 stycznia 2014 r., [2] nr GMK.272.1.2014.JZ z dnia 15 stycznia 2014 r. na okres od 15 stycznia
2014 r. do 14 lutego 2014 r., [3] nr GMK.272.2.2014.JZ z dnia 14 lutego 2014 r. na okres
od 15 lutego 2014 r. do 14 lutego 2015 r., [4] nr GMK.272.1.2015.JZ z dnia 16 lutego 2015 r. ze zm.
(aneks nr 1 z dnia 22 czerwca 2015 r. do umowy GMK.272.1.2015.JZ) zawartej na okres
od 17 lutego 2015 r. do 17 lutego 2017 r.
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Cmentarze komunalne w Bozkowie iJugowie (z Kaplica cmentarng) Zarzadca
przejat od Gminy na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych z dnia 15 lutego
2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 3, 10-13, 14-15, 16-23, 24-28, 29-34)

Zgodnie z zawartymi umowami Zarzadca byt zobowigzany: [1] w zakresie
utrzymania cmentarzy — do biezacego utrzymanie czysto$ci cmentarzy i Kaplicy
na cmentarzu w Jugowie, alejek i chodnikdw, drogi dojazdowej i parkingu przed
cmentarzem; systematycznego koszenie trawnikow na terenie cmentarza,
wykonywania prac korekcyjno-pielegnacyjnych drzew, krzewow i zywoptotow;
wykonywania systematycznych konserwacji i biezacych napraw obiektow
i urzadzen, ogrodzenia i nawierzchni alejek; usuwania opadtych lisci i odSniezania
alejek, prowadzenia ksigg obiektéw budowlanych® oraz wykonywania przegladéw
technicznych obiektow i instalacji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami; usuwania
skutkow wandalizmu; sprawowania opieki nad opuszczonymi grobami; ponoszenia
kosztow zuzytej energii elektrycznej i wody na cmentarzu w Jugowie''; [2] z tytutu
zarzadzania cmentarzami — stosowania przepisdw rozporzadzenia w sprawie
ewidencji grobéw, w tym prowadzenia dokumentacji cmentarnej (ksiegi 0séb
pochowanych na cmentarzu, ksiegi grobdw, alfabetycznego spisu 0s6b
pochowanych na cmentarzu); stosowania przepisow wynikajacych z rozporzadzenia
W Sprawie wymagan, jakie muszg spetniac cmentarze; przestrzegania Regulaminu
cmentarza; pobierania opfat cmentarnych i ich przekazywania (wraz z pisemnym
sprawozdaniem) w okresach miesiecznych'? na rachunek bankowy Gminy; petnienia
nadzoru nad dziatalnoScig podmiotdbw gospodarczych oraz innych 0s6b
Swiadczacych ustugi cmentarne i pogrzebowe na terenie cmentarzy; prowadzenia
windykacji zalegtych opfat za miejsca grzebalne; sporzadzania i dostarczania
Gminie, do dnia 31 grudnia kazdego roku, sprawozdania rocznego z funkcjonowania
cmentarzy  komunalnych; petnienia  catodobowego dyzuru telefonicznego.
W umowach obowigzujacych w badanym okresie'3 ustalono takze, iz Zarzadca
bedzie wykonywat czynno$ci zarzadzania z wykorzystaniem osdb posiadajacych
licencje zawodowg nadang przez Prezesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast
(umowa z 2014 r.) lub przez Prezydenta Federacji Rynku Nieruchomo$ci (umowa
z2015 r.). W umowach wskazano takze, ze Zarzadca posiada obowigzkowe
ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody, ktore mogg wynikngé
w zwigzku z wykonywaniem czynnosci zarzadzania. Zgodnie z umowami Zarzadca
miat prawo $wiadczenia (na zlecenie klientdw) komercyjnych ustug pogrzebowych
na terenie cmentarzy komunalnych Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 10-13, 16-20, 21-23, 24-28, 29-34, 118)

Zarzadca przekazywat do Urzedu Gminy w wymaganym terminie roczne
sprawozdania z funkcjonowania cmentarzy komunalnych Gminy za 2014 r.i 2015 .
Zawieraty one dane dotyczace liczby wykonanych pochéwkéw i ekshumacii'4 oraz
kwoty optat cmentarnych pobranych i odprowadzonych na rachunek Gminy.
Wykazana w tych sprawozdaniach liczba pochowkéw (3015) wynikata z ewidencji
prowadzonej przez Zarzadcq dla tych cmentarzy.

(dowdd: akta kontroli str. 86-89, 61-66, 112)

10 Obowigzek okreslony w umowie GMK.272.3.2012.JZ z dnia 15 lutego 2012 .

" Dotyczy cmentarza w Jugowie (cmentarz w Bozkowie nie posiada punktu poboru wody z sieci
wodociagowej oraz zasilania energia elektryczng).

12 W terminie do pigtego dnia miesigca nastepujacego po okresie rozliczeniowym.

13 Umowy nr GMK.272.2.2014.JZ z 14 lutego 2014 r. i nr GMK.272.1.2015.JZ z 16 lutego 2015 .

4 W latach 2014-2015 odnotowano jeden przypadek ekshumacji zwiok przeprowadzonej na
podstawie zezwolenia (decyzji) Powiatowego Inspektora Nadzoru Sanitarnego w Kiodzku.

15 W tym: w 2014 r. — 18 pochowkow; w 2015 r. — 12 pochowkow.
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2a. Zarzadca sposrod trzech ksigg cmentarnych wymaganych przepisem § 1
rozporzadzenia w Sprawie ewidencji grobow, prowadzit jedng ksiege ,Alfabetyczny
Spis 0sob pochowanych na cmentarzu” odrebnie dla cmentarza w Bozkowie
icmentarza w Jugowie. Ksiegi te zostaty zatozone przez Zarzadce w 2012 r.,
ewidencja prowadzona byta wedtug numeracji narastajgcej i obejmowata: imie
I nazwisko osoby pochowanej, rok urodzenia i rok zgonu oraz oznaczenie miejsca
pochowania (sektor, rzad, nr grobu). Wpisy w tych ksiegach dokonywane byty przez
Zarzadce pismem recznym, w sposéb czytelny i trwaty.

W obydwu ksiegach ,Alfabetyczny spis 0sob pochowanych na cmentarzu” wedtug
stanu na dzien 4 lutego 2016 r., zaewidencjonowano tgcznie 522 osoby
pochowane'®, w tym 30 osdb pochowanych w latach 2014 — 2015. Zarzadca dane
do wpisow ustalit na podstawie kart zgonu.

(dowdd: akta kontroli str. 10-34, 42-43, 47-48, 57-60, 61-63, 64-66, 67-68)

2b. W kontrolowanym okresie na cmentarzach komunalnych Gminy obowigzywat
cennik optat cmentarnych ustalony przez Rade Gminy’”. W latach 2014-2015
Zarzadca pobrat opfaty cmentarne w tacznej kwocie 20 354 zt brutto’8, wtym:
za miejsca pod nowe groby — 5133 zt (25,2%); za przedtuzenie waznos$ci grobu -
5987 zt (29,4%), za eksploatacje cmentarzy'® — 5400 zt (26,5%) za rezerwacje
miejsc — 1782 zt (8,8%), za zezwolenie na postawienie pomnika na istniejgcej
mogile — 1080 zt (5,3%) oraz za zgode na wjazd na teren cmentarza
- 972 (4,8%).

Pobrane opfaty cmentarne zostaly przez Zarzadce w catosSci przekazane
na rachunek bankowy Gminy, w terminach zgodnych z warunkami uméw z Gming
0 zarzadzanie.

(dowdd: akta kontroli str. 24-28, 29-34, 44-46, 49-56, 90-110)

2c. W latach 2012-2015 Powiatowy Inspektor Sanitarny w Ktodzku dwukrotnie
kontrolowat stan sanitarno—techniczny cmentarzy komunalnych Gminy: 25 listopada
2013 r. cmentarza w Bozkowie, 7 listopada 2014 r. — cmentarza w Jugowie.
W wyniku tych kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci i nie wydano zalecen
pokontrolnych.

(dowdd: akta kontroli str. 71-74)

3. Ewidencja ksiegowa Zarzadcy (podatkowa ksiega przychodow i rozchodéw,
ewidencja dla potrzeb ustalenia podatku VAT), prowadzona byta przed podmiot
zewnetrzny (Kancelarie Podatkowa).

Zarzadca prowadzit ewidencje optat cmentarnych na drukach kwitariuszy
przychodowych?, pobranych w 2012 r. z Urzedu Gminy, {j.: kwitariusza dla
cmentarza w Jugowie o numerach 2591501 — 2591600 oraz kwitariusza dla
cmentarza w Bozkowie o numerach 2592101 - 2592200. Pokwitowania
z kwitariuszy  (sporzadzane w trzech egzemplarzach) mialy nadany swoj
niepowtarzalny numer ewidencyjny — jeden egzemplarz otrzymywata osoba
wnoszaca opfaty cmentarne, drugi przekazywany byt przez Zarzadce do Referatu
Rachunkowos$ci Budzetowej i Dochoddw Urzedu Gminy (przy wptacie pobranych

16 W tym: ksiedze dla cmentarza w Bozkowie — 303 osoby, w ksiedze dla cmentarza w Jugowie — 219
0s0b.

17 Na podstawie uchwaty Nr 62/XI1/11 z dnia 16 maja 2011 r. w sprawie ustalenia opfat cmentarnych.
8 W tym: w 2014 r. — 10 901 zt (53,6%); w 2015 1. — 9 453 zt (46,4%).

19 Optate naliczano przedsigbiorcom $wiadczacym ustugi w zakresie pochowkdw i ekshumaciji zwtok.
20 Druki Scistego zarachowania Urzedu Miasta i Gminy Nowa Ruda podlegajace corocznej
inwentaryzacji.
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w danym miesigcu optat na rachunek Gminy?!), natomiast trzeci egzemplarz
pozostawat uZarzadcy. Pobrane w badanym okresie optaty zostaty
udokumentowane 79 kwitariuszami2.

W 2015 r. Zarzadca sporzadzat i przekazywat do Urzedu Gminy wymagane
umowami miesieczne sprawozdania dotyczace pobranych i naliczonych opfat
cmentarnych, z wyszczegdlnieniem: imienia i nazwiska osoby wnoszacej optate
i osoby pochowanej, numeru kwatery i grobu, okresu za jaki opfata zostata naliczona
oraz tytutu i wysokosci tej optaty.

(dowéd: akta kontroli str. 24-28, 29-34, 44-46, 49-56, 90-110)

4. Wedtug informacji uzyskanej z Kancelarii Podatkowej obstugujacej Zarzadce,
ewidencja ksiegowa uniemozZliwiata wyodrebnienie  kosztow  zwigzanych
z prowadzeniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych Gminy. W ramach tej
ewidencji nie uwzgledniano uzyskiwanych przez Zarzadce wptywow z tytutu
gospodarowania cmentarzami komunalnymi stanowigcych dochdd Gminy (optaty
cmentarne). W umowach o zarzadzanie cmentarzami Gmina nie natozyta
na Zarzadce zakresu i sposobu powadzenia ewidencji ksiegowe;.

(dowod: akta kontroli str. 4-9, 10-13, 16-23, 24-28, 29-34)

5. Zarzadca nie prowadzit rejestru skarg dotyczacych przedmiotu powierzonej przez
Gmine dziatalnosci. Umowy z Gming o zarzadzanie nie przewidywaly takiego
obowigzku. Z kolei zapisy § 4 ust. 8 ,Regulaminu korzystania z cmentarzy
komunalnych na terenie Gminy Nowa Ruda” uchwalonego przez Rade Gminy?
okreslaty, ze skargi na dziatalno$¢ Zarzadcy cmentarzy komunalnych nalezato
kierowac¢ do Wojta Gminy.

(dowod: akta kontroli str. 10-13, 14-15, 16-23, 24-28, 29-34, 35-40)

6. Weryfikacie przestrzegania przez Zarzadce wymogdw wynikajacych z ustawy
o cmentarzach | chowaniu zmartych i aktow wykonawczych do tej ustawy,
szczegdlnie rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakie muszg spetiac cmentarze,
dokonano w drodze ogledzin cmentarzy komunalnych w Bozkowie i Jugowie?*.,
Wykazaty one, ze: (a) stan sanitarno-techniczny cmentarzy byt prawidiowy,
(b) w gablotach informacyjnych zlokalizowanych przy wejsciach na teren cmentarzy
wywieszono informacje zawierajgce m.in. dane zarzadcy (nazwa, adres firmy,
nr telefonu, godziny urzedowania i petnienia dyzuréw), obowigzujace stawki optat
cmentarnych oraz regulamin korzystania z cmentarzy, (c) na terenie cmentarza
w Jugowie znajduje sie kaplica cmentarna, o wymiarach (na zewnatrz obiektu)
6,4 m x 5,5 m i wysokosci ok. 6,5 m, obiekt murowany, trwale zwigzany z gruntem,
dach spadzisty kryty papa. Kaplica jest w dobrym stanie technicznym, posiada
oSwietlenie elekiryczne oraz wyznaczone miejsce do przechowywania srodkow
myjacych i dezynfekujacych. Obok kaplicy zlokalizowany byt zewnetrzny punkt
poboru wody (z sieci wodociggowej).

(dowdd: akta kontroli str. 75, 76-80, 81-85)

21 Wptaty dokonywane w kasie Urzedu Gminy.

22 W tym: cmentarz w Bozkowie - 46 (58,2%) kwitariuszy na kwote 10 944 zt; cmentarz w Jugowie —
33 (41,8%) na kwote 9 410 zt.

23 Uchwata Nr 63/X1/11/ z dnia 16 maja 2011 r.

24 Ogledziny przeprowadzono w dniu 11 lutego 2016 r. z udziatem wifasciciela firmy zarzadzajacej
oraz asystenta z Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Ktodzku (specjalista ds. higieny
komunalnej, powotany w trybie art. 49 ust. 4 ustawy o NIK), wyniki ogledzin utrwalono w formie
fotografii.



Ustalone
nieprawidfowosci

W dziatalnoSci Zarzadcy zwigzanej z realizacjg zadan umownych w zakresie
zarzadzania i utrzymania cmentarzy komunalnych Gminy we wsiach Bozkéw
I Jugdw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zarzadca w sposob niepetny zrealizowat wymdg ustalony w umowach z Gming
0 zarzadzanie w zakresie prowadzenia dokumentacji cmentarnej wymagane;
przepisem § 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji grobéw, gdyz sposrod trzech
wymaganych ksiag cmentarnych, prowadzit tylko jedng - ,Alfabetyczny spis 0sob
pochowanych na cmentarzu”. Nie prowadzit ,Ksiegi 0sob pochowanych
na cmentarzu” oraz ,Ksiegi grobow”.

Zarzadca wyjasnit, iz przy obejmowaniu w lutym 2012 r. zarzadu nad cmentarzami
w Bozkowie i Jugowie, przedstawiciele Gminy nie przekazali mu Zadnej
dokumentacji cmentarnej (ksigg cmentarnych) oraz ze nie posiadat danych
do sporzadzenia petnych ksigg cmentarnych dla oséb pochowanych przed objeciem
zarzadu nad tymi cmentarzami. Po objeciu zarzadu sporzadzit: [1] robocze plany
zagospodarowania cmentarzy (dokonat podziatu ich terenu na sektory, a w kazdym
z sektordw wydzielit rzedy z grobami z nadaniem numeracji) oraz [2] zaprowadzit
LAlfabetyczny spis 0sob pochowanych na cmentarzu” w oparciu o dane zawarte
na grobach (tabliczki na krzyzach cmentarnych, napisy na pomnikach). Wskazat, ze
dla 0s6b pochowanych w latach 2012-2015, tj. w okresie sprawowania zarzadu, nie
sporzadzit ,Ksiegi 0sob pochowanych na cmentarzu” oraz ,Ksiegi grobow’,
albowiem uwazat, ze prowadzony przez niego ,Alfabetyczny spis 0s6b
pochowanych” jest wystarczajacy.

NIK nie uwzglednia tych wyjasnien. Cho¢ w sprawie istniaty wprawdzie pewne
obiektywne okoliczno$ci utrudniajgcych zatozenie i prowadzenie ksigg cmentarnych,
to jednak Zarzadca nie zostat w Zaden sposdb zwolniony z wykonywania
obowigzkéow wymaganych przepisami prawa. Ustalajagc w umowach z Gming
0 zarzgdzanie obowigzek prowadzenia przez Zarzadce dokumentacji cmentarne;
odwotano si¢ do rozporzadzenia w sprawie ewidencji grobéw. Ponadto, faktyczny
sposob realizacji zadania nie spetniat wymogow tego rozporzadzenia m.in.
w zwigzku z prowadzeniem przez Zarzadce jednej ksiegi, zamiast wymaganych
trzech (§ 1 pkt 1-3). Zapisy dokonane w prowadzonych odrebnie dla cmentarzy we
wsiach Bozkow i Jugow ,Alfabetycznych spisach 0sob pochowanych na cmentarzu”,
zawieraly dane rozszerzone w stosunku do wymaganych dla tej Ksiegi (oprocz
wymaganego nazwiska i imienia osoby pochowanej, miejsca pochowania i numeru
ewidencyjnego, ujmowano takze rok urodzenia i rok zgonu), jednakze zakres
odnotowywanych w niej danych, nie wypetniat katalogu informacji wymaganego dla
,Ksiegi 0sob pochowanych na cmentarzu” (§ 3 ust.1 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji grobow) i ,Ksiegi grobow” (§ 3 ust.1 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji
grobéw), tj. m.in. nazwiska rodowego, stanu cywilnego, daty i miejsca urodzenia,
daty i miejsca zgonu, imion i nazwisk rodzicow, daty pochowania, rodzaju grobu,
adnotacji o wniesionych zastrzezeniach i optatach, o ktdérych mowa w art. 7 ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych?. Wedtug zapisow § 8 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji grobow, ,Alfabetyczny spis 0sob pochowanych”, powinien by¢
sporzadzony w oparciu o dane zawarte w ,Ksiedze 0sob pochowanych
na cmentarzu’.

(dowody: akta kontroli str. 24-28,29-34, 47-48, 57-60, 61-63, 64-66, 67-68)

25 Wedtug wymogoéw rozporzadzenia w sprawie ewidencji grobéw obowigzujacych do 31 grudnia
2015r.
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2. Zarzadca nie zrealizowat zadania ustalonego od 2012 r. w umowach z Gming
0 zarzgdzanie w zakresie prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego w postaci
Kaplicy na cmentarzu komunalnym w Jugowie oraz dokonywania przegladow
okresowych w zakresie stanu technicznego tego obiektu budowlanego i sprawnosci
jego instalacji, do czego obligowaty go odpowiednio przepisy art. 64 ust. 1 i art. 62
ust. 1 pkt. 1 i 2 ustawy Prawo budowlane. Do czasu rozpoczecia kontroli NIK
(w styczniu 2016 r.) Zarzadca nie realizowat tych obowigzkow, w tym nie dokonywat
okresowej kontroli, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu
technicznego m.in. elementéw przedmiotowego obiektu budowlanego oraz co
najmniej raz na pie¢ lat kontroli, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
| przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, jego estetyki i otoczenia,
a takze na badaniu instalacji elekirycznej w zakresie wymaganym przepisem art. 62
ust.1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

Zarzadca wyjasnit, ze Gmina nie przekazata mu ksigzki obiektu budowlanego dla
Kaplicy na cmentarzu komunalnym w Jugowie. Wskazat takze, ze nie dokonywat
okresowych kontroli stanu technicznego kaplicy z uwagi na fakt, iz przeoczyt
natozenie na niego realizacji tych zadan w zapisach uméw, a nikt z Urzedu Gminy
nie wymagat okazania udokumentowania takich przegladow.

NIK nie uwzglednia tych wyjasnien, gdyz przyjecie przez Zarzadce na podstawie
umowy obowigzku prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego Kaplicy na cmentarzu
komunalnym w Jugowie, powodowato konieczno$¢ jej pozyskania z Urzedu Gminy
w momencie przyjecia tych zadan, aw przypadku jej braku (nieprowadzenia
dotychczas przez Urzad Gminy), zatoZenie i prowadzenie we wiasnym zakresie.

(dowody: akta kontroli str. 10-13, 16-20, 21-23, 24-28,29-34, 47-48, 69)

3. Wobec cze$ci optat cmentarnych Zarzadca nie zastosowat wymogow okre$lonych
przez Rade Gminy w uchwale Nr 62/X1/11 z dnia 16 maja 2011 r. w Sprawie
ustalenia optat cmentarnych, 1j..

(a) nie wniodst cigzacych na nim opfat cmentarnych w tacznej kwocie 11,3 tys. zt
za21 komercyjnych ustug pogrzebowych wykonanych przez jego firme
na cmentarzach komunalnych Gminy w latach 2014-2015. W okresie tym Zarzadca
pobrat i przekazat na dochody Gminy optaty z tytutu eksploatacji cmentarza
naliczane przedsiebiorcom $wiadczacym ustugi w zakresie pochowkéw w taczne;
kwocie 4 860 zt brutto, tj. za dziewie¢ pochdwkéw2. Natomiast w przekazanych
do Gminy sprawozdaniach z funkcjonowania cmentarzy komunalnych za 2014 r.
i 2015 r. wykazat wykonanie na cmentarzach Gminy tacznie 30 pochdwkow?7, tj.
021 pochowkéw wiecej?8. Rdznica dotyczyta ustug w zakresie pochowkow
zrealizowanych przez firme Zarzadcy, z tytutu ktérych — w Swietle zapisow
§ 1 ust. 9 przywotanej wyzej uchwaty Rady Gminy Nr 62/X1/11 - byt takze
zobowigzany do wniesienia optaty cmentarnej (optata eksploatacyjna). Brak
naliczenia i przekazania na rzecz Gminy wykazanych optat za eksploatacje
cmentarzy Zarzadca tlumaczyt niewtadciwg interpretacjg zapisow ww. uchwaty.

NIK nie uwzglednia tych wyjasnien, gdyz zapisy uchwaty Rady Gminy Nr 62/X1/11
zdnia 16 maja 2011 r. wsprawie ustalenia opfat cmentarnych w sposob
jednoznaczny okreslaty optate za eksploatacie cmentarza (500 zt netto
za pochdwek) naliczang przedsigbiorcom $wiadczacym komercyjne ustugi
pogrzebowe w zakresie pochowkow, nie przewidujgc zadnych zwolnien w tym

26 \W tym: w 2014 r. — 2 160 zt (za cztery pochowki); w 2015 r. — 2 700 zt (za pie¢ pochowkow).
27 W tym: w 2014 r. - 18 pochéwkow; w 2015 r. — 12 pochdwkow.
28 W tym: w 2014 r. — 0 12 pochdwkdw wigcej; w 2014 r. — o dziewie¢ pochowkow wiece;.
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zakresie, tj. nawet wobec przedsiebiorcy realizujgcego w imieniu Gminy zadanie
publiczne w zakresie zarzadzania i utrzymania cmentarzy komunalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 43, 44, 47-48, 49-50, 69, 115

(b) w dniu 25 wrzesnia 2015 r. Zarzadca pobrat optate w wysokosci 118,80 zt
brutto?® za przedtuzenie na 10 lat miejsca dla grobu ziemnego (duzego)3°. Takie
dziatanie byto niezgodne z zapisami § 1 ust. 6 uchwaty Rady Gminy Nr 62/XI/11
w sprawie opfat cmentarnych, zgodnie z ktérym przedtuzenie miejsca grobowego
mogto by¢ wykonane wytacznie na okres 20 lat przy optacie 237,60 zt (brutto).

Zarzadca wyjasnit, ze pobrat opfate w wyniku niewtasciwej interpretacji zapisow te;
uchwaty. Wskazat ponadto, ze przed dokonywaniem, w okresach miesiecznych,
wptat w kasie Urzedu Gminy $rodkéw z tytutu pobranych optat cmentarnych,
pracownicy Urzedu nie dokonywali kontroli merytorycznej w zakresie prawidtowosci
ustalenia tych optat.

(c) w latach 2014-2015 Zarzadca pobrat optaty za przedtuzenie miejsca na nastepne
20 lat dla trzech grobow rodzinnych oraz za przeprowadzenie jednej ekshumacii
zwiok w tacznej kwocie 1609,20 zt3' mimo, ze uchwata Rady Gminy Nr 62/XI1/11
w sprawie opfat cmentarnych nie przewidywata takich optat. Zarzadca
w wyjasnieniach wskazat, ze ustalenia opfat za przedtuzenie miejsca na nastepne
20 lat dla grobow rodzinnych32 dokonat poprzez analogie do zapisow ww. uchwaty
w odniesieniu do wysokosci optat za przedtuzenie miejsca dla grobow pojedynczych
ziemnych (wysoko$¢ opfaty za przedtuzenie na 20 lat miejsca dla grobu
pojedynczego byta identyczna jak opfata za miejsce pod nowy taki grob). Natomiast
w przypadku optaty za ekshumacje, naliczyt jg w wysokosci okreslanej przez Rade
Gminy dla przedsiebiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie pochowkow, albowiem
czynnosci wykonywane w ramach ekshumacji sq zblizone (wjazd na cmentarz,
wykopanie i zasypanie grobu).

NIK nie uwzglednia tych wyjasnien, gdyz w uchwale Rady Gminy Nr 62/XI1/11
w Sprawie opfat cmentarnych zawarto jednoznaczne zapisy regulujgce opfaty
cmentarne za przedtuzenie miejsca na nastepne 20 lat, odnoszace sie jedynie
do grobu ziemnego (duzego) oraz grobu dziecinnego. Nieprawidtowos¢ polegata na
pobraniu optat nieustalonych w przedmiotowej uchwale.

(dowdd: akta kontroli str. 41, 49-50, 70)

4. Zarzadca nie dopetnit obowigzku wynikajacego z art. 186 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, co do ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilne;
za szkody, ktore moga wynikng¢ w zwigzku z wykonywaniem czynnos$ci zarzadzania
cmentarzami Gminy, pomimo zapisbw w umowach z Gming potwierdzajacych
realizacje przez Zarzadce tego obowigzku w momencie ich podpisania.

Argumenty wskazane w wyjasnieniach kontrolowanego, odwotujace sie do
przekonania o realizacji tego obowigzku przez Zzone, nie mogg stanowi¢

uzasadnienia dla powstania tej nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 24-28, 29-34, 113-115)

29 Potowa kwoty brutto optaty okreslnej przez Rade Gminy za przediuzenie miejsca na nastepne 20
lat dla grobu ziemnego.

30 Kwitariusz nr 2591587.

31 Przyjmujac stawki optat cmentarnych okreslone przez Rade Gminy w uchwale nr 62/X1/11 z dnia
16 maja 2011 r.: (@) w odniesieniu do przediuzenia na 20 lat - dla nowego miejsca pod groby
rodzinne (np. kwitariusz nr 2591562 z dnia 2 czerwca 2014 r. i nr 2591563 z dnia 27 czerwca 2014
r.), (b) w przypadku ekshumaciji - stawke za eksploatacje cmentarza, naliczang przedsigbiorcom
$wiadczacym ustugi w zakresie pochowkéw (kwitariusz nr 2591575 z dnia 11 kwietnia 2015 1.).

32 Wedtug stawki optaty za miejsce pod gréb rodzinny.
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5. Zarzadca nie wywigzat sie z zobowigzania umownego w zakresie realizaciji
czynno$ci zwigzanych z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi Gminy przez
osobe posiadajacg licencie zawodowg zarzadcy nieruchomosci, co mogto mie¢
wptyw na ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci w zakresie zarzadzania
cmentarzami  Gminy. Brak realizacji tego warunku umownego z powodow
wskazanych przez Zarzadce w wyjasnieniach, tj. o utracie z dniem 1 stycznia
2014 r. wymogu ustawowego dotyczacego posiadania takiej licencji33, nie moze by¢
uznany, bowiem zapis umowy o zarzgdzanie wskazywat na konieczno$¢ posiadania
takich kwalifikacji, bez uzaleznienia od obowigzywania przepisu art. 192 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

(dowdd: akta kontroli str. 24-34, 116-117)

6. Zarzadca nie sporzadzat i nie przedktadat do Urzedu Gminy w 2014 r.
miesiecznych sprawozdan z przychodéw (naliczonych i pobranych) w zwigzku
z pobieraniem optat cmentarnych, z wyszczegolnieniem imienia i nazwiska osoby
wnoszacej opfate, imienia i nazwiska osoby pochowanej, numeru kwatery i grobu,
okresu za jaki opfata zostata wniesiona oraz wysokosci tej optaty, pomimo
okre$lenia takiego obowigzku w obowigzujacej wowczas umowie z Gming
0 zarzadzanie®.

Zarzadca wyja$nit, ze nie doczytat do korica zapisow obowigzujacej w 2014 r.
umowy i w zwigzku z tym nie sporzadzat takich sprawozdan.

(dowdd.: akta kontroli str. 24-28, 47-48, 69)

7. W latach 2014 - 2015 Zarzadca nie realizowat zadan umownych w zakresie
ustalenia zalegtych optat i prowadzenia ewentualnej windykacji optat cmentarnych
za przedtuzenie wazno$ci grobdw.

Odstapienie od realizacji tych zadan nie znajduje uzasadnienia w argumentach
wskazanych przez Zarzadce w wyjasnieniach, iz nie podejmowat dziatan w zakresie
windykacji zalegtych optat za miejsca grzebalne, albowiem nie posiadat rozeznania
0 ewentualnych zalegtosciach opiekunéw grobdéw w tym zakresie, gdyz przy
przyjmowaniu w 2012 r. w zarzadzanie cmentarzy przedstawiciele Gminy nie
przekazali mu zadnej dokumentacji cmentarnej, a opiekunowie grobéw (rodziny
zmartych) wnosili stosowne optaty z witasnej inicjatywy. Zdaniem NIK Zarzadca
przyjmujgc do realizacji przedmiotowe zadanie od Gminy, powinien podja¢
dziatania dla ustalenia niezbednych danych umozliwiajagcych mu jego realizacje,
w szczegoinosci dotyczacych daty pochdwku. W przypadku braku dokumentacii
cmentarnej w Urzedzie Gminy w tym zakresie, za okres przed przejeciem po raz
pierwszy przez Zarzadce tych zadan (luty 2012 r.) nalezato wystapi¢ do Wojta
Gminy o ustalenie bazy danych niezbednych do realizacji umownego obowigzku.

(dowdd: akta kontroli str. 24-28, 29-34, 47-48, 68, 86-89, 111

8. W rocznych sprawozdaniach z funkcjonowania cmentarzy za 2014 r. i 2015 r.
Zarzadca nie zawart wymaganych informacji, dotyczacych: [1] liczby miejsc
grzebalnych, ktére mogty by¢ ponownie uzyte z tytutu nieuregulowanych naleznosci;
[2] liczby miejsc grzebalnych, w odniesieniu do ktérych postepowanie windykacyjne
bylo w toku; [3] liczby miejsc grzebalnych, za ktore uregulowano naleznosci
po windykacji optat.

(dowod: akta kontroli str. 24-28, 29-34, 47-48, 68, 86-89)

33 Art. 192 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
3 Umowa nr 272.2.2014.JZ z dnia 14 lutego 2014 r. zawarta na okres od 15 lutego 2014 r. do
14 lutego 2015 r.
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Whioski pokontrolne

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli® (dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o:

1. Realizacje zadan wynikajacych z uméw zawartych z Gming na zarzadzanie
i utrzymanie cmentarzy komunalnych we wsiach Bozkéw i Jugow w zakresie:

a) zatozenia za okres objety umowami (od lutego 2012 r.), przy wspétdziataniu
z Wojtem Gminy, brakujacych ksigg cmentarnych (,Ksiegi 0s6b pochowanych
na cmentarzu” oraz ,Ksiegi grobow”) oraz zweryfikowania i uzupetnienia wpiséw
LAlfabetycznego spisu 0s6b pochowanych na cmentarzu”, z zachowaniem w tych
Ksiegach zakresu wymaganego przepisami rozporzgdzenia w sprawie prowadzenia
ewidencji grobow,

b) zatozenia — przy wspotdziataniu z Urzedem Gminy — i prowadzenia ksigzki
obiektu budowlanego dla Kaplicy na cmentarzu komunalnym w Jugowie oraz
dokonywania przegladéw okresowych stanu technicznego tego obiektu
budowlanego i sprawnosci jego instalacji, w ramach realizacji obowigzkow
spoczywajgcych na zarzadcy obiektu budowlanego, wymaganych przepisem
art. 64 ust. 1iart. 62 ust. 1 pkt. 12 ustawy Prawo budowlane,

c) zawarcia umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody, ktére
mogq wynikna¢ w zwigzku z wykonywaniem czynno$ci zarzadzania cmentarzami
komunalnymi Gminy, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 186 ust. 3 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami,

d) zapewnienia realizacji czynnosci zwigzanych z zarzadzaniem cmentarzami
komunalnymi  Gminy przez osobe posiadajacq odpowiednie kwalifikacje,
potwierdzone licencjg zawodowg zarzadcy nieruchomo$ci,

e) weryfikacji opfat za przedtuzenie waznosci grobéw i prowadzenia ewentualnej
windykacji w przypadku ujawnienia zalegtosci, po uprzednim pozyskaniu, przy
wspotdziataniu z Urzedem Gminy, danych niezbednych do realizacji tego zadania.

2. Przekazanie na rachunek dochodow Gminy $rodkdw publicznych z tytutu optat
cmentarnych w tacznej kwocie 11,3 tys. zt plus odsetki za 21 komercyjnych ustug
pogrzebowych wykonanych przez firme Malina Roman Ustugi Pogrzebowe
na cmentarzach komunalnych Gminy w latach 2014-2015.

% Dz. U.z2015r., poz. 1096.
"



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

wykorzystania uwagi
wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskow oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji, liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia kwietnia 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor

Zdzistaw Btauciak
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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