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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Zdzistaw Btauciak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98271 z dnia 18 stycznia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)
Urzad Gminy Nowa Ruda (dalej: ,Urzgd”), ul. Niepodlegto$ci 1, 57 - 400 Nowa Ruda

Adrianna Mierzejewska, Wojt Gminy Nowa Ruda, od 1 grudnia 2014 r. (dalej: ,Wojt"),
poprzednio, tj. od 6 grudnia 2006 r. do 30 listopada 2014 r. Wojtem byt Stawomir
Karwowski (dalej: ,poprzedni Wojt”)

(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Kontrola realizacji w okresie 2014-2015 zadan zwigzanych z zarzadzaniem
i utrzymaniem dwoch zatozonych przed 1945 r. cmentarzy komunalnych Gminy
Nowa Ruda? (dalej: ,Gmina”), zlokalizowanych na wtasnym obszarze we wsiach
Bozkow i Jugow, wykazata, ze:

(A) w zakresie organizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem
tymi cmentarzami w Urzedzie:

[1] w sposob whasciwy przypisano poprzez regulamin organizacyjny i zakres
obowigzkéw zadania do jednoosobowej realizacji, w tym zwigzane z nadzorem nad
Zarzadcg cmentarzy (podmiot prywatny3 - dalej ,Zarzgdca®),

[2] nierzetelnie sprawowano nadzér nad sposobem wykonywania zadan umownych
przez Zarzadce, co przyczynito sie m.in. do nieprawidtowego prowadzenia
dokumentacji cmentarnej i pobierania optat cmentarnych,

[3] zasadnie odstapiono od formalnej analizy dotyczacej stopnia wykorzystania
cmentarzy komunalnych, ze wzgledu na gwarantowang wieloletnig dostepnosc¢
miejsc grzebalnych bez konieczno$ci zabezpieczenia dodatkowych terendw
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, przy uwzglednieniu
dotychczasowego ok. 70% stopnia wykorzystania i Srednio 15 pochéwkow rocznie,

[4] prawidtowo wybrano Zarzgdce cmentarzy z uzasadnionym odstgpieniem
od stosowania wymogdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych* (dalej: ,pzp”) ze wzgledu na szacunkowg warto$¢ zamowienia ponizej
progu ustalonego przepisem art. 4 pkt 8 tej ustawy,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje tréjstopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Zadanie wiasne w zakresie cmentarzy gminnych ustalone przepisem art. 7 ust. 1 pkt. 13 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 ., poz. 1515 ze zm.).

3 R. M. = Ustugi Pogrzebowe”

4Dz.U.z 2013 r., poz. 907. ze zm.



[5] odpowiednio przypisano zadania umowne Zarzgdcy, gwarantujgc realizacje
wszystkich obowigzkéw cigzacych na Gminie w ramach ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach ichowaniu zmartych> (dalej: ,ustawa o cmentarzach
i chowaniu zmartych”), z wyjatkiem realizowanej przez Urzad gospodarki odpadami
komunalnymi,

[6] nie dokonano weryfikacji mozliwosci organizacyjnych i merytorycznych Zarzadcy
w zakresie realizacji zadan umownych oraz nie zabezpieczono w umowach
obowigzujacych w kontrolowanym okresie, warunkow pozwalajacych na skuteczne
egzekwowanie wiasciwej realizacji wszystkich zadan, w tym poprzez zapisy
ustalajgce finansowe kary umowne, co powodowato powstawanie opisanych
w niniejszym wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci w sprawowaniu zarzadu
cmentarzami przez Zarzadce, bez konsekwencji w wysokosci zmiany wyptaty jego
wynagrodzenia, pomimo tego, ze czes¢ zadan nie byta realizowana w ogdle, badz
byla wykonywana niezgodnie zumowg (m.in. nie zatozono ksigzki obiektu
budowlanego Kaplicy na cmentarzu w Jugowie oraz nie dokonywano okresowych
przegladow jej stanu technicznego, nie prowadzono dwdch z trzech wymaganych
ksiag cmentarnych),

[7] prawidtowo ustalono, poprzez uchwate Rady Gminy, Regulamin korzystania
Z cmentarzy komunalnych, okre$lajac w nim m.in. przepisy porzadkowe, sposob
gospodarowania miejscami grzebalnymi, zasady wjazdu i poruszania si¢ pojazdow
mechanicznych,

[8] wiasciwie ustalono w 2015 r. zasady dotyczace pochéowku osdb, w tym
bezdomnych, ktdrych zgon nastapit na terenie Gminy, a w badanym okresie
prawidtowo realizowano zadania w tym zakresie, wydatkujac na nie 19,1 tys. zt,

[9] dopuszczono do wieloletnich zaniedban w prowadzeniu dokumentéw
zwigzanych z cmentarzami komunalnymi wymaganych obowigzujacymi przepisami,
w tym nie prowadzono ksigg cmentarnych i ksigzki obiektu budowlanego (Kaplica
na cmentarzu w Jugowie) oraz nie egzekwowano realizacji tych obowigzkéw
od Zarzadcy po przekazaniu mu w 2012 r. zadan zwigzanych z utrzymaniem
i zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi Gminy,

[10] nie posiadano dokumentdw, w tym pozwolenia na budowe, potwierdzajacych,
ze przy budowie Kaplicy na cmentarzu Gminy w Jugowie zachowano wymogi
formalno-prawne i techniczne wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
— Prawo budowlane® (dalej: ,Prawo budowlane”),

[11] nie dopetniono obowigzku wynikajgcego z przepisow dotyczacych
rachunkowosci w zakresie ujecia budynku Kaplicy na cmentarzu w Jugowie
w ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych.

(B) odnosnie ustalania i rozliczania z budzetem Gminy optat za groby oraz
dokonywania wydatkéw na utrzymanie cmentarzy komunalnych w Urzedzie:

[1] prawidiowo ujeto w budzecie Gminy poniesione w badanym okresie wydatki
na utrzymanie i zarzadzanie cmentarzami komunalnymi (62,8 tys. zt w 2014 .,
58,1 tys. zt w 2015 r.), z wyjatkiem wydatkéw z tytutu optaty za odpady komunalne
(po 22,7 tys. zt w 2014 r. i 2015 r.), ktére ujeto w rozdziale 75023 urzedy gmin
zamiast w rozdziale 71035 cmentarze,

[2] wynagrodzenia dla Zarzadcy (40,1 tys. zt w 2014 r., 35,3 tys. zt w 2015 r.)
wyptacono zgodnie z warunkami ustalonymi w umowach z zachowaniem
comiesigcznych rozliczen,

5Dz.U. 22011 Nr 118, poz. 687 ze zm.
6Dz.U.z2013r., poz. 1409 ze zm.



[3] wiasciwie ustalono optaty cmentarne poprzez uchwate Rady Gminy Nr 62/XI1/11
zdnia 16 maja 2011 r. w Sprawie ustalenia optat cmentarnych (dalej: ,uchwata
w sprawie ustalenia opfat cmentarnych”) okreSlajac ceny odnoszace sie do zadan
realizowanych w ramach zarzadzania i utrzymania cmentarzy komunalnych,

[4] prawidtowo ustalono - poprzez zapisy w Regulaminie korzystania z cmentarzy
Gminy - zasady postepowania z nieoptaconymi w terminie miejscami grzebalnymi,
zachowujgc trzymiesieczng karencje, po powiadomieniu zatozyciela/dysponenta
grobu o zamiarze likwidacji grobu.

(C) w sprawie nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi z zarzadzaniem
i utrzymaniem cmentarzy komunalnych Gminy w Urzedzie:

[1] nie przeprowadzono kontroli wewnetrznych i audytu w zakresie zarzadzania
i utrzymania cmentarzy komunalnych Gminy,

[2] nierzetelne sprawowano nadzor w zakresie zarzadzania i utrzymania cmentarzy
komunalnych, co przyczynito si¢ do powstania nieprawidtowosci przy realizacji przez
Zarzadce zadan umownych:

— dopuszczono do prowadzenia przez Zarzadce tylko jednej sposrdd trzech ksiag
cmentarnych wymaganych przepisem § 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu
prowadzenia ewidencji grobow’ (dalej: ,rozporzgdzenie w sprawie sposobu
ewidencji grobow”),

— nie wyegzekwowano od Zarzgdcy warunkéw umownych, co do zatozenia ksigzki
obiektu budowlanego (Kaplicy na cmentarzu w Jugowie) oraz przeprowadzania
okresowych kontroli tego obiektu budowlanego, celem realizacji obowigzku
wynikajacego odpowiednio z art. 64 ust. 1 i art. 62 ust. 1 pkt 12 ustawy Prawo
budowlane,

— nie sprawdzono i dopuszczono do niedopetnienia przez Zarzadce warunku
umownego W zakresie realizacji zadan zwigzanych z zarzgdzaniem
cmentarzami komunalnymi, z wykorzystaniem osoby posiadajgcej odpowiednie
kwalifikacje w tym zakresie, potwierdzone licencjg zawodowaq zarzadcy
nieruchomosci,

— nie zweryfikowano warunku umownego, co do posiadania przez Zarzadce
obowigzkowego ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej za szkody, ktére
mogq Wwynikng¢é w zwigzku z wykonywaniem czynnosci zarzadzania
cmentarzami  Gminy, wymaganego przepisami art. 186 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami® (dalej: ,ustawa
0 gospodarce nieruchomosciami’),

— nie weryfikowano sposobu realizacji przez Zarzadce zadania umownego
w zakresie sposobu naliczania, pobierania i rozliczania optat cmentarnych,
takze w odniesieniu do zasad ustalonych na podstawie uchwaty Rady Gminy
w sprawie ustalenia opfat cmentarnych, co pozwolito m.in. na nie wniesienie
przez Zarzadce cigzacych na nim opfat cmentarnych (w facznej kwocie
11,3 tys. zt za 21 komercyjnych ustug pogrzebowych wykonanych przez jego
firme na cmentarzach komunalnych Gminy w latach 2014-2015) oraz
na pobranie cze$ci optat w sposéb niezgodny z warunkami ustalonymi przez
Rade Gminy,

7 Dz. U. z 2001 r. Nr 90, poz. 1013 ze zm. wprowadzonymi rozporzgdzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 lipca 2003 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
sposobu prowadzenia ewidencji grobéw (Dz. U. z 2003 r. Nr 141, poz. 1370)

8Dz. U.z2015r., poz. 1774 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

— dopuszczono do nierealizowania przez Zarzgdce w 2014 r. obowigzku
umownego w zakresie przedktadania comiesiecznych sprawozdan ujmujacych
naliczone ipobrane optaty cmentarne oraz do sporzadzenia sprawozdan
rocznych z realizacji zadan za 2014 r. i 2015 r. bez wykazania w nich czeSci
danych,

— zatwierdzano i wyptacano Zarzgdcy comiesieczne wynagrodzenie w petnej
wysokosci mimo, ze nie realizowat czesci zadan umownych w wymaganym
zakresie.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem i utrzymaniem
cmentarzy

1.1. W latach 2014 - 2015 zadania zwigzane z prowadzeniem i utrzymaniem
cmentarzy  komunalnych ~ Gminy  przypisano, zgodnie z Regulaminem
Organizacyjnym Urzedu®, do wiasciwosci Referatu Gospodarowania Mieniem
Komunalnym' (dalej: ,Referat GMK”), a nastepnie Referatu Infrastruktury
Technicznej i Ochrony Srodowiska'! (dalej: ,Referat ITOS”).

1.2. W okresie objetym kontrolg sprawy cmentarzy komunalnych powierzono
jednoosobowo: (a) do 28 lutego 2015 r. - kierownikowi Referatu GMK,
(b) od 1 marca 2015 r. do 28 maja 2015 r. - gtdbwnemu specjaliécie ds. ochrony
$rodowiska w Referacie ITOS. (c) od 22 czerwca 2015 r. - gtéwnemu specjaliécie
ds. lesnictwa iochrony przyrody w Referacie ITOS. Do obowiazkéw tych
pracownikdw, stosownie do zakresdéw czynnosci, nalezato m.in. prowadzenie spraw
zwigzanych z zaktadaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

(dowod: akta kontroli str. 7-39, 40-47)

1.3. Gmina posiadata dwa cmentarze komunalne, potozone we wsiach Bozkow
i Jugdbw. Nieruchomo$ci zajmowane przez ww. cmentarze, 0 powierzchni
odpowiednio 0,38 ha i 0,29 ha, Gmina nabyla z mocy prawa (nieodptatnie)
na podstawie decyzji Wojewody Watbrzyskiego z dnia 8 kwietnia 1991 r.'2 wydanych
w oparciu o art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce
ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych's,
Oba cmentarze zostaly zatozone przed 1945 r., funkcjonowaty w niezmienionych
granicach' i byly prowadzone wytacznie na potrzeby Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 48- 52, 53-57, 73-74, 205)

1.4. W latach 2010-2015 w Urzedzie nie prowadzono analizy dotyczacej stopnia
wykorzystania terenu cmentarzy komunalnych.

Teren cmentarzy wykorzystany byt w okoto 70% i w perspektywie najblizszych lat
Gmina nie bedzie miata problemdw z dostepnoscig miejsc grzebalnych. Tym samym
nie zachodzita potrzeba dokonywania analiz dotyczacych stopnia wykorzystania
terenu tych cmentarzy.

9 W latach 2014-2015 r. obowigzywaly trzy Regulaminy Organizacyjne Urzedu wprowadzone
zarzadzeniami Wojta Gminy, tj.: nr 336/13 z dnia 8 sierpnia 2013 r. ze zm.; nr 157/15 z dnia 23 lutego
2015r. ze zm.; nr 931/15 z dnia 1 grudnia 2015 r. ze zm.

10 Do 24 lutego 2015 .

110d 25 lutego 2015 .

12 Decyzja nr G.K.VIII-8225/417 k/9.1. (dziatka dz. Nr 372 w Bozkowie) i nr G.K.VIII-8225/293 k/9.1.
(dziatka dz. nr 228 w Jugowie).

3 Dz. U. Nr 32, poz. 191 ze zm.

14 0d ich pozyskania przez Gming w 1991 r.



Poprzedni kierownik Referatu GMK'> wskazat, ze we wsiach, w ktérych potozone sg
cmentarze komunalne, funkcjonujg rowniez znacznie wigksze cmentarze parafialne.

1.5. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano rozszerzenia granic cmentarzy
komunalnych Gminy we wsiach Bozkéw i Jugow.

(dowdd.: akta kontroli str. 205)

1.6. Cmentarzami komunalnymi Gminy, nieprzerwanie od 15 lutego 2012 r.,
zarzadzat wybrany Zarzgdca na podstawie pieciu kolejnych umoéw zawartych
z Gming (dalej: ,umowy o zarzadzanie cmentarzami” lub ,umowy’)'6.

Badanie  prawidtowo$ci  wytonienia  Zarzadcy cmentarzy  komunalnych
przeprowadzone w odniesieniu do dwoch zamoéwien mu udzielonych w okresie
objetym kontrolg na podstawie umowy GMK.272.2.2014.JZ z dnia 14 lutego 2014 r.
i umowy GMK.272.1.2015.JZ z dnia 16 lutego 2015 ., wykazato, ze: [1] wartos¢
szacunkowa tych zaméwien'’, ustalona zgodnie wymogami okre$lonymi w art.
34ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 2 pzp, nie przekraczata wyrazonej w ztotych
rownowartosci kolejno kwoty 14 000 euro (dotyczy zamowienia udzielonego na
podstawie umowy GMK.272.2.2014.JZ z dnia 14 lutego 2014 r.) i kwoty 30 000 euro
(dotyczy zamdwienia udzielonego na podstawie umowy GMK.272.1.2015.JZ z dnia
16 lutego 2015 r.). Tym samym, stosownie do dyspozycji art. 4 pkt 8 pzp's,
zamawiajacy nie byt zobligowany do stosowania przepiséw tej ustawy; [2]
zamowienia udzielono zgodnie z obowigzujgcym w Urzedzie ,Regulaminem
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o wartosci do 14 000 euro™?
i ,Regulaminem postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego o wartosci do
30 000 euro™ wprowadzonym zarzgdzeniem nr 110/11 Wojta Gminy z dnia 9 maja
2011 r. ze zm.2', tj.: kazdorazowo pisemne zaproszenia do ziozenia oferty
skierowano do wymagane;j liczby podmiotéw (co najmniej dwoch), a kryterium oceny
ofert byta cena (100%). W obydwu postepowaniach wptyneta jedna oferta, ktéra
spefniata  wymogi zamawiajacego, przebieg postepowan udokumentowano
»Notatkami z postepowania o udzielenie zaméwienia”, zatwierdzonymi przez Wojta.

(dowdd: akta kontroli str. 102-106)

1.7. Cmentarze w Bozkowie i Jugowie (z Kaplica cmentarng) Gmina przekazata
Zarzadcy na podstawie protokotéw zdawczo-odbiorczych z dnia 15 lutego 2012 .

W umowach o zarzadzanie cmentarzami Gmina natozyta na Zarzgdce obowigzki
obejmujace: [1] w zakresie utrzymania cmentarzy: biezace utrzymanie czystosci
cmentarzy, kaplicy??, alejek i chodnikdw, drogi dojazdowej i parkingu przed

15 Zatrudniony w okresie od 1 marca 2007 r. do 28 lutego 2015 r. na stanowisku kierownika GMK
i w okresie od 1 marca 2015 r do 28 maja 2015 r. na stanowisku gtownego specjalisty ds. ochrony
$rodowiska w ITOS - do jego obowigzkéw nalezalo m.in. prowadzenie spraw zwigzanych
z zaktadaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

16 Umowy: [1] nr GMK.272.3.2012.JZ z dnia 15 lutego 2012 r. obowigzujacej w okresie od 15 lutego
2012 r. do 31 grudnia 2012 r.; [2] nr GMK.272.2.2012/2013.JZ z dnia 14 stycznia 2013 r. zawartej
na okres od 14 stycznia 2013 r. do 13 stycznia 2014 r.; [3] nr GMK.272.1.2014.JZ z dnia 15 stycznia
2014 r. na okres od 15 stycznia 2014 r. do 14 lutego 2014 r.; [4] nr GMK.272.2.2014.JZ z dnia
14 lutego 2014 r. na okres od 15 lutego 2014 r. do 14 lutego 2015 r.; [5] nr GMK.272.1.2015.JZ
z dnia 16 lutego 2015 r. ze zm. 8, zawartej na okres od 17 lutego 2015 r. do 17 lutego 2017 r.

17 Ustugi powtarzajace sie okresowo.

18 Stosownie do art. 4 pkt 8 pzp, wg stanu prawnego obowigzujacego od 16 kwietnia 2014 r., ustawy
tej nie stosuje sie do zamowien i konkurséw, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
réwnowartosci 30 000 euro, w okresie od 11 czerwca 2007 r. do 15 kwietnia 2014 r. byta to kwota
14 000 euro.

19 Obowigzywat do 15 kwietnia 2014 r.

20 Obowigzuje od 16 kwietnia 2014 r.

21 Zarzadzenie nr 359/14 Wéjta Gminy z dnia 14 kwietnia 2014 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie
udzielania zaméwien publicznych przez Gmine Nowa Ruda.

22 Dotyczy Kaplicy na cmentarzu w Jugowie.



cmentarzem; systematyczne koszenie trawnikbw na terenie cmentarza,
wykonywanie prac korekcyjno-pielegnacyjnych drzew, krzewow i zywoptotow;
wykonywanie systematycznych konserwacji i biezacych napraw obiektow
I urzadzen, ogrodzenia i nawierzchni alejek; usuwanie opadtych lisci z od$niezaniem
alejek, prowadzenie ksigg obiektéw budowlanych?® oraz wykonywanie przegladow
technicznych obiektow i instalacji zgodnie z obowigzujacymi przepisami; usuwanie
skutkow wandalizmu; sprawowanie opieki nad opuszczonymi grobami; ponoszenie
kosztow zuzytej energii elektrycznej i wody na cmentarzu w Jugowie?#; [2] z tytutu
administrowania cmentarzami: stosowanie przepisow rozporzadzenia w sprawie
sposobu prowadzenia ewidencji grobow, w tym prowadzenie dokumentacii
cmentarnej (,Ksiegi 0s6b pochowanych na cmentarzu’, ,Ksiegi grobéw” oraz
LAlfabetycznego spisu 0séb pochowanych na cmentarzu®); stosowanie przepisow
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008 r.
w Sprawie wymagan, jakie muszg SpetniaC cmentarze, groby i inne miejsca
pochowku?> (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakie muszg spetniac
cmentarze”); przestrzeganie regulaminu cmentarza; pobieranie optat cmentarnych
i ich przekazywanie (wraz z pisemnym sprawozdaniem) w okresach miesiecznych?6
na rachunek Gminy; petnienie nadzoru nad dziatalno$cig podmiotéw gospodarczych
oraz innych o0s6b Swiadczacych ustugi cmentarne i pogrzebowe na terenie
cmentarzy; prowadzenie windykacji zalegtych optat za miejsca grzebalne;
sporzadzanie i dostarczanie Gminie, do dnia 31 grudnia kazdego roku,
sprawozdania rocznego z funkcjonowania cmentarzy komunalnych; petnienie
catodobowego dyzuru telefonicznego.

Postanowienia tych uméw zezwalaty Zarzadcy na S$wiadczenie (na zlecenie
klientéw) ustug pogrzebowych na terenie zarzadzanych cmentarzy komunalnych
Gminy, nie naktadajac obowigzku wyodrebnienia organizacyjnego i finansowego.

Zgodnie z zapisami umoéw, nadzor nad dziatalno$cig Zarzadcy w imieniu Gminy,
sprawowat Referat GMK (do 21 czerwca 2015 r.) oraz Referat ITOS (od 22 czerwca
2015 r.). Zarzadca byt zobowigzany do udostepnienia pracownikom ww. referatow
wszelkiej dokumentacji i udzielania wyjasnien zwigzanych z ich realizacjg. Gmina
miata mozliwo$¢ rozwigzania umoéw?’ bez wypowiedzenia w przypadku, gdy
Zarzadca z wiasnej winny nie wywigzywat sie¢ ze swoich obowigzkow (mimo
trzykrotnego pisemnego upomnienia) lub dziatat na szkode Gminy. Umowy nie
przewidywaty mozliwosci natozenia na Zarzadce kar finansowych w zwigzku
zZ nieprawidtowg realizacjg zadarn umownych.

(dowdd.: akta kontroli str. 75-80, 81-85, 86-91, 92-96, 97-101)

1.8. Uchwatg nr 63/XI/11 z dnia 16 maja 2011 r. Rada Gminy wprowadzita
»Regulamin korzystania z cmentarzy komunalnych na terenie Gminy Nowa Ruda™8
(dalej: ,Regulamin korzystania z cmentarzy”). Wyszczegblniono w nim m.in.:
[1] przepisy porzadkowe obowigzujace na cmentarzach; [2] zasady wykonywania
robot budowlanych na cmentarzach?9; [3] zasady wjazdu i poruszania sie pojazdow
mechanicznych; [4] zasady likwidacji grobow w zwigzku z nieprzedtuzeniem okresu
uzytkowania grobu na okres nastepnych 20 lat.

23 Obowigzek okre$lony w umowie GMK.272.3.2012.JZ z dnia 15 lutego 2012 r.

24 Dotyczy cmentarza w Jugowie (cmentarz w BoZzkowie nie posiada punktu poboru wody z sieci
wodociggowej oraz zasilania energig elekiryczng).

25 Dz. U. nr 48, poz. 284 ze zm.

26 W terminie do pigtego dnia miesigca nastepujacego po okresie rozliczeniowym.

27 Dotyczy uméw obowigzujacych w latach 2014-2015 (GMK.272.2.2014.JZ z dnia14 lutego 2014 .
i GMK.272.1.2015.JZ z dnia 16 lutego 2015 .)

28 Uchwata Rady Gminy zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Dolno$laskiego z nr 149, poz. 2551 z dnia 15 lipca 2011 .

29 Budowa grobow murowanych, przebudowa i remont nagrobkéw, ustawianie nowych nagrobkéw.
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Ustalone
nieprawidfowosci

W Regulaminie korzystania z cmentarzy wskazano, ze nadzér nad funkcjonowaniem

cmentarzy sprawuje Wojt.
(dowdd: akta kontroli str. 58-63)

1.9. Zasady dotyczace pochowku osob, w tym oséb bezdomnych, ktorych zgon
nastapit na terenie Gminy zostaty ustalone w uchwale Nr 65/VIIl/15 Rady Gminy
z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie ustalenia sposobu sprawienia pogrzebu przez
Gmine Nowa Ruda. Zapisy ww. uchwaty stanowity m.in., ze: [1] pogrzeb odbywa sie
zgodnie z wyznaniem zamartego, a w razie braku mozliwo$ci ustalenia wyznania ma
charakter $wiecki; [2] sprawienie pogrzebu odbywa sie przez zlecenie wykonania
ustugi firmie pogrzebowej; [3] koszty zwigzane ze sprawieniem pogrzebu nie mogq
by¢ wyzsze niz kwota zasitku pogrzebowego okreslonego w ustawie z dnia
17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Wedtug informacji pozyskanej od Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy
Spotecznej (GOPS) w Nowej Rudzie w okresie poprzedzajgcym podjecie przez
Rade Gminy ww. uchwaly stosowano zasade, aby koszt pochéwku organizowanego
przez Gmine, nie przekraczat kwoty zasitku pogrzebowego wyptacanego przez ZUS.

W latach 2014-2015 Gmina zorganizowata tacznie pie¢ pochéwkéw podopiecznych
GOPS ponoszac koszty z tego tytutu w tacznej kwocie 19,1 tys. zt.3" W okresie tym
nie organizowano pogrzebéw osobom bezdomnym.

(dowod: akta kontroli str. 69-70 ,145, 154-155)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie organizacji utrzymania i zarzadzania cmentarzami
komunalnymi Gminy stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Poprzedni i obecny Wojt nie zapewnili realizacji cigzacego na nich
obowigzku, wynikajacego z § 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu ewidencji
grobow, w zakresie prowadzenie dokumentacji cmentarnej, na ktérg sktadajg sie
,Ksiega 0sob pochowanych na cmentarzu”, ,Ksiega grobow” i ,Alfabetyczny spis
0S0b pochowanych na cmentarzu”. Powyzsze zaniedbania wptynety na sposéb
realizacji zadan umownych w tym zakresie przez Zarzgdce cmentarzami
komunalnymi Gminy, ktéremu przekazano w 2012 r. realizacje zadan zwigzanych
z utrzymaniem i zarzadzaniem tymi cmentarzami. Zarzadcy nie udostepniono ksiag
cmentarnych mimo, Zze w umowie o0 zarzgdzanie, zleceniodawca zobowigzat sie
do protokolarnego  przekazania  zleceniobiorcy  ,dokumentacji  dotyczacej
zarzadzanego zasobu i dokumentacji zwigzanej z funkcjonowaniem cmentarza
wymaganej prawem”. W tej sytuacji Zarzgdca prowadzit jedynie ,Alfabetyczny spis
0so6b pochowanych na cmentarzu”. Brak dokumentacji cmentarnej w zakresie
wymaganym przepisem § 1 rozporzgdzenia w sprawie sposobu ewidencji grobéw
powoduje konsekwencje braku zaewidencjonowania danych podlegajacych,
w $wietle § 16 przywotanego rozporzadzenia, bezterminowemu przechowaniu.

Poprzedni kierownik GMK wskazat, ze przed przekazaniem cmentarzy komunalnych
Zarzadcy, administrowali nimi sottysi wsi Bozkow i Jugow. Nie potrafit wyjasni¢, na
jakiej podstawie sottysi administrowali cmentarzami oraz czy prowadzona przez nich
dokumentacja zostata przekazana Zarzadcy w 2012 r. Podat ponadto, ze w tamtym
okresie w UrzedZzie nie prowadzono ksiag cmentarnych dla cmentarzy komunalnych
Gminy.

Poprzedni Wéjt Gminy wskazat, ze w dniu rozpoczecia petnienia funkcji Wojta
(6 grudnia 2006 r.) cmentarzami komunalnymi administrowali juz sottysi wsi Bozkow
I Jugow. Podat, Ze nie posiada wiedzy czy prowadzona wéwczas dokumentacja

30Dz, U.z2013r., poz. 1440 ze zm.
31 W tym: w 2014 r. — dwa pochowki (7,3 tys. zt); w 2015 r. — trzy pochdwki (11, 8 tys. zt).
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cmentarna zostata przekazana Zarzadcy. Wyjaénit, ze zadania zwigzane
z utrzymaniem cmentarzy realizowat Referat GMK, ktorego kierownik nie zgtaszat
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Sottys wsi Bozkéw od 2011 r. podat, ze do czasu przekazania cmentarza Zarzgdcy
nie prowadzit zadnej dokumentacji cmentarnej (poprzedni sottys nie przekazat takich
dokumentéw). Natomiast Sottys wsi Jugdw w latach 2001-2015 wskazata, ze dla
cmentarza w Jugowie byta prowadzona uproszczona dokumentacja 0sob
pochowanych, ktora prawdopodobnie zostata przekazana nowemu Zarzadcy.

(dowdd: akta kontroli str. 108-111, 112-113, 206, 210, 213-214)

NIK wskazuje, ze zgodnie z zapisem art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu
Zmarfych zadanie zwigzane z utrzymaniem izarzadzaniem cmentarzami
komunalnymi Gminy zostato przypisane Wéjtowi, ktory w ramach tych obowigzkdw
byt zobowigzany m.in. do zapewnienia prowadzenia dokumentacji w postaci ksigg
cmentarnych okreslonych w § 1 obowigzujgcego od 15 wrzesnia 2001 r.
rozporzadzenia w Sprawie prowadzenia ewidencji grobow (,Ksiega 0s6b
pochowanych’, ,Ksiega grobow” i ,Alfabetyczny spis 0s6b pochowanych”).

2. W Urzedzie nie byto dokumentéw potwierdzajgcych, ze przy budowie Kaplicy na
cmentarzu  komunalnym w Jugowie zachowano wymogi formalno-prawne
i techniczne wynikajace z przepiséw ustawy Prawo budowlane. Urzad nie posiadat
m.in. decyzji 0 pozwoleniu na budowe oraz dokumentéw zwigzanych z wydaniem
takiej decyzji, co nie pozwala stwierdzi¢, czy konstrukcja i wykonane roboty
budowlane spetniajg wymogi okreslone prawem, w tym w zakresie bezpieczenstwa
uzytkowania. W tej sytuacji stan Kaplicy na cmentarzu w Jugowie wymaga
weryfikacji w powyzszym zakresie przez uprawnione stuzby, w tym przez
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Ktodzku w ramach uprawnien
okreslonych w ustawie Prawo budowlane.

Zaréwno obecny jak i poprzedni Wojt Gminy wyjasnili, ze w chwili rozpoczecia
petnienia przez nich funkcii, kaplica na cmentarzu w Jugowie byta juz wybudowana
i uzytkowana. Wobec powyzszego byli przekonani, ze sprawy formalne zwigzane
z budowg idopuszczeniem do uzytkowania tego obiektu zostaly wcze$nie
pozytywnie zatatwione i nie sprawdzali czy jest dokumentacja wymagana ustawg
Prawo budowlane.

Sottys wsi Jugéw w latach 2001-2015 podata, Zze przedmiotowa kaplica zostata
wybudowana w 1993 r. przez mieszkancow tej wsi w tzw. ,czynie spotecznym” przy
wsparciu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 108, 111, 112-113, 224, 250-251)

3. Budynek Kaplicy na cmentarzu w Jugowie, jako $rodek trwaty3?, nie zostat ujety
w ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych Urzedu. Stosownie do: [1] zatacznika nr 3
pn. ,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakfadéw budzetowych”
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegotowych zasad rachunkowo$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej3® oraz [2] Zaktadowego planu kont dla Gminy Nowa Ruda,

32 Definicje $rodka trwatego zawarto wart. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 ze zm.).
3Dz.U.z2013r., poz. 289 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Urzedu Gminy Nowa Ruda i funduszy celowych Gminy34 - obiekt budowlany Kaplicy
na cmentarzu w Jugowie podlegat ewidencji na koncie bilansowym 011 $rodki trwafe
Urzedu.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze do Referatu Rachunkowosci Budzetowej Urzedu
(dalej: ,Referat RBD”) nie wplyneta dokumentacja dajaca podstawe
do wprowadzenia budynku kaplicy do ewidencji Srodkdw trwatych3s.

(dowdd.: akta kontroli str. 107)

2. Ustalanie i rozliczanie z budzetem Gminy optat za groby oraz

prawidlowos¢ dokonywania wydatkbw na utrzymanie
cmentarzy

2.1. Stosownie do zasad rachunkowo$ci wprowadzonych zarzadzeniem Wéjta
Nr204/13 z dnia 28 czerwca 2013 r., ewidencje dochodow i wydatkow nalezato
prowadzi¢ w wartosci brutto. Przy zastosowaniu tej zasady, w sprawozdawczosci
budzetowe] dane dotyczace wydatkéw prezentowane byly w warto$ci brutto,
natomiast dochody w warto$ci brutto skorygowanej o podatek VAT podlegajacy
odprowadzeniu na rachunek urzedu skarbowego.

W uchwatach budzetowych Rady Gminy na 2014 r.36 i 2015 r.3" zaplanowano
dochody oraz wydatki zwigzane z utrzymaniem cmentarzy komunalnych (rozdziat
71035). Kwoty wydatkéw przyjete w budzetach na 2014 r. i 2015 r. ustalane byty
w oparciu o dane podawane przez kierownika Referatu GMK38. W sposdb rzetelny
planowano wydatki uwzgledniajac wykonanie z tytutu wynagrodzenia Zarzadcy
cmentarzy oraz z tytutu zakupu energiis®. Wykonanie wydatkéw w rozdziale 71035
w 2014 r. wynosito 40 133 zt brutto*® (84,3% planu po zm.), natomiast w 2015 r. —
35 416 zt brutto*! (94,2% planu po zm.).

W badanym okresie Gmina nie planowata i nie ponosita wydatkow majatkowych
w zwigzku z utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

Zrealizowane dochody brutto*? z tytutu utrzymania cmentarzy w kwotach 10 901 z#3
w 2014 r. i 10 167 zi** w 2015 r. stanowity kolejno 72,3% i 84,7 % wykonania planu
po zmianach.

(dowod: akta kontroli str. 146-150, 163-173, 174-179, 180-189, 190-193, 201-204, 233-248)

34 Zatgcznik nr 1 do Polityki Rachunkowo$ci wprowadzonej zarzadzeniem nr 399/15 Wéjta Gminy
Nowa Ruda z dnia 10 czerwca 2015 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad rachunkowo$ci
dla Gminy Nowa Ruda, Urzedu Gminy Nowa Ruda i funduszy celowych Gminy (poprzednio
obowigzywato zarzadzenie nr 204/13 Wéjta z dnia 28 czerwca 2013 r.).

35 Np. protokét odbioru, robét, dokument OT, umowa lub protokét przekazania.

36 Uchwata nr 324/XLIV/13 Rady Gminy z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu Gminy Nowa
Ruda na rok 2014.

37 Uchwata nr 16/111/14 Rady Gminy z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie budzetu Gminy Nowa Ruda
na rok 2015.

3 Tj. zgodnie z uchwatg nr 310/XL/10 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 26 maja 2010 r. w sprawie
okres$lenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej ze zm.

39 Dotyczy wydatkéw poniesionych przez Gmine za energie elekiryczng i wode zuzywang na
cmentarzu w Jugowie, nierozliczonych w danym roku przez Zarzadce.

40W tym: § 4300 — 40 079 zt, § 4260 - 54 zt.

4“1W tym: § 4300 - 35 250 zt, § 4260 - 166 zt.

42 Bez uwzglednienia korekty z tytutu podatku VAT.

43 W tym: 10 901 zt — dochody z tytutu optat cmentarnych przekazane przez Zarzadce cmentarzy.

44 W tym: 9 453 zt - dochody z tytutu opfat cmentarnych przekazane przez Zarzgdce cmentarzy; 660
zt — dochody z tytutu optat cmentarnych wptacone bezposrednio przez opiekunéw grobéw; 54 zt —
wplaty Zarzadcy cmentarzy z tytutu nierozliczonych w roku poprzednim wydatkéw poniesionych przez
Gmine za energie elektryczng i wode zuzywang na cmentarzu w Jugowie.
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2.2. Zasady i terminy rozliczania sie Zarzgdcy z Gming z tytutu pobieranych optat
cmentarnych oraz finansowania zadan dotyczacych zarzadzania cmentarzami
komunalnymi, uregulowano w umowach o zarzadzanie cmentarzami.

(dowdd: akta kontroli str. 81-85, 86-91, 92-96, 97-101, 163-173)

2.3. Stawki opfat za Swiadczenie ustug cmentarnych ustalita Rada Gminy na
podstawie uchwaty Nr 62/X1/11 z dnia 16 maja 2011 r. w sprawie ustalenia opfat
cmentarnych (dalej: ,uchwata w sprawie ustalenia optat cmentarnych’),

2.4. W ww. uchwale okre$lono optaty: [1] za miejsca pod groby: ziemny (duzy) —
220 zt netto; ziemny dziecinny (do 120 cm) — 130 zt netto; rodzinny, w ktorym
trumny sktadne sg jedna na drugg - 330 zt netto; rodzinny, w ktérym trumny
sktadane sg obok siebie na jednym poziomie — ilos¢ trumien x 220 zt netto;
[2] za rezerwacje miejsca — 220 zt netto; [3] za przedtuzenie miejsca na nastepne
20 lat: dla grobu ziemnego (duzego) — 220 zt netto; dla grobu dzieciecego
(do 120 cm) — 130 zt netto; [4] za zgode na postawienie pomnika na istniejacej
mogile — 50 zt netto; [5] za zgode na wjazd pojazdu na teren cmentarza
- 50 zt netto; [6] za eksploatacje cmentarza (optata naliczana przedsiebiorcom
Swiadczacym ustugi w zakresie pochdéwkdéw na cmentarzach komunalnych)
— 500 zt netto.

Zgodnie z zapisami § 2 uchwaty w sprawie ustalenia optat cmentarnych, optaty
te stanowity dochdd Gminy. Wykonanie uchwaty Rada Gminy powierzyta Wéjtowi.

(dowdd: akta kontroli str. 64-65)

Wskazane wyzej stawki optat cmentarnych ksztattowaty sie na porownywalnym
poziomie do stawek za takie ustugi stosowanych na cmentarzach komunalnych
Gminy Ktodzko.

Poprzedni Wojt wskazat, ze ustalenie stawek optat cmentarnych poprzedzone byto
rozeznaniem, co do cen obowigzujacych na cmentarzach parafialnych potozonych
na obszarze Gminy oraz na cmentarzach komunalnych sasiednich gmin4 bez
kalkulacji w oparciu 0 koszty46.

(dowdd: akta kontroli str. 64-68, 190, 195-196, 210, 213)

W latach 2014-2015 Zarzadca przekazat na rachunek Gminy, w terminach zgodnych
z warunkami umownymi4’, pobrane optaty cmentarne w tacznej kwocie 20 354 zt
brutto*8, w tym: za miejsca pod nowe groby — 5133 (25,2%), za przediuzenie
wazno$ci grobu - 5 987 zt (29,4%), za eksploatacje cmentarzy*? - 5 400 zt (26,5%)
za rezerwacje miejsc — 1782 zt (8,8%), za zezwolenie na postawienie pomnika
na istniejacej mogile — 1 080 zt (5,3%) oraz za zgode na wjazd na teren cmentarza -
972 zt (4,8%).

Ewidencje optat cmentarnych Zarzadca prowadzit na drukach kwitariuszy
przychodowych®0, przekazanych przez Urzad w 2012 r., tj.: drukach kwitariusza dla
cmentarza w Jugowie o numerach 2591501 - 2591600 oraz drukach kwitariusza dla
cmentarza w Bozkowie o numerach 2592101 - 2592200. Pokwitowania
z kwitariuszy (sporzadzane w trzech egzemplarzach) miaty nadany niepowtarzalny
numer ewidencyjny — jeden egzemplarz otrzymywata osoba wnoszgca optaty

45 Na podstawie dostepnych w BIP cennikdw.

46 Referat Rachunkowosci Budzetowej i Dochodéw Urzedu nie posiada dokumentacji dotyczacej
przeprowadzenie kalkulacji tych stawek.

47 W okresach miesiecznych, w terminie do pigtego dnia miesigca nastepujacego po okresie
rozliczeniowym

48 W tym: w 2014 r. — 10 901 zt (53,6%); w 2015 r. — 9 453 zt (46,4%).

49 Optate naliczano przedsiebiorcom $wiadczacym ustugi w zakresie pochéwkéw i ekshumaciji zwlok.
5 Druki $cistego zarachowania Urzedu Miasta i Gminy Nowa Ruda podlegajace corocznej
inwentaryzacji.
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cmentarne, drugi przekazywany byt do Referatu RBD przy wptacie przez Zarzadce
pobranych w danym miesigcu optat na rachunek Gminy%!, natomiast trzeci
egzemplarz pozostawat u Zarzadcy. Pobrane w wykazanym okresie opfaty zostaty
udokumentowane 79 kwitariuszami®2.

Jak wskazata Skarbnik Gminy, przeprowadzone w 2014 r. i 2015 r. inwentaryzacje
kwitariuszy (druki $cistego zarachowana) przekazanych Zarzadcy nie wykazaty
rozbieznosci w zakresie odprowadzania zaewidencjonowanych i pobranych przez
niego optat.

W 2015 r. Zarzadca przekazywat do Urzedu wymagane umowami miesieczne
sprawozdania  dotyczace pobranych i naliczonych optat cmentarnych,
z wyszczegolnieniem imienia i nazwiska osoby wnoszacej opfate i osoby
pochowanej, numeru kwatery i grobu, okresu za jaki optata zostata naliczona oraz
tytutu i wysokosci tej optaty.

(dowdd: akta kontroli str. 146-147, 156-162, 190, 194-195, 118-138, 195)

W wymaganym terminie5® Zarzadca zlozyt do Urzedu sprawozdania
z funkcjonowania cmentarzy komunalnych Gminy za 2014 r. i 2015 r. Zawieraty one
dane dotyczace liczby wykonanych pochowkow (30%4) i ekshumacji (jeden
przypadek®) oraz kwoty optat cmentarnych pobranych i odprowadzonych na
rachunek Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 114-117)

2.5. W latach 2014-2015 obowigzywaty cztery umowy z Zarzadcg, a S$rednie
miesieczne wynagrodzenie Zarzadcy wynosito 3 076,7 zt brutto. Zarzadcy
wyptacano wynagrodzenie w petnej kwocie umownej. Wydatki z tytutu
wynagrodzenia za zarzadzanie cmentarzami, zgodnie z ww. umowami, Urzad
rozliczat w okresach miesigecznych, w ciggu 30 dni od daty przediozenia faktury
przez Zarzgdce.

(dowdd: akta kontroli str. 146, 148, 190, 196)

2.6. Jak podata Skarbnik Gminy w latach 2014-2015 nie prowadzono analizy
optacalno$ci  stosowanego sposobu zarzadzania i utrzymania cmentarzy
komunalnych podmioty zewnetrzne. Warunki finansowe, w tym wynagrodzenie dla
Zarzadcy zostaty ustalone w postepowaniu przetargowym.

(dowdd: akta kontroli str. 190, 196)

2.7. Poza wydatkami w ramach rozdzialu 71035, na utrzymanie cmentarzy
komunalnych Gmina ponosita rowniez wydatki z tytutu optaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi powstajacymi na cmentarzach (ewidencjonowane
w rozdziale 75023) w wysokosci po 22 680 zt brutto w 2014 r.iw 2015,

(dowdd: akta kontroli str. 146-150)

2.8. Na dziatalnosci cmentarzy komunalnych we wsi Bozkow i Jugow wystapit
deficyt budzetowy w wysoko$ci odpowiednio 51 912 zt brutto w 2014 r. i 47 929 zt
brutto w 2015 r.57 (deficyt netto wynidst odpowiednio 49 744 zt i 46 051 z1).

51 Wptaty dokonywane w kasie Urzedu Gminy Nowa Ruda

52 W tym: cmentarz w Bozkowie - 46 (58,2%) kwitariuszy na kwote 10 944 zt; cmentarz w Jugowie —
33 (41,8%) na kwote 9 410 zt.

53 Do dnia 31 grudnia kazdego roku.

5 W tym: w 2014 r. — 18 pochéwkow; w 2015 r. — 12 pochéwkow.

% W latach 2014-2015 odnotowano jeden przypadek ekshumacji zwiok przeprowadzonej na
podstawie zezwolenia (decyzji) Powiatowego Inspektora Nadzoru Sanitarnego w Ktodzku.

5% Od 3 075 zt brutto do 3 078,4 zt brutto.

5 Wynik na dziatalno$ci cmentarzy w 2014 r. i 2015 r. ustalono w oparciu o kwoty dochodéw brutto
przed dokonaniem korekty z tytutu podatku VAT.
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Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 146, 148, 156-157, 209-210, 212)

2.9. W Regulaminie korzystania z cmentarzy Rada Gminy okre$lita m.in. zasady
postepowania z nieoptaconymi w terminie miejscami grzebalnymi, i tak:
[1] w przypadku niedokonania optaty na nastepne 20 lat za grob, kwalifikuje sie on
do likwidacii; [2] likwidacja grobu bedzie poprzedzona informacjg na grobie i tablicy
informacyjnej, co najmniej na trzy miesigce przed planowang likwidacjg;
[3] z czynnosci zwigzanych z likwidacjg grobu sporzadza sie protokdt.

(dowod: akta kontroli str. 58-61, 64-67, 156-157, 209-210, 212)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie ustalania i rozliczania z budzetem Gminy optat za
groby oraz wydatkbw na utrzymanie cmentarzy komunalnych stwierdzono
nastepujacag nieprawidtowose:

W budzecie Gminy oraz w planach wydatkow biezacych Urzedu na 2014 r. i 2015r.
wydatki z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami (tgcznie 454 tys. zt)
na cmentarzach komunalnych klasyfikowano w rozdziale 75023 (urzedy gmin),
podczas gdy stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw
oraz $rodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®® powinny by¢ ujmowane
w rozdziale 71035 (cmentarze) klasyfikacji budzetowe;.

Skarbnik Gminy wyjasnita, ze niewlasciwa klasyfikacja wydatkéw z tytutu opftaty
za gospodarowanie odpadami na cmentarzach komunalnych zostata wprowadzona
przez jej poprzednika. Przy pracach nad projektem budzetu Gminy na 2016 r., przez
niedopatrzenie, kontynuowata dotychczas stosowang klasyfikacje. Skarbnik
zadeklarowata dokonanie zmiany klasyfikowania wydatkow z tytutu tej opfaty
i dostosowanie jej do wymogow ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 174-179, 200)

3. Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi
z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych

3.1. Cele i zadania oraz elementy systemu kontroli nadzorczej okre$lono
w Regulaminie Kontroli Zarzadczej w Urzedzie wprowadzonym zarzadzeniem Wéjta
Gminy Nr 77/11 z dnia 23 marca 2011 .

W § 5 tego regulaminu wskazano, ze system kontroli zarzadczej w jednostce sktada
sie ze zintegrowanego zbioru elementéw i czynno$ci kontrolnych oraz obejmuje
wyniki: samokontroli, kontroli funkcjonalnej®?, kontroli instytucjonalnej®® i audytu

wewnetrznego.
(dowdd: akta kontroli str. 225-323)

3.2. W Il potroczu 2015 r. gtdwny specjalista ds. lesnictwa i ochrony przyrody
w Referacie ITOSS' (dalej: ,spegjalista w Referacie ITOS”) przeprowadzit dwukrotnie
udokumentowane kontrole utrzymania tadu i porzadku na cmentarzach
komunalnych Gminy.%2 Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly niewtasciwego
realizowania zadan umownych m.in. w zakresie braku opieki nad nieoznakowanymi
grobami (m.in. usuwanie chwastéw i utrzymanie czysto$ci), niestarannego
wykaszania chwastow i trawy, zalegania opadtych liSci oraz niestabilnego

% Dz. U.z 2014 r., poz. 1053 ze zm.

% Wykonywana przez pracownikdw zatrudnionych na stanowisku kierownikow operacyjnych oraz
na innych samodzielnych stanowiskach pracy.

60 Prowadzona m.in. przez Zastepce Wojta, Sekretarza Gminy, Skarbnika Gminy i kierownikéw
Referatow Urzedu.

61 Zatrudniony w ww. stanowisku od 22 czerwca 2015 .

62 Kontrole w dniu 7 sierpnia 2015 r. i 26 pazdziernika 2015 r.
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zamontowania przeset w ogrodzeniu cmentarza w Bozkowie — nieprawidtowosci te
zostaty przez Zarzadce usunigte.

W latach 2012-2015 pracownicy Urzedu nie przeprowadzali kontroli Zarzadcy
w zakresie realizacji innych obowigzkéw wykazanych w umowach o zarzadzanie
cmentarzami, w tym dotyczacych m.in. prowadzenia dokumentacji cmentarnej oraz
ksigzki obiektu budowanego dla Kaplicy na cmentarzu komunalnym w Jugowie oraz
wykonywania okresowych kontroli stanu technicznego tej Kaplicy.

Poprzedni Kierownik Referatu GMK wskazat, Zze nie kontrolowat Zarzadcy
w wykazanym zakresie albowiem byt przekonany, ze w petni realizuje on obowigzki
okre$lne w umowach o zarzadzanie.

(dowdd: akta kontroli str. 111, 139-144, 205-208)

3.3. W latach 2014-2015 zarzadzanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych nie byto
przedmiotem kontroli wewnetrznych (poza ww. przeprowadzonymi w |l potroczu
2015 r. przez specjaliste Referatu ITOS) i zewnetrznych oraz audytu
wewnetrznego® (zagadnienia w tym zakresie nie byly ujete w planie kontroli
wewnetrznej oraz audytu). Przywotane zagadnienia nie byly takze omawiane na
posiedzeniach komisji Rady Gminy.

W badanym okresie do Urzedu, Woéjta i do Rady Gminy nie kierowano skarg
dotyczacych zarzadzania i utrzymania cmentarzy komunalnych Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 71-72)

W dziatalnosci Urzedu w zakresie nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi
z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych Gminy stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowose:

Nadzor w zakresie zarzadzania iutrzymania cmentarzy komunalnych Gminy
sprawowany byt nierzetelnie, co przyczynito sie do powstania nieprawidtowosci przy
realizacji zwigzanych z tym zadan, i tak:

[1] dopuszczono do prowadzenia przez Zarzadce tylko jednej sposrod trzech ksiag
cmentarnych wymaganych przepisem § 1 rozporzadzenia w sprawie prowadzenia
ewidencji grobéw. Zarzadca prowadzit tylko ,Alfabetyczny spis 0sdb pochowanych
na cmentarzu®, nie prowadzit natomiast ,Ksiegi 0s6b pochowanych na cmentarzu”
oraz ,Ksiegi grobow”;

[2] nie wyegzekwowano od Zarzgdcy realizacji zadania umownego, co do zafozenia
ksigzki obiektu budowlanego (Kaplicy cmentarnej w Jugowie) oraz przeprowadzania
okresowych kontroli raz w roku i raz na pig¢ lat tego obiektu budowlanego, celem
realizacji obowigzku wynikajacego odpowiednio z art. 64 ust. 1 i art. 62 ust. 1 pkt 1
| 2 ustawy Prawo budowlane,

[3] nie zweryfikowano warunku umownego, co do posiadania przez Zarzadce
ubezpieczenia od odpowiedzialnoci cywilnej za szkody, ktore mogg wynikngé
wzwigzku z wykonywaniem czynnoSci zarzadzania cmentarzami  Gminy,
wymaganego przepisami art. 186 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomoS$ciami,

[4] nie wyegzekwowano warunku umownego w zakresie zapewnienia realizacii
czynno$ci zwigzanych z zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi Gminy przez
osobe posiadajaca odpowiednie kwalifikacje potwierdzone licencjg zawodowg
zarzadcy nieruchomosci,

63 Gmina prowadzita audyt wewnetrzny stosownie do art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) — ujeta w uchwale budzetowej Gminy
kwota dochoddw i przychodow lub wydatkéw i rozchoddw przekraczata 40 000 tys. zt.
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[5] nie weryfikowano sposobu realizacji przez Zarzadce zadania umownego
w zakresie sposobu naliczania, pobierania i rozliczania optat cmentarnych, takze
w odniesieniu do zasad ustalonych na podstawie uchwaty Rady Gminy w sprawie
ustalenia optat cmentarnych, co spowodowato:

(a) niewniesienie przez Zarzadce cigzacych na nim optat cmentarnych (optata
eksploatacyjna) w tacznej kwocie 11,3 tys. zt za 21 komercyjnych ustug
pogrzebowych wykonanych przez jego firme na cmentarzach komunalnych Gminy
w latach 2014-2015. W okresie tym Zarzgdca pobrat i przekazat na dochody Gminy
optaty z tytutu eksploatacji cmentarza naliczane przedsiebiorcom $wiadczacym
ustugi w zakresie pochowkéw w tacznej kwocie 4 860 zt brutto (fj. za dziewie
pochdéwkéw)84. W przekazanych do Gminy sprawozdaniach z funkcjonowania
cmentarzy komunalnych za 2014 r. i 2015 r. wykazat on wykonanie fgcznie
30 pochowkowss, ti.o 21 pochdwkow wiecej®® (réznica dotyczyta pochéwkéw
zrealizowanych przez firme Zarzadcy, z tytutu ktérych byt on zobligowany
do naliczenia optat cmentarnych). Jeszcze w czasie kontroli NIK, w dniu
23 lutego 2016 r. Wojt Gminy wystapita do Zarzadcy o zaptate nienaliczonych
i nieodprowadzonych na rachunek Gminy opfat w tacznej kwocie 12 653 zt (w tym:
kwota gtéwna - 11 340 z67, naliczone odsetki — 1313 zt%8), z tytutu wykonanych
przez niego ustug pogrzebowych,

(b) pobranie optat w sposéb niezgodny z warunkami ustalonymi w uchwale
w sprawie ustalenia optat cmentarnych, tj. zatozycielowi/dysponentowi grobu
przedtuzono miejsce na pochdwek na okres 10 lat, podczas gdy przedmiotowa
uchwata umozliwiata dokonanie takiego przedtuzenia jedynie na okres 20 lat (w tym
przypadku pobrano opfate w kwocie 118,8 zt stanowigcg potowe stawki za okres 20-
letni), a takze pobrano optate w kwocie 1 069,2 zt za przedtuzenie miejsca trzech
grobdw rodzinnych na nastepne 20 lat oraz 540 zt za ekshumacje zwtok, mimo ze
uchwata w sprawie ustalenia optat cmentarnych nie przewidywata takich optat.

Skarbnik Gminy wskazata, ze Referat RBD zgodnie z zakresem obowigzkéw
dokonywat tylko kontroli rachunkowej wpfat dokonywanych przez Zarzadce®®.
Pracownicy Referatu RBD nie byli w stanie zweryfikowa¢ poprawnos$ci stosowanych
przez Zarzadce stawek oraz zakresu $wiadczonych ustug cmentarnych ze wzgledu
na brak dostepu do dokumentacji zrodtowej w tym zakresie.

Specjalista w Referacie ITOS, wyja$nit, ze po objeciu stanowiska w dniu 22 czerwca
2015 r. nie kontrolowat Zarzgdcy w zakresie prawidtowosci pobierania i wnoszenia
do Gminy optat za ustugi cmentarne. Brak takich kontroli ttumaczyt szerokim
zakresem obowigzkow przypisanych do realizacji na tym stanowisku i koniecznoscig
realizacji zastanych spraw niezakonczonych przez jego poprzednika. Ponadto
od potowy sierpnia do potowy pazdziernika 2015 r. byt zaangazowany w pracach
zwigzanych z szacowaniem strat w rolnictwie, powstatych w wyniku wystepujacej
suszy.

(c) brak przeditozenia przez Zarzadce comiesigcznych sprawozdan ujmujacych
naliczone i pobrane optaty cmentarne w 2014 .

(d) sporzadzenie sprawozdan rocznych za 2014 r. i 2015 r. z funkcjonowania
cmentarzy komunalnych w sposéb nierzetelny, bo bez wykazania czesci danych
wymaganych umowami, a dotyczacych: liczby miejsc grzebalnych, ktére mogty byé

64 W tym: w 2014 r. — 2 160 zt (za cztery pochowki); w 2015 r. — 2 700 zt (za pig¢ pochowkdw)

65 W tym: w 2014 r. — 18 pochéwkow; w 2015 r. — 12 pochéwkow.

66 W tym: w 2014 r. — 0 12 pochowkdéw wiecej; w 2014 r. —o dziewie¢ pochdwkow wigce;.

67 Faktura nr 57/2016 z dnia 23 lutego 2016 r.

8 Nota ksiegowa nr 42/2016 z dnia 23 lutego 2016 .

89 Rozliczanie poszczegdinych pokwitowan z kwitariusza przychodowego przy dokonywaniu przez
Zarzadce wptaty dochodéw z tytutu ustug cmentarnych na rachunek Gminy.

15



Whioski pokontrolne

ponownie uzyte z tytutu nieuregulowanej naleznoéci, liczby miejsc grzebalnych,
w odniesieniu do ktorych postepowanie windykacyjne byto w toku oraz liczby miejsc
grzebalnych, za ktére uregulowano naleznosci po windykacji optat.

Byly kierownik Referatu GMK wyjasnit, ze nie egzekwowat od Zarzadcy
sporzadzania takich sprawozdan, albowiem uwazat, ze kontrole w tym zakresie
winien dokonywac Referat RBD.

NIK nie uwzglednia tych wyjasnien, gdyz zapisy obowigzujacej wowczas umowy
0 zarzadzanie cmentarzami’™® okre$laty, ze w imieniu Gminy nadzér nad jej
realizacjq sprawuje Referat GMK.

(dowdd: akta kontroli str. 92-96,118, 20, 252-253)

Specjalista w Referacie ITOS wyjasnit, ze przyjat sprawozdanie z funkcjonowania
cmentarzy komunalnych za 2015 r., pomimo braku ww. informacji. Postawg
przyjecia sprawozdania byto ustne oS$wiadczenie Zarzgdcy, ze nie prowadzi
windykacji optat cmentarnych, albowiem nie posiada rozeznania o zalegto$ciach
z tego tytutu. Przedstawiciele Gminy nie przekazali zadnej dokumentacji dotyczacej
funkcjonowania cmentarzy przed 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 92-96, 97-101, 114-117, 147, 156-157, 194-195, 207, 218-220, 223)

Poprzedni i obecny Wéjt Gminy wyjasnili, ze nie podejmowali dziatan w zakresie
wskazanych wyzej nieprawidtowo$ci, bowiem byli przekonani, iz realizacja uméw
0 zarzadzanie cmentarzami przebiega prawidtowo. Pracownicy Urzedu sprawujacy
nadzor nad dziataniami Zarzadcy nie zgtaszali wystepowania wykazanych

nieprawidtowosci.
(dowdd: akta kontroli str. 111, 210-211, 214-215, 222-223, 254)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol™ (dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o:

1. Wyeliminowanie wieloletnich zaniedban w prowadzeniu podlegajace;
bezterminowemu  przechowaniu dokumentacji cmentarnej (,Ksiega 0sob
pochowanych na cmentarzu”, ,Ksiega grobow”, ,Alfabetyczny spis 0s6b
pochowanych na cmentarzu”), dotyczacej osob pochowanych na cmentarzach
komunalnych we wsiach Bozkéw i Jugdw, z zapewnieniem pozyskania maksymalnie
dostepnych danych w stosunku do wymaganych przepisami rozporzadzenia
w sprawie prowadzenia ewidencji grobow.

2. Spowodowanie zatoZzenia i prowadzenia na biezaco przez Zarzgdce, ksiag
cmentarnych (,Ksiega 0s6b pochowanych na cmentarzu”, ,Ksiega grobow”,
LAlfabetyczny spis 0s6b pochowanych na cmentarzu”), dotyczacych 0s6b
pochowanych na cmentarzach komunalnych we wsiach Bozkow i Jugow w okresie
objetym umowami, z zachowaniem wszystkich wymagan, w tym co do zakresu
wpisow ustalonych w rozporzgdzeniu w sprawie prowadzenia ewidencji grobow.

3. Zapewnienie prawidiowej realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem
| zarzadzaniem cmentarzami komunalnymi Gminy m.in. poprzez rzetelny nadzér nad
podmiotem realizujgcym w imieniu Gminy te zadania.

4. Doprowadzenie do pozyskania dokumentacji formalno-prawnej budowy Kaplicy
na cmentarzu komunalnym w Jugowie oraz wykonywania przegladéw okresowych
tego obiektu, okreslonych w art. 64 ust. 1 i art. 62 ust. 1 pkt 1 i2 ustawy Prawo

70 Umowa GMK.272.2.2014.JZ z dnia 14 lutego 2014 r. zawarta przez Gmine z Zarzadca na okres od
15 lutego 2014 r. do 14 lutego 2015 .
" Dz.U.z2015r., poz. 1096.
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Obowigzek
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NIK o sposobie

wykorzystania uwag

budowlane, celem weryfikacji jego stanu technicznego i bezpieczenstwa
uzytkowania.

5. Przeanalizowanie tresci umowy z Zarzadcg pod katem mozliwosci
organizacyjnych i merytorycznych realizacji przyjetych przez niego zadan oraz
uzupetnienia warunkéw umownych w zakresie stosowania finansowych kar
umownych, w przypadku nie realizowania bgdz wykonywania w sposéb niewtasciwy
przedmiotu umowy.

6. Wprowadzenie Kaplicy na cmentarzu komunalnym w Jugowie do ewidenc;i
ksiegowe] Ssrodkow trwatych Urzedu oraz zapewnienie prawidtowego ujmowania
w klasyfikacji budzetowej wydatkdw z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na cmentarzach Gminy.

7. Kontynuacje dziatan majacych na celu rozliczenie z Zarzgdcg naleznych Gminie
dochodéw z tytutu optat cmentarnych w fgcznej kwocie 11,3 tys. zt plus odsetki, za
wykonanie przez niego komercyjnych ustug pogrzebowych na cmentarzach
komunalnych Gminy w latach 2014-2015 oraz poinformowanie NIK o uzyskaniu
przez Gmine ww. dochodow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NajwyZszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wnioskéw oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia  kwietnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor

Zdzistaw Btauciak
Gtowny specjalista kontroli panstwowej
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