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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marek  Skrzypecki, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr 98267 z dnia 15 stycznia 2016 .

2. Maria Ossowska, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98268 z dnia 15 stycznia 2016 .

(dowdod: akta kontroli str. 1-4)

Urzad Gminy w Kobierzycach, ul. Patacowa 1, 55-040 Kobierzyce (dalej: ,Urzad")

Ryszard Pacholik — Wojt Gminy Kobierzyce (dalej: ,Wojt”)
(dowdod: akta kontroli str. 5-9)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Kontrola realizacji w latach 2014-2015 zadan wiasnych? Gminy Kobierzyce (dalej:
,Gmina”) w zakresie zarzadzania iutrzymania szesciu komunalnych cmentarzy
Zlokalizowanych na jej obszarze, wykazata, ze w Urzedzie:

(A) w zakresie organizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem
tych cmentarzy:

[1] uregulowano stan formalno-prawny wszystkich sze$ciu cmentarzy komunalnych
Gminy o tacznej powierzchni 6,3278 ha, ich lokalizacja znajdowata odzwierciedlenie
w zapisach miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a przy
poszerzaniu cmentarza komunalnego w Kobierzycach o nowo wybudowany parking,
zachowano wymogi wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane?,

[2] w sposdb prawidtowy realizowano zadania zwigzane z utrzymaniem wiasciwego
stanu techniczno-sanitarnego cmentarzy, tj. realizowano je zachowujgc wymogi
wynikajace z ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych*
(dalej: ,ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych”) i aktéw wykonawczych do tej
ustawy, a w szczegdlnosci rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca
2008 r. w sprawie wymagan, jakie muszg spefnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca
pochéwku zwiok | szczatkéws (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakie
muszq spetnia¢ cmentarze’),

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trojstopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
2 Zadanie wtasne w zakresie cmentarzy gminnych ustalone przepisem art. 7 ust. 1 pkt. 13 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015, poz. 1515 ze zm.), dalej: ustawa o samorzadzie gminnym.

$Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm.

4Dz.U.z2015r., poz. 2126.

5Dz. U. Nr48, poz. 284.



[3] w sposab nierzetelny prowadzono w systemie informatycznym ksiegi cmentarne,
bowiem nie zawieraty one czesci wpisow wymaganych przepisami rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie
sposobu prowadzenia ewidencji grobowf (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
ewidencji grobow”),

[3] ustalono, poprzez zapisy w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu oraz zakres
obowigzkow  pracownika, jednoosobowg realizacje zadan  zwigzanych
z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych Gminy, przy czym zadania
zwigzane z prowadzeniem dokumentacji cmentarnej wymaganej przepisami
rozporzadzenia w sprawie ewidencji grobow przypisano dopiero w wyniku kontroli
NIK,

[4] dziatania w zakresie opracowania i przediozenia Radzie Gminy do uchwalenia
regulaminu cmentarzy komunalnych podjeto dopiero w wyniku kontroli NIK,

[5] w sposdb prawidtowy, w oparciu 0 uchwate Rady Gminy’, realizowano zadania
wynikajace z art. 10 ust. 3 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych i przepiséw
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznef® (dalej: ,ustawa o pomocy
spofecznej’), dotyczace pochéwku oséb, w tym bezdomnych, ktorych zgon nastapit
na terenie Gminy.

(B) odnosnie ustalania i rozliczania z budzetem Gminy opfat za groby oraz
dokonywania wydatkdéw na utrzymanie cmentarzy komunalnych:

[1] zapewniono w budzecie Gminy niezbedne $rodki finansowe na wydatki zwigzane
z zarzadzaniem i utrzymaniem sze$ciu cmentarzy komunalnych Gminy w wysokosci
260,5 tys. zt (60,0 tys. zt na inwestycje) w 2014 r. i 745,5 tys. zt (550,0 tys. zt
na inwestycje) w 2015,

[2] Wojt Gminy nie przygotowat i nie przedtozyt Radzie Gminy projektu uchwaty
w sprawie cennika optat cmentarnych®, stanowigcych dochdd Gminy w $wietle
uregulowan art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego'® (dalej: ,ustawa o dochodach
j.s.t.”), co spowodowato nie pobieranie tych optat, pomimo braku formalnej decyzji
wtym zakresie ze strony organu stanowigcego, jedynie uprawnionego
do rozstrzygniecia tej kwesti w Swietle zapiséw art. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy
0 samorzgdzie gminnym w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. 0 gospodarce komunalnej'! (dalej: ,ustawa o gospodarce komunalnej”),

[3] w sposdb prawidlowy prowadzono ewidencje ksiegowa zapewniajac
wyodrebnienie kosztdw zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy
komunalnych Gminy.

(C) w sprawie nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi z zarzadzaniem
i utrzymaniem cmentarzy komunalnych Gminy:

[1] nie przeprowadzano kontroli zewnetrznych'? i wewnetrznych, a takze audytu,
dotyczacych realizacji zadan z zakresu zarzadzania i utrzymania sze$ciu cmentarzy
komunalnych Gminy,

[2] nie wptyneta Zadna skarga lub wniosek mieszkaficdbw Gminy, dotyczacy zadan
zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych.

6Dz. U. z2001 r. Nr 90, poz. 1013.
T Nr LVI1/629/06.
8Dz. U.z2015r., poz. 163 ze zm.
9 W ramach obowigzku wynikajacego z art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
0 Dz. U.z2016r., poz. 198.
"Dz U.z2011r. Nr 45, poz. 236 ze zm.
12 W tym przez panstwowego inspektora sanitarnego.
3



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza

1.1. W okresie objetym kontrolg, zadania z zakresu zarzadzania cmentarzami
komunalnymi, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, obowigzujgacym
w okresie od 3 wrzesnia 2010 r.'3, przypisano Referatowi Drég, Transportu i Mienia
Komunalnego (dalej: ,referat DTIMK”), nadzorowanemu przez Zastepce Wojta
Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.10-23, 24-33)
1.2. Problematyka zarzadzania cmentarzami komunalnymi przypisana zostafa,
wdniu 21 sierpnia 2009 r., w indywidualnym zakresie obowigzkéw, jednemu
z pracownikow referatu  DTIMK, tj. gtéwnemu specjalisScie ds. zarzadzania
nieruchomos$ciami. W zakresie powierzonych mu zadan wymieniono: prowadzenie
inwestycji, nadzér nad biezacym zagospodarowaniem cmentarzy komunalnych,
nadzér nad obiektami budowlanymi na ich terenie, wydawanie zgody na pochowek,
wyznaczanie kwater, nadzor nad utrzymaniem porzadku na cmentarzu,
przygotowanie zamowien ustug w tym zakresie i kontrola ich realizaciji.

W zakresie czynno$ci ww. pracownika nie okreslono obowigzkéw w przedmiocie
prowadzenia dokumentacji cmentarnej wymaganej na podstawie rozporzgdzenia
w sprawie ewidencji grobow. Pracownik ten otrzymat wymagane hasto ilogin
dostepowy do programu informatycznego, w ktérym prowadzono ksiegi cmentarne
w celu dokonywania stosownych wpisow.

(dowdd: akta kontroli str. 34-36, 37-38, 39-41, 120, 121)

1.3. Na terenie Gminy funkcjonowato sze$¢ cmentarzy komunalnych o tgcznej
powierzchni 6,3278 ha: [1] w Kobierzycach o powierzchni 0,9925 ha, przejety przez
Gmine w dniu 22 kwietnia 2002 r. od Parafii Rzymsko-Katolickiej pod wezwaniem
Whiebowziecia N.M.P. w Kobierzycach potozony na dziatkach o numerach 158/6
i 158/7 przeznaczonych w planach zagospodarowania przestrzennego Gminy na
cele publiczne w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce  nieruchomo$ciami’#  (dalej;  ,ustawa o  gospodarce
nieruchomo$ciami”), jako komunalny cmentarz grzebalny; [2] w Magnicach
o powierzchni 0,5678 ha, przejety przez Gming w dniu 22 kwietnia 2002 r.
od ww. Parafii, potozony na dzialce o numerze 5/3 przeznaczonej w planach
zagospodarowania przestrzennego Gminy na cele publiczne w  rozumieniu
przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jako komunalny cmentarz
grzebalny; [3] w Tyncu Matym o powierzchni 1,2500 ha, potozony na dwoch
dziatkach oznaczonych symbolem IZC teren cmentarza, tj. dziatce o nr. 353, nabytej
przez Gmine w dniu 7 czerwca 1991 r. nieodpfatnie z mocy prawa, na podstawie art.
18 ust. 1 ustawy zdnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 samorzgdzie terytorialnym | ustawe o pracownikach samorzadowych's (dalej:
Lustawa z dnia 10 maja 1990 r.”) oraz o nr. 354/4 nabytej przez Gmine 16 lipca
1992 r. na wlasno$¢ od osoby fizycznej — mieszkarica Gminy; [4] w Tyncu nad
Sleza, o powierzchni 0,9433 ha, pofozony na dzialce oznaczonej symbolem
IZC teren zieleni cmentarnej o numerze 206/1, nabytej przez Gmine w dniu
7 czerwca 1991 r. nieodptatnie z mocy prawa, na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 10 maja 1990 r.; [5] w Bielanach Wroctawskich, o powierzchni 1,3025 ha,
potozony na dwdch dziatkach oznaczonych symbolem |ZC teren cmentarza, tj.
dziatce o nr. 176/1, nabytej przez Gmine w dniu 7 czerwca 1991 r. nieodptatnie

18 Wprowadzonym zarzadzeniem Wojta Gminy Nr KA 0151- 01080/2010 z dnia 3 wrze$nia 2010 r., zmienionym
m.in. zarzadzeniem Wéjta Gminy Nr KA 0050- 1.0159/2013 z dnia 1 sierpnia 2013 r.

4Dz, U.z2015r., poz. 1774 ze zm.

5 Dz.U. Nr 32, poz. 191 ze zm.



Z mocy prawa, na podstawie art. 18 ust.1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r., oraz o nr.
176/4, nabytej przez Gmine w dniu 16 maja 1995 r. na wiasno$¢ od osoby prawnej
(spétdzielni); [6] w Wierzbicach o powierzchni 1,2717 ha, przejety przez Gmine
w dniu 16 marca 2007 r. od Parafii Rzymsko — Katolickiej pod wezwaniem Bozego
Ciata i MB Czestochowskiej w Wierzbicach, potozony na dziatkach o numerach 105
i 104 na terenie oznaczonym symbolem ZC-1 z przeznaczeniem na komunalny
cmentarz grzebalny.

W okresie objetym kontrolg (2014 - 2015) na sze$ciu cmentarzach komunalnych
dokonano facznie 278 pochdwkow!'e,
(dowdd: akta kontroli str. 68)

W celu ustalenia spetniania przez Gmine postanowien ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych oraz rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakie muszg spetniac
cmentarze, w dniu 27 stycznia 2016 r. przeprowadzono ogledziny dwoch cmentarzy
komunalnych, tj. w Magnicach'? oraz w Bielanach Wroctawskich'® w wyniku, ktorych
ustalono, ze:

[1] na terenie obu cmentarzy znajdujq sie¢ domy przedpogrzebowe, w tym na terenie
cmentarza w Bielanach Wroctawskich wraz z pomieszczeniem chtodni do
przechowywania zwlok, budynki sq w nalezytym stanie technicznym, dobrze
utrzymane, zamykane i zabezpieczone przez dostepem 0séb nieuprawnionych,

[2] cmentarze znajdujg sie na terenie ogrodzonym - cmentarz w Magnicach murem
ceglanym, zas cmentarz w Bielanach Wroctawskich ogrodzeniem z metalowej siatki;
ogrodzenia znajdowaty si¢ w dobrym stanie technicznym i posiadaty wymagang
wysoko$¢ ok. 1,8 m — 2,2 m, bramy cmentarne oraz furtki zamykane na ktodki,
otwierane przez stuzby gminne o godz. 8% i zamykane po zmroku,

[3] teren cmentarzy i wokét nich, wyposazony byt w utwardzone (asfaltowe) drogi
dojazdowe i dojScia, oba cmentarze posiadaty zorganizowane miejsca postojowe dla
samochodéw - cmentarz w Magnicach ok. 30 miejsc parkingowych
zorganizowanych wzdtuz cmentarnego muru (miejsca parkingowe na terenie
utwardzonym masq bitumiczng), natomiast przy cmentarzu w Bielanach
Wroctawskich zorganizowano parking na ok. 300 samochodéw (teren utwardzony,
wyasfaltowany, wyznaczone miejsca parkingowe). Na terenie cmentarzy boczne
dojécia i dojazdy do powierzchni grzebalnych nie posiadaty nawierzchni
utwardzonej. Utwardzone byly aleje gtéwne cmentarzy prowadzace z doméw
przedpogrzebowych przez caly teren cmentarza oraz czesciowo alejki boczne —
cmentarz w Bielanach Wroctawskich. Drogi, ciggi piesze i pieszo-jezdne
dostosowane byty do potrzeb 0sdb niepetnosprawnych — nie stwierdzono progdw,
schoddw, ubytkow w nawierzchni alei utrudniajgcych komunikacje piesza. Na
cmentarzu w Bielanach Wroctawskich, przy wejsciu do domu przedpogrzebowego
(dwa stopnie wejSciowe), wybudowano rampe podjazdowa,

[4] stan drzewostanu na terenie cmentarzy byt prawidtowy - na miejscach
grzebalnych, drogach lub ciggach pieszych nie lezaly potamane elementy
drzewostanu i miejsca te nie byly uszkodzone przez korzenie drzew. Cmentarze
posiadaty ~wystarczajacq liczbe kontenerébw i pojemnikbw na odpady
(umozliwiajacych segregacje $mieci). Kontenery i pojemniki znajdowaty sie
w nalezytym stanie technicznym i byly oproznione. Cmentarze byly zadbane,
wysprzatane, zielen uporzadkowana. Na obu cmentarzach zorganizowano toalety
dla odwiedzajacych — w Bielanach Wroctawskich w systemie TOI-TOI, w Magnicach

16 Biglany Wroctawskie — 71 pochéwkéw, Kobierzyce — 61, Wierzbice — 43, Tyniec Maty — 58, Tyniec nad Sleza
—411iMagnice - 4

7 najmniejsza liczba pochdwkdw.

'8 najwieksza liczba pochéwkow.



toaleta znajdowata sie obok pomieszczenia gospodarczo-magazynowego.
Cmentarze nie posiadaty systeméw monitoringu elektronicznego.
(dowdd: akta kontroli str. 124-137)

W okresie 2014-2015 Cmentarze komunalne w TyAcu nad Slezg oraz
w Wierzbicach stuzyly rowniez spotecznosci gminy Jordanéw Slaski, ktéra nie
posiada cmentarza komunalnego. Na cmentarzu w Tyrcu nad Slezg stwierdzono
trzy pochowki mieszkaricow ww. Gminy, za$ w Wierzbicach — jeden pochowek.

Wedtug informacji Wojta Gminy Jordanéw Slaski, z uwagi na brak cmentarza
komunalnego w tej gminie, Urzad kierowanej przez niego Gminy nie prowadzi i nie
posiada danych liczbowych o pochéwkach mieszkaricow Gminy Jordanow Slaski na
innych cmentarzach komunalnych w sasiednich gminach, nie zawarto tez zadnych
porozumien w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 37-38, 39-41, 42-43, 44-67, 68, 69, 70-88, 118-119, 123)

1.4. Jak wskazat kierownik referatu DTIMK Urzedu, analizy dotyczace stopnia
wykorzystania terenu cmentarzy komunalnych prowadzone sgq na biezaco (bez
sporzadzania raportéw pisemnych), zas gminne cmentarze dysponujg duzg rezerwg
terenéw, ktore w razie konieczno$ci mogq zosta¢ przeznaczone na powiekszenie
danego cmentarza. Gmina zabezpiecza takze w corocznych budzetach $rodki
finansowe na ewentualne nieprzewidziane wydatki zwigzane z zarzadzaniem
i utrzymaniem cmentarzy komunalnych..

(dowdd: akta kontroli str. 37-41)

1.5. W kontrolowanym okresie wystapit jeden przypadek poszerzenia terenu
cmentarnego, 1. o obszar parkingu do obstugi cmentarza komunalnego
w Kobierzycach. Budowa parkingu zostata poprzedzona decyzjg Starosty Powiatu
Wroctawskiego Nr 1858/2013 z dnia 11 lipca 2013 r. o zatwierdzeniu projektu
budowlanego i udzieleniu pozwolenia na budowe.

(dowdd: akta kontroli str. 89-90)

1.6. Gmina nie powierzata spraw zarzadzania cmentarzami komunalnymi spotce
komunalnej/zaktadowi budzetowemu ani tez podmiotom zewnetrznym. Zadania te
realizowano poprzez pracownikow Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 37-41)

1.7. Zgodnie z uchwatg Rady Gminy Kobierzyce'®, Gmina organizuje pogrzeb
w przypadku braku podmiotéw lub oséb bliskich do dokonania pochowku;
0 sprawienie pogrzebu lub pokrycie kosztdw pogrzebu przez Gmine, moze rowniez
ubiega¢ sie osoba lub rodzina bedaca w niedostatku i nie majaca mozliwosci
ubiegania sie o $wiadczenie na ten cel z innych tytutbw; pogrzeb powinien by¢
dokonany zgodnie z wyznaniem zmartego i miejscowymi zwyczajami oraz zlecony
wyspecjalizowanemu podmiotowi.

W okresie objetym kontrolg, w 2015 r., Gmina sfinansowata jeden pochéwek osoby
nieposiadajacej zadnej rodziny i nie majacej mozliwo$ci ubiegania sie o $wiadczenie
na ten cel z innych tytutdw, wydatkujac na ten cel 2,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str.99, 100)
1.8. Analiza prawidtowo$ci?0 prowadzenia przez Urzad dokumentacji cmentarnej,
o ktorej mowa w rozporzadzeniu w sprawie ewidencji grobow wykazata, ze:

— w odniesieniu do wszystkich skontrolowanych przypadkow, prowadzono
wymagane przepisem § 1 ww. rozporzadzenia ksiegi cmentarne, tj. ,Ksiege

19 Nr LVII/629/06, wydang na podstawie 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 15i art.
44 ustawy o pomocy spotecznej.
2 przeprowadzona na prébie zapiséw dotyczacych zmarlych pochowanych na cmentarzu w Bielanach
Wroctawskich w liczbie 35 oséb w 2014 r.i37 w 2015 r.
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Ustalone
nieprawidfowosci

0S0b pochowanych na cmentarzu” (prowadzona wedtug numeracji narastajacej
lub w ukfadzie rocznikowym), ,Ksiege grobow” i ,Alfabetyczny spis 0s6b
pochowanych na cmentarzu’,

— ksiegi cmentarne prowadzono z wykorzystaniem licencjonowanego programu
informatycznego CMENTARZ wersja 2.0.30, ktéry pozwalat wygenerowaé
wszystkie trzy ww. ksiegi cmentarne,

— poddane analizie ksiegi cmentarne zawieraty nastepujace dane wymagane
przepisami ww. rozporzadzenia: nazwisko i imi¢ pochowanego, numer
ewidencyjny, date zgonu, bez okreSlenia miejsca zgonu, a takze date
pochowania miejsce pochowania, tylko miejscowos¢ bez usytuowania grobu
wynikajacego z planu zagospodarowania cmentarza, tj. kwatery, rzedu, numeru
w rzedzie.

(dowdd: akta kontroli str. 101-117, 120, 121)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W zakresie czynnosci pracownika referatu DTIMK nie uwzgledniono zadan
polegajacych na prowadzeniu ksigg cmentarnych, o ktérych mowa
w § 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji grobow.

Wojt Gminy wyjaénit, ze nastgpito to przez niedopatrzenie i zadeklarowat
uzupetnienie wzmiankowanego zakresu czynnosci.

W trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 11 lutego 2016 r. sporzadzono aneks do zakresu
czynno$ci pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie spraw cmentarzy
komunalnych, w ktérym powierzono mu prowadzenie ewidencji grobdw.
Jednoczes$nie pracownik ten otrzymat upowaznienie Wéjta Gminy Kobierzyce z dnia
12 lutego 2016 r. do czynnosci zwigzanych z dokonywaniem wpiséw do ksiag
cmentarnych, wymagane przepisem § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji
grobow.

(dowdd: akta kontroli str. 34-36, 37-38, 39-41, 120, 121, 163, 164)

2. Nie okre$lono zasad i trybu korzystania z cmentarzy komunalnych poprzez
ustalenie regulaminu cmentarzy, w ramach uprawnien przystugujacych organom
Gminy na podstawie art. 40 ust. 1 ust. 2. pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.

W ztozonych wyjasnieniach Wojt Gminy zadeklarowat wyeliminowanie wskazane;
nieprawidtowo$ci, zataczajac projekt regulaminu cmentarzy komunalnych, ktdry
zostanie przedstawiony Radzie Gminy Kobierzyce na kolejnej sesji, celem podjecia
odpowiedniej uchwaty pozwalajgcej na jego stosowanie.

dowod: akta kontroli str. 91, 92, 93-98)

3. Zakres zapisow dokonywanych w skontrolowanych ksiegach cmentarnych nie
spetniat wymogow wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie ewidencji grobow?!,
bowiem nie zawierat: nazwiska rodowego (§ 3 ust. 1 pkt 2), stanu cywilnego (§ 3 ust.
1 pkt 3), daty i miejsca urodzenia (§ 3 ust. 1 pkt 4), miejsca zgonu (§ 3 ust. 1 pkt 5),
imion i nazwisk rodzicow (§ 3 ust. 1 pkt 7), miejsca pochowania z podaniem
usytuowania grobu wynikajacego z planu zagospodarowania cmentarza, tj. kwatery,
rzedu, numeru w rzedzie (§ 3 ust. 1 pkt 9i § 4 ust. 1 pkt 5 w zwigzku z § 2 pkt 1),
rodzaju grobu (§ 3 ust. 1 pkt 12, § 4 ust. 1 pkt 4), ostatniego miejsca zamieszkania
(§ 3 ust. 1 pkt 13), oraz numeru i daty rejestracji zgonu w ksiegach stanu cywilnego
oraz nazwy i siedziby urzedu, ktory zgon zarejestrowat, lub numeru, daty i wystawcy
innego dokumentu, z ktérego pochodzg dane dotyczace osoby pochowanej (§ 3 ust.
1 pkt 14). Zgromadzona i przechowywana w Urzedzie dokumentacja oséb zmartych

21 Wedtug wymogow obowigzujacych do 31 grudnia 2015 r.
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pochowanych na cmentarzach komunalnych Gminy umozliwiata wprowadzenie
powyzszych danych.

Wojt Gminy wyjasnit, ze nastapito to przez niedopatrzenie pracownika Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 101-117, 120, 121)

2. Ustalanie i rozliczanie z budzetem gminy opfat za groby oraz prawidtowos¢
dokonywania wydatkéw na utrzymanie cmentarzy komunalnych

2.1. Gmina Kobierzyce w zakresie planowania dochodéw i wydatkéw na kazdy rok
budzetowy stosuje zasady wynikajace z Uchwaty Rady Gminy Kobierzyce
nr XLVII/573/10 z dnia 3 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowey.

Materiaty planistyczne przekazywane przez Kierownika referatu DTIMK Urzedu
do opracowania budzetu Gminy na 2014 r. i 2015 r. dla rozdziatu 71035 -
cmentarze zawieraty m.in., projekt planu wydatkow ogdtem, w tym na: zakup
materiatow i wyposaZenia, energii, ustug remontowych, ustug pozostatych (optaty
za media), opfaty na rzecz budzetu j.s.t. (wywdz $mieci) oraz wydatki inwestycyjne.
Przekazywano takze zestawienia tabelaryczne  planowanych — wydatkow
W powigzaniu z planem wydatkéw za rok poprzedni, wykonaniem wydatkow za rok
poprzedni, planem wydatkéw na rozdziale 71035 w latach 2014 — 2020.

W materiatach planistycznych do opracowania budzetu na 2014 r. w zakresie
wydatkow inwestycyjnych zaplanowano wykonanie utwardzenia 300 m2 powierzchni
parkingu i miejsc postojowych przy cmentarzu w Magnicach oraz odnowienie muru
cmentarnego w Magnicach.

W planie wydatkow inwestycyjnych na 2015 r. planowano wykonanie przebudowy
cmentarza komunalnego w Kobierzycach oraz sporzadzenie projektow przebudowy
cmentarzy w Bielanach Wroctawskich, Wierzbicach, Tyncu nad Sleza.

W zakresie rocznych planéw wydatkow, w tym zwigzanych z utrzymaniem
cmentarzy w 2014 r, Gmina dziatata na podstawie postanowiern Uchwaty
Budzetowej Nr XXXVI/528/13 Rady Gminy Kobierzyce z dnia 30 grudnia 2013 r.,
aw 2015 r. na podstawie Uchwaty Budzetowej Nr 111/8/14 Rady Gminy Kobierzyce
z dnia 19 grudnia 2014 r.

Gmina nie prowadzita budzetu zadaniowego i nie wyodrebniata finansowania
zadania zwigzanego z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych.
Ponadto w Gminie nie ustalono stawek optat za $wiadczenie ustug cmentarnych
na wszystkich szesciu cmentarzach.

(dowdd: akta kontroli str. 138)

Zgodnie z Uchwatg Budzetowg Nr XXXVI/528/13 Rady Gminy Kobierzyce z dnia
30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Kobierzyce na 2014 r.
planowane wydatki budzetowe w rozdziale 71035 — cmentarze wynosity 260,5 tys.
zt, po zmianach 340,0 tys. zt.

W 2014 r. w rozdziale 71035 - cmentarze zrealizowano wydatki na faczng kwote
302,1 tys. zt (88,9% planowanych), w tym 129 995 zt w paragrafie 6050 — wydatki
inwestycyjne (zrealizowano zadania: ,Utwardzenie pow. 300 m2 parkingu przy
cmentarzu w Magnicach” - 120 000 zt, ,Odnowienie muru okalajgcego cmentarz
w Magnicach” - 9 995 zt).

_(dowdd: akta kontroli str. 139-143, 144-149)

Wedtug zapisow Uchwaty Budzetowej Nr [1I/8/14 Rady Gminy Kobierzyce z dnia
19 grudnia 2014 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2015 r. planowane wydatki
budzetowe w rozdziale 71035 — cmentarze wynosity 745,5 tys. z}, po zmianach —
779,5 tys. zt.



Ustalona
hieprawidfowos$c

W 2015 r. w rozdziale 71035 - cmentarze wykonano wydatki na faczng kwote
385,7 tys. zt a 335,0 tys. zt ujeto wsrdd wydatkéw niewygasajacych z terminem
realizacji do 30 czerwca 2016 r.:

(dowdd: akta kontroli str. 144-149, 150-154)

2.2. Gmina nie powierzata spraw zarzadzania cmentarzami komunalnymi spétce
komunalnej/zaktadowi budzetowemu ani tez podmiotom zewnetrznym.
(dowdd: akta kontroli str. 37-41)

2.3. W Gminie nie ustalono wysokosci stawek i zakresu optat za Swiadczenie ustug
cmentarnych na wszystkich sze$ciu cmentarzach komunalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 155-156)

2.4. Wojt Gminy wskazat, ze Gmina nie przeprowadzata analizy optacalnoSci
przyjetego sposobu prowadzenia spraw cmentarzy komunalnych, ze wzgledu
na brak opfat cmentarnych i pokrywanie cato$ci wydatkéw z budzetu Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 37-41)

2.5. Gmina nie prowadzita budzetu zadaniowego, nie wyodrebniata finansowania
zadan zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych, nie
uzyskiwata przychodéw z prowadzenia cmentarzy komunalnych, natomiast
w ewidencji finansowo-ksiegowej ujmowane byly wydatki zwigzane z zarzadzaniem
i utrzymaniem cmentarzy komunalnych Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 144-149)

W badanym okresie tgczne koszty utrzymania szesciu cmentarzy komunalnych
funkcjonujacych na terenie Gminy wyniosty 313,0 tys. zt (159,6 tys. zt w 2014 r.
i 1563,4 tys. zt w 2015 r.). Koszty te dotyczyly: dostaw wody i energii elektrycznej,
utrzymania zieleni i czystosci (koszenie trawy ioczyszczanie alejek i drég
cmentarnych), zabezpieczenia sanitarnego (kabiny TOI TOI), wywozu nieczystosci
statych, przegladdw technicznych doméw przedpogrzebowych.

(dowdd: akta kontroli str. 157-162)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosg:

1. Na zadnym z szesSciu cmentarzy komunalnych Gminy nie ustalono opfat
cmentarnych.

Z informacji uzyskanej od Przewodniczacej Rady Gminy wynika, ze Rada Gminy nie
podejmowata uchwat w sprawie ustalenia optat za korzystanie z cmentarzy
komunalnych w Gminie, poniewaz nie otrzymata takiego wniosku od Wojta
(wczesniej zarzadu) Gminy.

Brak realizacji tego obowigzku (przedtozenia Radzie Gminy projektu uchwaty) nie
moze znajdowa¢ usprawiedliwienia w argumentach wskazanych przez Wojta
w wyjasnieniach odwotujacych sie do konsultacji spotecznych, ktore wskazywaty,
aby optat cmentarnych nie wprowadzac oraz analiz prawnych potwierdzajacych, ze
wprowadzenie tych optat nie jest obligatoryjne.

Podjecie bowiem decyzji o wprowadzeniu badz nie optat cmentarnych na
cmentarzach komunalnych Gminy nalezato do wytacznej kompetencji Rady Gminy,
0 czym rozstrzygat przepis art. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy o samorzgdzie gminnym
w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalne?2, W tej sytuacji Wojt
Gminy w ramach obowigzku wynikajagcego z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzgdzie gminnym zobowigzany byt do opracowania projektu uchwaty
ustalajgcego optaty cmentarne i wystgpienia do Rady Gminy o podjecie decyzji

22 Rada Gminy do kontroli NIK nie skorzystata z moZliwosci okre$lonej w art. 4 ust. 2 ww. ustawy, co do
przekazania uprawnien w zakresie ustalania cen i optat organowi wykonawczemu, Wojtowi Gminy
9
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Whioski pokontrolne

w tym zakresie. Brak opracowania projektu uchwaty i nie przedtozenie Radzie
Gminy pozbawito organ stanowigcy realizacji uprawnien decyzyjnych w tym zakresie
zwigzanych z dochodami budzetu Gminy, bowiem w $wietle art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach j.s.t. optaty cmentarne stanowity
dochdd wiasny z majatku gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 91-92, 155-156)
3. Wykonywanie nadzoru i kontroli nad zadaniami zwigzanymi z zarzadzaniem,

prowadzeniem i utrzymaniem cmentarza komunalnego

3.1. W zwigzku z samodzielnym prowadzeniem przez pracownikow Urzedu spraw
zwigzanych z cmentarzami komunalnymi, w Urzedzie nie opracowano pisemnych
procedur dla zadan zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem, utrzymaniem
| zarzadzaniem cmentarzami  komunalnymi  Gminy. Zadania w tym zakresie
okreslono w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu i zakresie obowigzkow
pracownika odpowiedzianego za realizacje tych zadan (opis w pkt. 1.2.).

(dowdd: akta kontroli str. 165)

3.2. W latach 2014-2015 nie odnotowano prowadzenia w Urzedzie kontroli
zewnetrznej, w tym przez panstwowego inspektora sanitarnego, kontroli
wewnetrznej (instytucjonalnej), w tym audytu oraz kontroli komisji Rady Gminy
dotyczacych realizacji zadan z zakresu zarzadzania i utrzymania cmentarzy
komunalnych Gminy.

(dowdd: akta kontroli str.39-41)

3.3. W latach 2014-2015 do Urzedu nie wplyneta Zadna skarga lub wniosek
mieszkancow dotyczacy zadan zwigzanych z zarzgdzaniem cmentarzami
komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 39-41)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23 (dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o:

1. Kontynuacje dziatari majacych na celu ustalenie przez Rade Gminy Kobierzyce
regulaminu cmentarzy komunalnych i poinformowanie NIK o uchwaleniu tego
regulaminu.

2. Uzupetnienie wpisbw w ksiegach cmentarnych w zakresie zapewniajgcym
spetnienie wymogow ustalonych w rozporzgdzeniu w sprawie ewidencji grobow.

3. Wystgpienie do Rady Gminy o podjecie decyzji w sprawie optat cmentarnych na
cmentarzach komunalnych Gminy w ramach wytacznej kompetencji w tym
zakresie wynikajacej z art. 18 ust. 2 pkt. 8 ustawy o samorzadzie gminnym
w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej.

2Dz, U.z2015r., poz. 1096.



Prawo zgfoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia kwietnia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy: Dyrektor
Marek Skrzypecki

Doradca ekonomiczny

Maria Ossowska
Gtowny specjalista kontroli panstwowej



