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l. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/16/087 — Zarzadzanie cmentarzami komunalnymi

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler  Jerzy Skowronski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 98270 z dnia 15 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Legnickie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej spétka z ograniczong
kontrolowana  dnowiedzialnoscia (dalej: ,LPGK sp. z 0.0.” lub ,Spétka’), adres: Nowodworska 60,
59-220 Legnica'

Kierownik jednostki  Prezesem Zarzadu LPGK sp. z 0.0. od 30 maja 2012 r. jest Jozef Wasinkiewicz

kontrolowanej ; .
(dowdd: akta kontroli str. 4-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie NIK w okresie 2014-2015 w zwigzku z wykonywaniem zadan w zakresie

Ocena og6lna o . . . .
zarzadzania i utrzymania cmentarzy komunalnych miasta Legnica zlokalizowanych

w Legnicy przy ul. Wroctawskiej 124 iul. Zielnej 1 oraz we wsi Jaszkdws,

LPGK sp. z0.0. prawidfowo:

— Wwywigzywata sie z obowigzku dotyczacego utrzymania wiasciwego stanu
techniczno-sanitarnego  ww. cmentarzy, zachowujagc wymogi wynikajace
zustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych*
(dalej: ,ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych”) i aktéw wykonawczych do
tej ustawy, a w szczegdlnosci rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
7 marca 2008 r. w sprawie wymagan, jakie muszg spetniac cmentarze, groby
i inne miejsca pochowku zwiok i szczatkows (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie
wymagan, jakie muszg spetnia¢ cmentarze”),

— prowadzita w systemie informatycznym dokumentacje cmentarng zachowujac
wymogi  okreSlone  w rozporzadzeniu  Ministra  Spraw  Wewnetrznych
i Administracji zdnia 1 sierpnia 2001 r. w sprawie sposobu prowadzenia
ewidencji grobows (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie ewidencji grobow”).

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosc¢, ktora polegata na naruszeniu przez

Spotke ograniczen prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez samorzad gminny

poza sferg uzyteczno$ci publicznej, wynikajacych z art. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia

20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej” (dalej: ustawa o gk) w zwigzku

" Regon:390081536.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje trojstopniowq skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogdlng
o0 dodatkowe objasnienie.

3 Cmentarz potozony na obszarze sasiadujacych z Legnicg gmin Krotoszyce i Mitkowice.

4Dz.U.z2015r., poz. 2126.

5Dz.U. Nr 48, poz. 284.

6 Dz.U. z 2001 r. Nr 90, poz. 1013 ze zm. — wediug stanu prawnego obowigzujacego w kontrolowanym
okresie, tj. w latach 2014-2015.

"Dz.U. 22011 r. Nr 45, poz. 236 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

zart. 9 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym? (dalej:
Lustawa o sg”), poprzez prowadzenie dziatalno$ci komercyjnej w zakresie ustug
pogrzebowych, niezwigzanej z realizacjg zadan publicznych.

Rezultatem przeprowadzonych badan kontrolnych byta takze uwaga dotyczaca
traktowania przez Spdtke Srodkdéw finansowych pobranych ztytutlu optat
cmentarnych jako wiasny przychod, cho¢ stanowity one dochod miasta Legnica
i powinny by¢ odprowadzane na rachunek dochodéw budzetowych tej jednostki
samorzadu terytorialnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem i utrzymaniem
cmentarzy komunalnych w zakresie powierzonym przez Miasto
Legnica

1. W latach 2014-2015 zadanie wiasne Miasta Legnica zwigzane z zaspokajaniem
zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie cmentarzy gminnych® realizowato
LPGK sp. z 0.0. Spdtka powstata w 1991 r. z przeksztatcenia Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej w Legnicy'?, a 100% jej udziatbw nalezato do Miasta
Legnica. Powierzenie realizacji przedmiotowego zadania nastapito poprzez zapis
wumowie Spotki w czesci dotyczacej przedmiotu dziatalno$ci:  utrzymanie
i konserwacja cmentarzy komunalnych. Ponadto w przedmiocie dziatalno$ci Spotki
wskazano  dziatalno$¢  komercyjng  Pogrzeby  idziatalno$¢  pokrewna
(PKD'196.03.2.).

(dowdd: akta kontroli str. 10-20, 26-37)

Ponadto w zakresie realizacji przez Spotke zadan zwigzanych z zarzadzaniem
i utrzymaniem cmentarzy komunalnych zawarto z Miastem Legnica umowe
nr1/ZUP/93 z 4 stycznia 1993 r. dotyczacg dwdch cmentarzy zlokalizowanych
w Legnicy przy: ul. Wroctawskiej 124 i na ul. Zielnej 1. Na podstawie umowy
dzierzawy nr GN/XV/55/2013 z 23 maja 2013 r. (z aneksami) ustalono warunki
realizacji tych zadan na cmentarzu komunalnym w Jaszkowie.

(dowdd: akta kontroli str. 57-58, 59-71)
Spotka na podstawie umowy nr 1/ZUP/93 z 4 stycznia 1993 r. zobowigzana byta do:

a) administrowania i zarzadzania na cmentarzach przy ul. Wroctawskiej 124
i ul. Zielnej 1 w Legnicy oraz utrzymywania obiektow cmentarnych,

b) realizacji ustug o charakterze komercyjnym, polegajacych na kompleksowej
obstugi uroczystosci pogrzebowych, w tym: przewozie zwiok autokarawanem na
Zlecenie rodzin os6b zmartych, prokuratury i Policji na terenie catego kraju;
przechowywaniu zwiok w chtodniach; myciu i ubieraniu zwtok; sprzedazy trumien
w szerokim asortymencie, o wysokiej jakoSci; sprzedazy krzyzy nagrobnych
i tabliczek; sprzedazy wiencéw oraz innych akcesoridw pogrzebowych w szerokim
asortymencie z dostarczeniem ich do kaplicy cmentarnej; innych ustug zlecanych
przez rodziny i instytucje (pielegnacja grobdw, fotograf itp.),

8Dz.U. z 2015, poz. 1515 ze zm.

9 Ustalone przepisem art. 7 ust. 1 pkt. 13 ustawy o sg.

10 Uchwata Nr XXVI1/160/91 Rady Miejskiej w Legnicy z dnia 16 grudnia 1991 r. w sprawie przeksztatcenia
Gospodarki Komunalnej w Legnicy.

1 Polska Klasyfikacja Dziatalnosci.



b) organizacji i obstugi pogrzebow zlecanych przez Miejski Osrodek Opieki
Spotecznej w Legnicy oraz innych instytucji i Domdéw Pomocy Spotecznej
na podstawie przepisow art. 17 ust. 1 pkt 15 i art. 44 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spofecznej'2,

Na podstawie umowy dzierzawy nr GN.XV/55/2013 z 23 maja 2013 r. dotyczacej
nieruchomosci, stanowigcej cmentarz komunalny w Jaszkowie, Spdtka zobowigzana
byta do:

a) prowadzenia na nieruchomosci bedacej przedmiotem dzierzawy oraz
dokonywania pochdwkow zgodnie z obowigzujacymi przepisami’s,

b) wykorzystywania obiektéw zlokalizowanych na terenie cmentarza zgodnie z ich
przeznaczeniem oraz utrzymania obiektow i znajdujacych sie w nich pomieszczen
pracy, a takze terenu i urzadzen z nimi zwigzanych zgodnie z przepisami prawa
budowlanego, w stanie zapewniajgcym bezpieczne i higieniczne warunki pracy,
zapewniajac bezpieczenstwo uzytkowania, w tym okresowe przeglady techniczne,

c) wykonywania ustug pogrzebowych na terenie obiektu i organizacji nabozenstw
i ceremonii pogrzebowych (wielowyznaniowych oraz $wieckich),

d) przygotowywania i przechowywania zwtok do pochowkdw,

e) zapewnienia bezpieczenstwa pozarowego i zabezpieczenia uzytkowanych
obiektow przed zagrozeniem pozarowym,

f) catodobowego zabezpieczenie obiektu przed kradzieza, wtamaniem,
zniszczeniem oraz ubezpieczenia obiektow na czas trwania umowy
u ubezpieczyciela przed wlamaniem, kradzieza i dziataniem czynnikdw
zewnetrznych (pozar, wichura, zalanie, pow6dz, wytadowania atmosferyczne) oraz
ubezpieczenia OC na swdj koszt,

g) zawarcia umow i ponoszenia optat za media,

h) catorocznego utrzymania, w tym: utrzymania zimowego i utrzymania czysto$ci
terenu cmentarza wraz z otoczeniem (pola grzebalne, parkingi, droga dojazdowa
bez drogi gminnej w gminie Mitkowice, drogi wewnetrzne, plac manewrowy),

i) utrzymania instalacji kanalizacji deszczowej wraz ze  zbiornikiem
retencyjno-chtonnym i studniami chtonnymi,

j) dokonywania biezacych napraw i konserwacji urzadzen i wyposazenia obiektow
Zlokalizowanych na terenie cmentarza, wykonywania konserwacji i biezacych
napraw ogrodzenia,

k) urzadzania nowych miejsc do pochéwkoéw na podstawie planu zagospodarowania
cmentarza poprzez planowe zagospodarowanie poszczegdlnych kwater w zakresie
| etapu,

) uzyskania pozwolenia na budowe grobéw murowanych oraz ich wykonywania,

m) zamieszczania informacji 0 obowigzujacych na terenie Cmentarza cenach ustug,
ksiazki skarg i wnioskéw w miejscu widocznym dla klientow,

2Dz.U. z2015r., poz. 163 ze zm.

13[1] ustawg z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zamariych; [2] rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001 r. w sprawie postepowania ze zwiokami i szczatkami ludzkimi (Dz.U. z 2001
r. Nr 153, poz. 1783; [3] rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 23 marca 2011r. w sprawie
przechowywania zwfok i szczatkéw (Dz. U. z 2011r., Nr 75, poz. 405; [4] rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 7 marca 2008r. w sprawie wymagan, jakie muszg spetnia¢c cmentarze, groby i inne
miejsca pochowkow zwlok i szczgtkow (Dz.U. z 2008 r., Nr 48, poz. 284)
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n) rzetelnego prowadzenia dokumentacji cmentarnej, w tym dotyczacej pochdwkow,
z zachowaniem obowigzujacych przepisow (zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
sposobu prowadzenie ewidencji grobow),

0) prowadzenia rejestru opfat i rezerwacji przedtuzajacych optate na kolejne 20 lat,
p) prowadzenia szkicu kwater z grobami zmartych,

r) dopuszczania innych zaktaddéw pogrzebowych do $wiadczenia swoich ustug na
terenie domu pogrzebowego, zgodnie z wyborem rodziny zmartego,

s) poboru optaty cmentarnej, zgodnie z cennikiem zatwierdzonym przez Prezydenta
Miasta Legnicy w sprawie ustalenia cennikdw za ustugi cmentarne obowigzujace na
Cmentarzach Komunalnych w Legnicy, ktére stanowig przychod Dzierzawcy,

t) ponoszenia optat i podatkow zwigzanych z przedmiotem dzierzawy,
awynikajgcych  z  odrebnych  przepisow, a w szczegdlnosci podatku
od nieruchomosci.

Stosownie do zapisow przedmiotowej umowy, miesieczny czynsz dzierzawny
wynosit 104,00 zt plus podatek VAT, ptatne do 10 dnia kazdego miesigca.
W badanym okresie Spétka terminowo realizowata zobowigzania z tytutu zawarte;
umowy dzierzawy.

(dowdd: akta kontroli str. 57, 66-67, 244-245)

W umowach Miasto Legnica nie zobowigzata Spotki do sktadania sprawozdan
z zakresu zarzadzania Cmentarzami Komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 57-71)

W badanym okresie na trzech cmentarzach komunalnych Miasta Legnica
zarzadzanych przez LPGK sp. z 0.0. dokonano tacznie 2110 pochéwkéw, z czego
1045 pochéwkow w 2014 r. i 1065 pochdwkéow w 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 75, 76)

2a. Spotka prowadzila dokumentacje cmentarng wymagang przepisem
§ 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencji grobéw wykorzystujac system
informatyczny. Analiza wpiséw dotyczacych 68 pochédwkéw'# dokonanych
w: [1] Ksiedze o0s6b pochowanych na cmentarzu w uktadzie rocznikowym;
[2] Ksiedze grobow; [3] Alfabetycznym spisie os6b pochowanych na cmentarzu
w uktadzie rocznikowym wykazata we wszystkich przypadkach zachowanie
wymogow rozporzgdzenia w sprawie ewidencji grobéw, w tym, co do zakresu
danych ujmowanych w ksiegach cmentarnych. Dane do systemu informatycznego
wprowadzaty dwie osoby (pracownicy Spétki) upowaznione poprzez udostepnienie
loginu i hasta. System informatyczny posiadat licencie (umowa z dnia 15
pazdziernika 2010 r.) i pozwalat na archiwizacje danych.

(dowdd: akta kontroli str. 75-91)

2b. Na podstawie uchwaty Nr XLVII/338/97 z 24 listopada 1997 r. Rada Miejska
Legnicy w oparciu o art. 4 ust. 2 ustawy o gk upowaznita Zarzad Miasta (Prezydenta
Legnicy) do ustalania cen i opfat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej.

W latach 2014-2015 na Cmentarzach Komunalnych w Legnicy i w Jaszkowie
obowigzywaty cenniki wprowadzone zarzadzeniami Prezydenta Legnicy:
nr471/PM/2013 z 2 maja 2013 r. i nr 230/PM/2014 z 23 kwietnia 2014 r. w sprawie

4 Dobor losowy - co trzydziesta dokumentacja liczona od nr 1 dafa taczng probe 34 dokumentacji z

jednego roku objetego kontrola.
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ustalenia cennika za usfugi cmentarne. Zgodnie z trescig tych zarzadzen ustalono
opfaty: [1] za korzystanie z kaplicy, [2] za korzystanie z pokoju pozegnan’s,
[3] za udostepnienie miejsca na okres 20 lat, [4] za przedtuzenie udostepnienia
miejsca na 20 lat, [5] za przedtuzenie udostepnienia miejsca przy dochowaniu
do istniejgcego grobu do 20 lat, [6] za korzystanie z alejek cmentarnych przez
samochody o ciezarze catkowitym do 3,5 t., [7] za korzystanie z alejek cmentarnych
przez samochody o cigzarze powyzej 3,5 t., [8] za zezwolenie na postawienie
nowego nagrobka, [9] optate administracyjng, [10] za nadzor pracownika cmentarza
nad ekshumacja wykonywang przez firme pogrzebowgs.

(dowdd: akta kontroli str. 92, 97-98, 106-107)

Analiza 60 faktur (po 30 z kazdego roku objetego kontrolg) potwierdzita zgodnosé
pobranych przez Spotke optat ze stawkami okreSlonymi w Zarzadzeniach
Prezydenta Legnicy nr 471/PM/2013 z 2 maja 2013 r. i nr 230/PM/2014
z 23 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia cennika za ustugi cmentarne.

(dowdd: akta kontroli str. 115, 116)

2c. W badanym okresie cmentarze komunalne Miasta Legnica zarzadzane przez
LPGK sp. z 0.0. objete byty ogétem 17 kontrolami zewnetrznymi, w tym sze$cioma
kontrolami  przeprowadzonymi przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Legnicy (dalej: ,PPIS w Legnicy”), o$mioma'” kontrolami
przeprowadzonymi przez pracownika Urzedu Miasta Legnica, jedng kontrolg
Panstwowej Inspekcji Pracy, jedng wizyta monitorujgcg przeprowadzong przez
Panstwowy Urzad Pracy oraz jedng kontrolg przeprowadzong przez Komendanta
Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarne;.

(dowdd: akta kontroli str. 127-227)

Kontrole PPIS w Legnicy dotyczyly wszystkich trzech cmentarzy komunalnych
Miasta Legnica zarzadzanych przez Spétke i nie wykazaty jakichkolwiek uchybien
w zakresie przestrzegania wymagan higieniczno-sanitarnych.

(dowdd: akta kontroli str. 134-171)

3. Wedtug zapiséw § 2 zarzadzen Prezydenta Miasta Legnicy nr 471/PM/2013
z2 maja 2013 r. oraz nr 230/PM/2014 z 23 kwietnia 2014 r. w sprawie ustalenia
cennikbw za ustugi cmentarne obowigzujacych na dwoch cmentarzach
komunalnych zlokalizowanych w Legnicy i na cmentarzu komunalnym Miasta
Legnica w Jaszkowie, pobrane przez Spoétke $rodki finansowe z tytutu opfat
cmentarnych stanowity przychdd LPGK sp. z 0.0.

(dowdd: akta kontroli str. 57-71, 92, 97-98, 106-107, 229-238)

4. W badanym okresie w Spdice obowigzywaty zasady prowadzenie ksiag
rachunkowych opracowane w oparciu o ustawe z 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci'8. Prowadzona w LPKG sp. z 0.0. ewidencja ksiggowa
wyodrebniata przychody i koszty zwigzane z realizacjg zadan zwigzanych
z zarzadzaniem i utrzymaniem cmentarzy komunalnych Miasta Legnica, ktére
w latach badanego okresu wyniosty: [przychody] w 2014 r. - 783,1 tys. zt i w 2015 r.

5 Pozycja ujeta w cenniku stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia 471/PM/2013 Prezydenta Miasta
Legnica z 02 maja 2013 r. a nieujeta w cenniku stanowiacym zatacznik do zarzadzenia 230/PM/2014
Prezydenta Miasta Legnica z 23 kwietnia 2014 r.

16 Pozycja nie ujeta w cenniku stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia 471/PM/2013 Prezydenta Miasta
Legnica z 02 maja 2013 r. a ujeta w cenniku stanowigcym zatacznik do zarzadzenia 230/PM/2014
Prezydenta Miasta Legnica z 23 kwietnia 2014 .

"Wobec braku wpiséw w Ksigzce kontroli liczba te okreSlono na podstawie posiadanych przez
LPGK sp. z 0.0. protokotéw kontroli lub notatek z kontroli.

8Dz.U.z2013r., poz. 330 ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalona
nieprawidtowos¢

- 11234 tys. zt; [koszty] w 2014 r. - 31584 tys. zt i w 2015 r. - 3 163,2 tys. z,
[wynik] strata w wysoko$ci: w 2014 r. (-) 2 315,7 tys. ztiw 2015 . (-) 1 986,0 tys. zt.

W latach objetych kontrolg Spdtka prowadzita dziatalno$¢ komercyjng w zakresie
ustug pogrzebowych, na ktérej uzyskata: [przychody]: w 2014 r. - 4 860,9 tys. zt,
w2015 r. - 48386 tys. zt, [kosztyl w 2014 r. - 17492 tys. z
w 2015 r. — 18257 tys. zt, [wynik] zysk wynoszacy: w 2014 r. — 31117 tys. zt
iw2015r. -3 0129 tys. zt.

(dowad: akta kontroli str. 239-243)

5. W badanym okresie do Spdtki wptyneto ogdtem szes¢ skarg z zakresu
zarzadzania i utrzymania cmentarzy komunalnych Miasta Legnica, w tym jedna
zasadna (zostata potwierdzona - dotyczyta nieuporzadkowania terenu wokot grobu).

Niezasadne skargi dotyczyty spraw zwigzanych zwykonaniem i uszkodzeniem
nagrobkoéw, kradziezami, niewtasciwie pobrang optatg cmentarng. Badajac je
pracownicy Spotki przeprowadzali wizje lokalng oraz analize dokumentacji, koriczac
sprawe lub wskazujgc wiasciwego adresata (np. w sprawach dotyczacych kradziezy
wskazywano Komende Powiatowg Policji w Legnicy). Na skargi odpowiadano
pisemnie.

(dowdd: akta kontroli str. 246-255)

6. Weryfikacja przestrzegania przez LPGK sp. z 0.0. wymogéw, w tym sanitarno-
technicznych, dokonana z wykorzystaniem $rodka dowodowego w postaci ogledzin
cmentarzy komunalnych w Legnicy przy ul. Wroctawskiej 124 i w Jaszkowie
wykazata prawidtowg realizacie tych zadan, przy zachowaniu wymogow
wynikajacych z ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych'? i aktéw wykonawczych
do tej ustawy, szczegélnie rozporzadzenia w sprawie wymagan, jakie muszg
spetniac cmentarze.

(dowdd: akta kontroli str. 256-257)

Realizujagc  postanowienia § 2 zarzadzehn Prezydenta Miasta Legnicy
nr 471/PM/2013 z 2 maja 2013 r. oraz nr 230/PM/2014 z 23 kwietnia 2014 r.
w sprawie ustalenia cennikow za ustugi cmentarne, LPGK sp. z 0.0. traktowata
$rodki finansowe pobrane ztytutu optat cmentarnych (783,1 tys. zt w 2014 r.
i11234 tys. zt w 2015 r.) jako swoj przychdd. Srodki te powinny by¢ jednak
zakwalifikowane do dochodéw wiasnych Miasta Legnica w postaci wptywow
z majatku gminy (cmentarzy komunalnych), o czym rozstrzygat przepis art. 4 ust. 1
pkt 4 ustawy zdnia 13listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego® i w zwigzku z tym powinny by¢ przez Spdtke odprowadzone
na rachunek dochodéw budzetu Miasta Legnica.

(dowod: akta kontroli str. 57-71, 92, 97-98, 106-107, 229-238)

W dziatalnosci jednostki w kontrolowanym zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

Prowadzenie przez LPGK sp. z 0.0. ze 100% kapitatowym udziatem Miasta Legnica
dziatalno$ci komercyjnej w zakresie ustug pogrzebowych z naruszeniem ograniczen
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez samorzad gminny poza sferg
uzyteczno$ci publicznej, wynikajacych z art. 10 ustawy ustawa o gk w zwigzku
z art. 9 ust. 2 ustawy 0 sg.

W kontrolowanym okresie jedynym udziatowcem spétki LPGK sp. z 0.0. byto Miasto
Legnica (jednostka samorzadu terytorialnego). W tej sytuacji w dziatalnosci

9 Dz.U.z2015r., poz. 2126
20Dz.U.z2015r., poz. 513 ze zm.



gospodarczej prowadzonej przez Spotke obowigzywaty ograniczenia ustalone dla
samorzadow gminnych, wynikajace z art. 10 ustawy o gk w zwigzku z art. 9 ust. 2
ustawy o sg. Przepisy te w sposob jednoznaczny okres$laty, ze samorzad gminny
(spdtka gminna) moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajacq poza sfere
uzytecznosci publicznej wytgcznie, gdy spetnione zostang wszystkie przestanki
ustalone przepisem art. 10 ustawy o gk. LPGK sp. z 0.0. nie zastosowata sie
do wskazanych ograniczen i (oprocz uprawnionej realizacji zadan Miasta Legnica
z zakresu uzyteczno$ci publicznej w postaci zarzadzania i utrzymania cmentarzy
komunalnych?') realizowata dziatalno$¢ wykraczajacq poza sfere uzytecznoSci
publicznej polegajaca na komercyjnym $wiadczeniu ustug pogrzebowych (wszelkie
czynno$ci zwigzane z pochowkiem). W ramach tej dziatalnoSci uzyskata przychody
w wysokos$ci 4 860,9 tys. ztw 2014 r. 4 838,6 tys. zt w 2015.

Prowadzenie dziatalnosci o takim (komercyjnym) charakterze przez Spétke ze 100%
udziatem Miasta Legnica nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych
uregulowaniach prawnych. Tworzenie przez samorzady gminne spotek kapitatowych
oraz przystepowanie do nich moze nastepowac tylko iwylgcznie wcelu
wykonywania spoczywajacych na Gminie zadan publicznych. Ograniczenie
dziatalno$ci samorzadu gminnego wytgcznie do zadan publicznych wynika z ogdine;
(konstytucyjnej) zasady, zgodnie z ktorg cata aktywnos¢ jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym gmin moze stuzy¢ tylko i wytacznie realizacji okre$lonych
ustawowo zadan publicznych (art. 163 i art. 166 ust. 1 i 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej). Jedynym iwytacznym przedmiotem dziatania utworzone;
przez Miasto Legnica spdtki LPGK sp. z 0.0. powinno by¢ wykonywanie zadan publicznych
(wlasnych i zleconych) nalezacych do zakresu dziatania tego samorzadu gminnego,
polegajacych na zaspokajaniu potrzeb danej wspdinoty samorzadowej.

Prowadzona przez LPGK sp. z 0.0. dziatalnos¢ komercyjna w zakresie ustug
pogrzebowych wykraczata poza obszar dopuszczony dla samorzaddw gminnych,
bowiem nie nalezy do zadan wiasnych (zleconych) Gminy, nie mozna jej zaliczy¢ do
zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej, zdefiniowanych przepisem art. 1 ust. 2
ustawy o gk, nie stanowi takze ustug w zakresie biezacego i nieprzerwanego
zaspokajania  zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze Swiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Prowadzenie przez LPGK sp. zo0.0. dziatalnoSci
komercyjnej w zakresie ustug pogrzebowych nie miesci sie réwniez w katalogu
przypadkéw ustalonych przepisem art. 10 ust. 1-3 ustawy o gk, w ktdrych samorzad
gminny moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczq wykraczajacq poza zadania
o0 charakterze uzytecznosci publicznej. Dziatalno$¢ taka nie spetnia, bowiem
tacznych warunkdw wynikajgcych z art. 10 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy, gdyz
nie wptywa na stan bezrobocia, nie spetnia rowniez warunku wynikajacego z ust. 2
tego artykutu, poniewaz nie dotyczy zbycia lub rozporzadzenia mieniem.
Prowadzenie tej dziatalno$ci nie jest mozliwe takze na podstawie art. 10 ust. 3 ww.
ustawy, gdyz nie mieSci sie w katalogu szesciu rodzajow dziatalnosci
gospodarczych?2 dozwolonych dla samorzadéw gminnych tym przepisem. Nie
mozna takze znalez¢ argumentéw pozwalajacych zaliczy¢ dziatalno$¢ komercyjng
w zakresie ustug pogrzebowych, jako wazng dla rozwoju Miasta Legnica.
Prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej w przedmiocie Pogrzeby i dziatalno$¢
pokrewna (PKD 96.03.Z) zostato ujete w umowie LPGK sp. z 0.0. w ramach danych
zamieszczonych w Krajowym Rejestrze Sadowym.

(dowdd: akta kontroli str.10-24, 237-241)

21 Zadanie wiasne ustalone przepisem art. 7 ust. 1 pkt. 13 ustawy o sg
22 Bankowa, ubezpieczeniowa, doradcza, promocyjna, edukacyjna, wydawnicza na rzecz samorzadu
gminnego.
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Whiosek pokontrolny

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania NIK o
sposobie wykonania
whnioskow

IV. Wniosek

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23 wnosi o wprowadzenie zmian przedmiotu dziatalnosci
spotki z uwidocznieniem w Krajowym Rejestrze Sadowym poprzez wykreslenie
dziatalnosci komercyjnej zwigzanej ze Swiadczeniem ustug pogrzebowych
(PKD 96.03.Z) i zaprzestanie prowadzenia tej dziatalnoSci, w zwigzku
z naruszeniem ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej poza sferg
uzytecznosci publicznej ustalonego przepisem art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce
komunalnej, wzwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o Ssamorzadzie gminnym
dla samorzaddw gminnych (spdtek ze 100% udziatem gminy).

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia kwietnia 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: Dyrektor
Jerzy Skowronski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
....................... : odp/s pOdeS

2Dz.U. z2015r., poz. 1096.



10



