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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/039 - Realizacja Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2012-
2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Zdzistaw Btauciak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/41/2016 z dnia 4 lipca 2016 r.,

2. Marek Lewandowski, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/42/2016 z dnia 4 lipca 2016 .

(dowody: akta kontroli str. 1-4)

Fundacja ,\Wrzosowa Kraina” w Chocianowie, ul. Stefana Zeromskiego 1, 59-140
Chocianéw (dalej: Fundacja).

Barbara Sulma - Prezes Zarzadu Fundacji od dnia 6 kwietnia 2006 r. (dalej: Prezes).
(dowody: akta kontroli str. 5-7, 23, 25, 31)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli' w latach 2012-2015 Fundacja prawidiowo
realizowata projekty, podejmowane w ramach Programu Operacyjnego Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich (dalej: FIO lub PO FIO), oraz wywigzywata sie z obowigzku
sporzadzania sprawozdan z wykonania zadania publicznego. Przestrzegano przy
tym przepiséw i zasad obowigzujacych przy wykorzystaniu $rodkéw publicznych
oraz zapewniono prawidtowg ewidencje ksiegowg i dokumentacje stuzacg do
rozliczania finansowego ponoszonych wydatkow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie dotowanych zadan oraz prawidlowosé¢ danych
w ofertach i sprawozdaniach

1.1. W okresie objetym kontrolg Fundacja zrealizowata zadanie publiczne pn.
,Mtodzi liderzy przedsiebiorczosci” (dalej: projekt lub zadanie), wykonane na
podstawie umowy Nr 339_1/13 o realizacje zadania publicznego w ramach PO FIQO,
zawartej w dniu 17 czerwca 2013 r. z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej zs.
w Warszawie? (dalej: umowa z MPIPS).

Stosownie do zapisow umowy z MPIPS, zadanie o tacznej wartosci 86,6 tys. zt
nalezato wykona¢ w okresie od dnia 1 maja 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. Na
jego realizacje — w ramach PO FIO - Minister Pracy i Polityki Spotecznej (dalej:
Minister) przekazat w dniu 21 czerwca 2013 r. dotacje w wysokosci 77,9 tys. zt

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.

2Umowa o wsparcie realizacji zadania publicznego w rozumieniu art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239 ze
zm.), dalej ,ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie”.
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(89,95% warto$ci zadania), a pozostatg kwote, tj. 8,7 tys. zt (10,05% wartoSci
zadania), Fundacja sfinansowata ze $rodkoéw wiasnych. Przekazane Fundacji $rodki
dotacji nie generowaty przychodu. Do umowy z MPIPS nie zawierano aneksows.

Oferte organizacji przedmiotowego projektu* (dalej: oferta) Fundacja ztozyta do
Ministra w dniu 14 stycznia 2013 r. na druku zgodnym ze wzorem takiej oferty,
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania® (dalej:
Jrozporzgdzenie MPIPS”). W ofercie Fundacja sformutowata m.in.: [1] krotkg
charakterystyke zadania; [2] opis potrzeb wskazujgcych na potrzebe wykonania
zadania oraz grupy jego adresatow; [3] zaktadane cele realizacji zadania i sposob
ich realizacji; [4] opis poszczegdinych dziatan w zakresie realizacji zadania;
[5] harmonogram, kosztorys i przewidywane zrédta finansowania zadania.

Opis poszczegbinych dziatan, wykazanych przez Fundacje w ofercie byt spéjny
z harmonogramem i kosztorysem projektu.

Whioskowana kwota dotacji z PO FIO odpowiadata wielkoSci dotacji okreslone;
w umowie z MPIPS i przekazanej przez Ministra.

Sprawozdanie koricowe z realizacji zadania Fundacja sporzadzita wedtug wzoru
stanowigcego zatacznik nr 3 do rozporzadzenia MPIPS i dostarczyta Ministrowi
w dniu 30 stycznia 2014 r., tj. w terminie spetniajacym warunki okreslone w § 11
ust. 3 umowy z MPIPS. W dokumencie tym zawarto szczegdtowg informacije
o wykonanych dziataniach, zgodnie z ich uktadem uwzglednionym w ofercie
w odniesieniu do harmonogramu i kosztorysu ich realizacji.

Sprawozdanie koncowe, uwzgledniajac korekte ztozong w dniu 4 marca 2014 r.,
zostato zaakceptowane przez Ministra®.

Biuro Kontroli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej’ nie kontrolowato projektu
w miejscu jego realizacji.

(dowody: akta kontroli str. 90-317)

1.2. Zgodnie z ofertg, projekt kierowany byt do uczniéw szkol Srednich z matych
osrodkow miejskich i wiejskich, a miejscem jego realizacji byty szkoty na terenie
powiatu polkowickiego i legnickiego.

Zakres dziatan podejmowanych w ramach zadania oraz wydatkow ponoszonych
w zwigzku z ich realizacjg byt zgodny ze ztozong oferta.

W zwigzku z realizacjg projektu, Fundacja poniosta wydatki w taczne] kwocie
86,2 tys. zt, tj. 99,5% planu wydatkéw, przewidzianych w przyjetej ofercie® (86,6
tys. zt) oraz w kosztorysie projektu na 2013 r., stanowigcym zatacznik do umowy
zZMPIPS. Struktura poniesionych wydatkow obejmowata koszty: [1] osobowe
merytoryczne — 43,7 tys. zt (100,0% planu wydatkow); [2] obstugi zadania (w tym
koszty administracyjne) — 7,7tys. zt (98,7% planu wydatkéw); [3] zwigzane
z uczestnictwem bezposrednich adresatow zadania — 21,2 tys. zt (100,0% planu
wydatkow); [4] funkcjonowania organizacji zwigzanych z realizacjg zadania — 5,6

3 Nie wystapity zmiany w harmonogramie i kosztorysie, dotyczace realizowanego zadania (§ 2 ust. 4
umowy z MPIPS).

4 Priorytet 4 ,Rozwdj przedsiebiorczo$ci spotecznej’”.

5Dz.U.z2011r. Nr 6, poz. 25.

6 Pismo Dyrektora Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej znak
DPP-II-5432-254(2)-MC/14 z dnia 11 marca 2014 r.

7.0d 16 listopada 2015 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

8 Oferta stanowita zatgcznik do umowy z MPIPS.
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tys. zt (100,0% planu wydatkow); [5] wyposazenia zwigzanego z realizacjg zadania
- 6,0 tys. zt (100,0% planu wydatkdw); [6] wyjazdow stuzbowych o0s6b
zaangazowanych w realizacje projektu — 0,6 tys. zt (75,0% planu wydatkdéw), oraz
[7] zwigzane z dziataniami promocyjnymi na rzecz projektu — 1,4 tys. zt (87,5%
planu wydatkdw). Wykazane wydatki zostaty pokryte dotacjq z PO FIO — 77,5
tys. zt2 (89,9%) oraz finansowymi Srodkami wtasnymi Fundacji 8,7 tys. zt (10,1%)
w terminie zgodnym z dyspozycjg zawartg w § 12 ust. 1 w zwigzku z § 2 ust. 1
umowy z MPIPS, tj. do dnia 31 grudnia 2013 r.). Udziat dotacji w finasowaniu
projektu spetniat wymogi § 5 ust. 2 umowy z MPIPS (nie wiecej niz 89,96%). Suma
wydatkow pokrytych z dotacji w poszczegdinych kategoriach kosztow nie
przekroczyta wielko$ci okreslonych w kosztorysie projektu.

Niewykorzystane $rodki dotacji w kwocie 0,4 tys. z1'0 zostaly przekazane na
rachunek Ministra w dniu 13 stycznia 2014 r., tj. w terminie spetniajgcym wymogi
§ 12 ust. 2 umowy z MPIPS (do 15 dni od zakoriczenia realizacji zadania).

(dowody: akta kontroli str. 90-141, 144-147, 314-315)

1.3. Dziatalno$¢ Fundacji w zwigzku z realizacjg projektu objetego dotacjg
z PO FIO, miata charakter nieodptatny — nie pobierano optat od uczestnikow
projektu.

(dowody: akta kontroli str. 144-146)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie wykonywania dotowanych zadan
oraz prawidtowo$ci danych ujmowanych w ofertach i sprawozdaniach, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Fundacja prawidtowo zrealizowata projekt oraz
wykazata rzetelne dane w ofercie oraz w sprawozdaniu z jego realizacj.

2. Osiagniecie zakladanych efektow i ocena ich pomiaru

21. Wedtug oferty, celem projektu byto zwiekszenie aktywnosSci gospodarczej
75 mtodych ludzi z pdinocnej czesci subregionu legnickiego w okresie o$miu
miesiecy, poprzez: [1] zwiekszenie wiedzy uczniow szkét ponadgimnazjalnych na
temat tworzenia i prowadzenia firm; [2] ksztattowanie postaw ws$rdd ucznidw
przyjaznych dziatalnosci gospodarczej; [3] zmniejszenie dystansu w wyréwnywaniu
poziomu ksztatcenia migdzy uczniami matych i duzych oSrodkéw edukacyjnych;
[4] zaktadanie dziatalno$ci gospodarczej przez podmioty posiadajace osobowosé
prawng, tj. stowarzyszenia, organizacije.

Prezes wskazata, ze poprzez zwigkszenie aktywno$ci gospodarczej miodziezy
nalezy, jako cel projektu, rozumie¢ rozwijanie zdolno$ci do samodzielnego
funkcjonowania i podejmowania decyzji, rozbudzenie checi do pracy, zdobywania
nowych umiejetnosci, pobudzenie kreatywno$ci i odwagi do samodzielnego
funkcjonowania na rynku pracy, aby mtodzi ludzie nie stawali si¢ tylko i wytacznie
LKlientami” urzedow pracy i aby ich aspiracje nie konczyty sie na pobieraniu zasitku.
Wedtug Prezes poprzez szereg szkolen i warsztatow z trenerami mitodzi ludzie
z obszaréw wiejskich i matych miast dostali ogromng szanse¢ na wyrwanie sie
zlokalnego problemu marazmu i bezradnosci zawodowej, ktdra dotyka
mieszkancdw obszardw popegeerowskich.

(dowody: akta kontroli str. 90-94, 197)

977 456,39 zt.
10464,40 zt.



Kontrola wykazata, ze w ramach projektu zrealizowano zaktadane dziatania i tym

samym osiggnieto zatozone efekty, tj. m.in.:

— W projekcie wzieto udziat 75 uczniow z pieciu szkdt ponadgimnazjalnych powiatu
legnickiego i polkowickiego;

— przeprowadzono: [1] cykl wyktaddw z zakresu ekonomii, przywodztwa i liderstwa;
[2] cykl warsztatdbw z podstaw ekonomii, z zakresu opracowywania biznes
planow, elementow planowania strategicznego i gry komputerowej SKLEP,
wykorzystujac nowoczesne srodki techniki wizualnej, prezentacje multimediaine,
dyskusje;

— na potrzeby zadania opracowano multimedialng gre edukacyjng SKLEP oraz
podrecznik do prowadzenia zaje¢ z przedsiebiorczosci, ktore przekazano jego
uczestnikom;

— zorganizowano konkurs'' ,Mtodzi liderzy przedsigbiorczoSci”.

W wykfadach i warsztatach wzigli udziat wszyscy uczestnicy projektu.

Miernikami potwierdzajacym osiggniecie efektow byty — zgodnie z zatozeniami oferty
— imienne listy obecno$ci na zajeciach, listy odbioru materiatow i protokoty
przekazania gry komputerowej, programy zaje¢, umowy, dokumentacja ksiegowa,
ankiety ewaluacyjne.

Ankiety ewaluacyjne zostaty rozprowadzone wsrod uczestnikow projektu przed jego
rozpoczeciem i po zakonczeniu. Na ich podstawie okre$lono poziom wiedzy
uczniow, ich oczekiwan zwigzanych z przystgpieniem do projektu i juz po jego
zakonczeniu, oraz zdobyte umiejetnosci utatwiajace ewentualne rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarcze;.

Prezes wskazata, ze w latach 2014-2016 (| potrocze) na terenie Gminy Chocianow
i Gminy Chojnéw'2 zatozono osiem nowych organizacji pozarzadowych's.

(dowody: akta kontroli str. 92-96, 116-120, 174-196, 213, 316-340)

2.2. W zwigzku z realizacjg projektu Fundacja m.in. poniosta koszty w wysoko$ci
6,0tys. zt z tytulu zakupu wyposazenia, tj.: laptopa HP Probook 4530
z oprogramowaniem (3,5 tys. zt) oraz rzutnika BenQ MS 517 (2,5 tys. zt). Zakup tych
urzadzen - uwzgledniony w kosztorysie projektu'* - zostat poprzedzony
rozpoznaniem ich ceny rynkowej (spo$rdd trzech ofert, ztozonych przez lokalne
podmioty, wybrano oferte najkorzystniejszg cenowo) oraz udokumentowany fakturg
dostawcy'® i protokotem zdawczo-odbiorczym z dnia 13 sierpnia 2013 r. Zakupione
wyposazenie (laptop i rzutnik) zostato ujete w ksigzce ,Ewidencja wyposazenia”
Fundacji.

Przeprowadzone w dniu 1 sierpnia 2016 r. ogledziny wykazaty, ze ww. laptop
i rzutnik pozostawaty na wyposazeniu Fundacji. Urzadzenia te byly sprawne
(w dobrym stanie technicznym), a na ich obudowach zamieszczono (w sposdb
trwaty) logo FIO oraz informacje, ze zostaty zakupione w ramach realizacji
projektu’s.

(dowody: akta kontroli str. 156-166)

11 Péffinat i finat.

12 Uczniowie szkét ponadgimnazjalnych zlokalizowanych na terenie ww. gmin uczestniczyli
w projekcie ,Mfodzi liderzy przedsiebiorczoscr”.

13 Po cztery stowarzyszenia i fundacje.

141 p. V kosztorysu — Koszty wyposazenia zwigzane z realizacjq zadania.

15 Faktura VAT nr 34/2013 z dnia 13 sierpnia 2013 .

16 Stosownie do § 17 ust. 1 umowy z MPIPS, Fundacja byta zobowigzana do nie zbywania
zwigzanych z realizacjg zadania rzeczy zakupionych za $rodki pochodzace z dotacji przez okres 5 lat
od dnia ich zakupu.
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2.3. Zespdt realizujgcy projekt posiadat kwalifikacje i doSwiadczenie zapewniajace
wiasciwg jakos¢ jego wykonania. Skfadat sie z szesciu 0s6b wskazanych w ofercie,
posiadajacych wyksztaicenie wyzsze oraz duze do$wiadczenie i umiejetnosci
trenerskie. Cztonkowie zespotu posiadali kompetencie z zakresu koordynacji
i zarzadzania projektami aktywizujacymi spotecznosci lokalne. Jedna z tych oséb
byta specjalistq w zarzadzaniu strategicznym, posiadata doswiadczenie eksperckie
w projektach z zakresu przedsigbiorczosci, prowadzenia biznesu i rozwoju
regionalnego. Byta rowniez certyfikowanym trenerem w Regionalnym Os$rodku
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Legnicy!”. Do projektu zaangazowano
takze osobe z wyksztalceniem wyzszym prawniczym, ktéra rowniez posiadata
kwalifikacje trenerskie NGO (organizacji pozarzadowych), doradcze i konsultacyjne.
Osoba ta dziatata przy Stowarzyszeniu Lideréw Lokalnych Grup Obywatelskich
w Legnicy na rzecz przejrzystosci zycia publicznego. W projekcie brata tez udziat
osoba posiadajaca wyksztalcenie wyzsze politologiczne z  o$mioletnim
doswiadczeniem w prowadzeniu szkoleri, ustug doradczych i informacyjnych
z zakresu programéw pomocowych UE, marketingu i promocji, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na terenie UE. Ponadto, na potrzeby realizacji zadan
w ramach projektu nawigzano wspdiprace z osobg legitymujacq sie dyplomem
specjalisty ds. zarzadzania zasobami ludzkimi, dyplomem specjalisty ds. marketingu
i certyfikatem trenera organizacji pozarzadowych, wydanym przez Slaska Szkote
Trenerow w Katowicach. Osoba ta byta zatozycielem wielu fundacji i stowarzyszen,
a takze koordynatorem Programu Leader'8, animatorem partnerstw tréjsektorowych
oraz doradcg ds. funduszy unijnych. Do zespotu zaangazowano tez dwie osoby
z wyksztatceniem wyzszym, kolejno: pedagogicznym i ekonomicznym, posiadajace
certyfikat Profesjonalnego Trenera Wewnetrznego oraz kompetencje doradcy
ds. pozyskiwania funduszy unijnych i krajowych.

W aktach Fundacji znajdowaty sie ,Zyciorysy zawodowe” 0sob zatrudnionych przy
realizacji zadan.

Prezes wskazata, ze cztonkowie zespotu realizujacego projekt wspotpracujg
z Fundacjg od wielu lat i sg znani na lokalnym rynku.

(dowody: akta kontroli str. 98, 197, 199-212)

24. W latach 2012-2015 Fundacja nie zatrudniata pracownikow realizujgcych
zadania statutowe. Zadania te byly wykonywane nieodpfatnie przez cztonkéw
Fundacji.

W zwigzku z realizacjg projektu w okresie od dnia 1 maja 2013 r. do dnia 31 grudnia
2013 r. (osiem miesiecy), Fundacja — stosownie do zawartych umoéw-zlecen'® -
wydatkowata na wynagrodzenia:

— 43,7 tys. z120 w ramach kosztéw osobowych merytorycznych (przy stawce 150
ztlgodzine), w tym z tytutu: [1] 60 godz.2! wyktadéw z ekonomii — 9,0 tys. zk
[2] 60 godz.22 wyktadéw z liderstwa i przywodztwa — 9,0 tys. zt; [3] 120 godz.
warsztatow dla ucznidéw — 18,0 tys. zt; [4] 20 godz. wynagrodzenia lokalnych
koordynatorbw - 3,0 tys. zh [5] uczestnictwa trzech osob po 5 godzin

17 Oérodek Doradczy Europejskiego Fundusz Spotecznego.

18 Program ten stanowi 0§ 4 Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich wdrazanego przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

19 Nie zawierano umow o prace w ramach realizacji projektu ,Mtodzi liderzy przedsigbiorczosci”.

20 W tym: 35,0 tys. zt (80,1%) sfinansowano ze $rodkow dotacji FIO oraz 8,7 tys. zt (19,9%)
z finansowych $rodkdw wtasnych Fundacji.

21 Dwoch trenerdw x (6 godz. x 5 grup szkoleniowych).

22 Dwoch trenerdw x (6 godz. x 5 grup szkoleniowych).
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w subregionalnej komisji konkursowej — 2,3 tys. z} [6] uczestnictwa czterech
0s0b po cztery godziny w finatowej komisji konkursowej — 2,4 tys. zt;

- 6,5 tys. zI23 w ramach kosztéw obstugi zadania, w tym z tytutu wynagrodzenia
koordynatora i specjalisty ds. rozliczen za okres realizacji projektu, kolejno
3,5 tys. zti 3,0 tys. zt

Stosowane stawki i kwoty wynagrodzenia byly zgodne ze stawkami i kwotami
wykazanymi w kosztorysie, zawartym w ofercie Fundacji oraz w kosztorysie
projektu, stanowigcym zatgcznik do umowy z MPIPS.

(dowody: akta kontroli str. 169, 134)

2.5. Poniesione w ramach projektu wydatki (86,2 tys. zt) Fundacja sfinansowata ze
$rodkéw dotacji z PO FIO - 77,5 tys. zt (89,9%), natomiast 8,7 tys. zt (10,1%)
pokryta z finansowych Srodkow wiasnych. Tym samym zachowano dopuszczalny
udziat Srodkéw dotacji w finansowaniu projektu, okreslony w umowie z MPIPS na
poziomie 89,96%.

W latach 2012-2015 Fundacja osiggneta przychody na kwote ogotem 965,7 tys. zt,
w tym przychody z tytutu dotacji stanowity 69,7% (673,0 tys. zt24). Srodki dotaciji
Fundacja pozyskata z: [1] PO FIO - 77,5 tys. zt (11,5%); [2] Polsko Amerykanskie;
Fundacji Wolnosci — 67,3 tys. zt (10,0%); [3] Grantu Blokowego Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspdtpracy® — 150,0 tys. zt (22,3%); [4] Programu Polsko-
Niemiecka Wspdtpraca Mtodziezy — 21,3 tys. zt (3,2%); [5] Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013 - 273,9 tys. zt (40,7%); [6] Programu Operacyjnego Ryby
2007-2013 - 68,0 tys. zt (10,1%); [7] Gminy Lubin — 15,0 tys. zt (2,2%).

(dowody: akta kontroli str. 59, 65, 70, 73, 147, 167, 168)

W péffinale konkursu ,Mfodzi liderzy gospodarno$ci” brato udziat 11 uczestnikéw
projektu. Pozostawato to w sprzecznosci z zatozeniami ofery na realizacje
przedmiotowego zadania, przewidujacej, ze pie¢ szkot zgtosi do udziatu, na tym
etapie konkursu, po trzy — piecioosobowe grupy ucznidw (f. od 15 do 25
uczestnikow).

Prezes wskazata, ze z uwagi na uptyw czasu nie jest w stanie wyjasni¢ przyczyn
niepetnej frekwencji uczniow — uczestnikow projektu w poffinale konkursu. Udziat
w konkursie wzieto o czerech ucznidbw mniej, niz dolna granica zaktadanego
wskaznika. Minister nie wnosit uwag do tej kwestii.

(dowody: akta kontroli str. 95, 176, 198)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie osiggniecia zaktadanych efektow
i oceny ich pomiaru, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK Fundacja osiggnefa zaktadane efekty w ramach realizacji projektu pn.
,Mtodzi liderzy przedsigbiorczoSci’.

3. Przestrzeganie przepisébw i procedur obowiazujacych przy
wykorzystaniu srodkow

3.1. W okresie objetym kontrolg obstuge ksiegowa Fundacji sprawowat
wyspecjalizowany podmiot zewnetrzny na podstawie zawartych  uméw

23 W tym: 6,5 tys. zt (100%) sfinansowano ze $rodkdw dotacji z PO FIO.

24 W tym: 150,1 tys. zt w 2012 r.; 93,7 tys. zt w 2013 r.; 273,2 tys. zt w 2014 r. i 156,0 tys. zt w 2015 .
%W ramach Szwajcarskiego Programu Wspdipracy z nowymi krajami cztonkowskimi Unii
Europejskiej.

7



o prowadzenie ksiag rachunkowych?. Dla zadania prowadzono wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegowg iewidencje ksiegowg, zgodnie z zasadami
wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?’ (dalej: ustawa
0 rachunkowo$ci), w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacii
ksiegowych.

Koszty realizacji zadania wynikaty z wyodrebnionej ewidenciji ksiegowe;.
(dowody: akta kontroli str. 46-58, 144-146)

3.2. Sprawozdanie koricowe z wykonania projektu zawierato zestawienie

84 pozyciji faktur (rachunkdw), na podstawie ktdrych rozliczono wydatki poniesione

na jego realizacje. Badanie 20 (23,8%) pozycji ww. faktur na fgczng kwote 67,1

tys. z128 (77,8% wydatkéw ogotem) wykazato, Ze:

— rozliczenie obejmowato tylko wydatki kwalifikowalne, tj. poniesione w okresie
realizacji projektu (od dnia 1 maja 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r.) oraz
wynikajace z kosztorysu oferty Fundacji i kosztorysu okre$lonego w zataczniku
do umowy z MPIPS;

— rozliczenia dokonano na podstawie dokumentéw stwierdzajacych wykonanie
operacji gospodarczych, ktore stanowity podstawe zapisbw w ksiegach
rachunkowych zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowosci,

— badane faktury zawieraly (na odwrocie) trwaly zapis, obejmujacy dane
wymagane ,Zasadami przyznawania i rozliczania dotacji w ramach PO FIO
w 2013"29 (dalej: zasady FIO), tj.: dane o umowie i zadaniu finansowanym z FIO,
opis merytoryczny zadania, ktorego ptatno$¢ dotyczy; przeznaczenie ustugi,
towaru lub optaconej naleznoéci; informacje w jakiej czesci (kwotowo) nalezno$¢
opfacono z dotacji FIO, a w jakiej z finansowych Srodkéw wiasnych Fundacji.

(dowody: akta kontroli str. 136-139, 170-173, 174-196)

3.3. W zwigzku z obstugq realizacji projektu Fundacja zachowata limity wydatkow
dotacjj na poszczegolne kategorie kosztdw kwalifikowalnych, —okreslone
w kosztorysie projektu, zatwierdzonym przez Ministra (zgodne z wymogami zasad
F10%). Srodkami dotacji FIO, w tacznej kwocie 77,5 tys. zt, sfinansowano bowiem
wydatki z tytutu kosztow: [1] osobowych merytorycznych3! — 35,0 tys. zt (45,2%
dotacji), wedtug zasad FIO - brak limitu; [2] obstugi zadania, w tym kosztow
administracyjnych — 7,7 tys. zt (9,9% dotacji), wedtug zasad FIO - do 10% dotacji;
[3] zwigzanych z uczestnictwem bezpo$rednich adresatow zadania — 21,2 tys. zt
(27,4%), wedtug zasad FIO — bez limitu; [4] funkcjonowania organizacji zwigzanych
z realizacjq zadania - 5,6 tys. zt (7,2%), wedtug zasad FIO - do 10% dotacii;
[5] wyposazenia zwigzanego z realizacjg zadania — 6,0 tys. zt32 (7,7%), wedtug
zasad FIO - do 10% dotacji; [6] wyjazdow stuzbowych oséb zaangazowanych
w realizacje projektu - 0,6 tys. zt (0,8%), wedlug zasad FIO — do 5% dotacii;

% Umowa z dnia 1 maja 2007 r. ze zm. (obowigzywata w okresie od 1 maja 2007 r. do 31 grudnia
2013 r.) oraz umowa z dnia 2 stycznia 2014 r. (zawarta na czas nieograniczony).

21Dz, U. 22013 ., poz. 330 ze zm.

28 Sfinansowanych ze Srodkdw dotacji FIO — 58,4 tys. zt (87%) oraz z finansowych $rodkow wiasnych
- 8,7 tys. zt (13%).

29 Punkt ,Dokumentacja finansowo-ksiegowa” - dokument dostepny na stronie internetowej
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej /www.pozytek.gov.pl/.

30 Zasady FIO na 2013 r., Cze$¢ A, rozdziat ,Srodki finansowe na realizacje zadan publicznych’,
pkt 6 — Koszty kwalifikowalne”.

31 W wykazanej kategorii kosztéw nie rozliczano kosztoéw obstugi zadania publicznego, dotyczacych
kierowania (koordynacji) projektem, wykonywania zadai administracyjnych, nadzorczych
i kontrolnych.

32 Koszt jednostkowy wyposazenia nie przekraczat 3,5 tys. zt brutto.
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[7] zwigzanych z dziataniami promocyjnymi projektu — 1,4 tys. zt (1,8%), wedtug
zasad FIO — do 5% dotagiji.

(dowody: akta kontroli str. 134, 169, 170-173)

3.4. W ramach projektu nie finansowano ze $rodkéw FIO wydatkéw z tytutu
kosztow niekwalifikowalnych (tj. nieodnoszacych sie jednoznacznie do projektu),
o ktérych mowa w zasadach FIO33.,

(dowody: akta kontroli str. 134, 170-173)

3.5. Przy wydatkowaniu Srodkéw dokonywano tylko ptatnosci bezgotéwkowych
(w formie ,przelewu Srodkow”), tj. zgodnie z zasadami FIO.

(dowody: akta kontroli str. 136-139, 170-173)

3.6. Projekt realizowany byt bezposrednio przez Fundacje. Zapisy §4 umowy
z MPIPS nie dawaty mozliwosci zlecenia przez Fundacje wykonania czesci projektu
podmiotom wybranym w sposéb zapewniajacy jawnos¢ i uczciwg konkurencig,
o ktorym mowa w art. 16 ust. 7 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i wolontariacie.

(dowody: akta kontroli str. 102-114, 129-141)

3.7.  Na podstawie umowy, zawartej z Ministrem w dniu 26 wrzesnia 2014 r.34,
Fundacja - dziatajac w partnerstwie z Legnickim Stowarzyszeniem Inicjatyw
Obywatelskich w Legnicy® (dalej: LSIO) — uczestniczyta w latach 2014-2015
w realizacji projektu publicznego pn. ,0dDolny Slask’. Zadanie to — stosownie do
ww. umowy — realizowane jest w okresie od 1 czerwca 2014 r. do 30 listopada
2016r. Gtownym celem tego projektu jest zwiekszenie zaangazowania
mieszkancow i organizacji pozarzadowych Dolnego Slaska w realizacje oddolnych
inicjatyw obywatelskich. W ramach jego realizacji zaktadano wytonienie, w drodze
konkurséw36, co najmniej 98 miodych organizacji pozarzadowych, grup
samopomocowych lub grup nieformalnych (podmioty objete wsparciem) oraz
zawarcie z nimi stosownych umow, przewidujgcych wsparcie w postaci mikrodotacji
w kwocie nieprzekraczajacej 5,0 tys. z, z przeznaczeniem m.in. na realizacje
projektu w kazdej ze sfer pozytku publicznego.

Zadania operatora, organizujacego konkursy i udzielajgcego mikrodotacji, w ramach
ww. projektu realizowato LS/O (Lider Projektu).

Zgodnie z umowg partnerskg o realizacje zadania publicznego w ramach FIO
pn. ,0dDolny Slask’, zawartg przez Fundacje z LSIO w dniu 6 marca 2014 r. oraz
aneksem nr 1 z dnia 30 czerwca 2014 r.37, odpowiedzialno$¢ Fundacji byta
ograniczona do dziatan obejmujacych pomoc w przygotowaniu oferty, udziat
w Zespotach Oceny Projektéw, merytorycznego wsparcia LS/O podczas catego
procesu przyznawania mikrodotacji, udostepniania pomieszczen do realizacji zadan,
$wiadczenia ustug doradczych, pomocy w organizacji szkoler,, spotkan
informacyjnych oraz pomocy w realizacji kampanii informacyjne;.

33 Zasady FIO na 2013 r., Czeé A, rozdziat ,Srodki finansowe na realizacje zadan publicznych”,
pkt 7 — Koszty niekwalifikowalne”.

3 Umowa Nr 797_I1I/2014 o realizacje zadania publicznego zleconego w ramach Programu
Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

%5 Umowa partnerska o realizacje zadania publicznego, zleconego w ramach Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich pn. ,0dDolny Slask’, zawarta przez Fundacje z Legnickim Stowarzyszeniem
Inicjatyw Obywatelskich w Legnicy w dniu 6 marca 2014 r.

36 W trybie, o ktéry mowa w art. 16 ust. 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

8 Umowa partnerska stanowita zatacznik do umowy Nr797_11/2014 o realizacje zadania
publicznego zleconego w ramach Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich pn. ,0dDolny Slask’,
zawartg z Ministrem w dniu 26 wrze$nia 2014 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Fundacja nie prowadzita obstugi finansowo-ksiegowej dla ww. zadania oraz nie
ponosita kosztow zwigzanych z jego realizacja.

Jak wskazata Prezes, dziatalno$¢ Fundacji przy realizacji zadania pn. ,OdDolny
Slask” nie byta dokumentowana z uwagi na brak takiego obowigzku.

(dowody: akta kontroli str. 214-311, 341)

Prezes wskazata réwniez, ze jako partner projektu ,0dDolny Slask’, Fundagja brata
udziat (bezkosztowo) w doradztwie na rzecz beneficjentdbw mikrodotacji oraz
w pracach komisji oceniajacej projekty konkursowe. W ocenie Prezes,
przygotowanie przez MPIPS jednolitych wzoréw dokumentow, wraz z instrukcjami
ich wypetniania, bytoby celowe i pomocne dla organizacji zarébwno wdrazajgcych
powyzszy projekt, jak i dla beneficjentdw mikrodotacji. Wzory takich dokumentow
musiatyby jednak spetnia¢é warunek prostoty w wypetnianiu i krotkiej,
nierozbudowanej formy kilku stron formularza. Na terenach wiejskich nie wszyscy
beneficjenci mikrodotacji majg dostep i umiejetnosci postugiwania sie generatorami
wnioskéw. Nalezatoby umozliwi¢ zatem wypetnianie wnioskéw zaréwno
elektronicznie, jak i w wersji papierowej. To za§ mogtoby stanowi¢ utrudnienie
w tworzeniu i obstugiwaniu oprogramowania informatycznego do oceny wnioskow.

(dowody: akta kontroli str. 312-313)
W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w zakresie przestrzegania przepisow

i procedur obowigzujacych przy wykorzystaniu $rodkow PO FIO, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w Fundacji przestrzegano przepiséw i procedur
obowigzujgcych przy wykorzystaniu srodkow FIO.

4. Skutecznos¢ nadzoru nad realizowanymi projektami, metod
zarzadzania nimi i ewaluacji osiagnietych rezultatow

Prezes wskazata, ze w okresie objetym kontrolg nie stwierdzono utrudnien ani

ograniczen zwigzanych z realizowanym projektem. Czas oczekiwania na umowe

z MPIPS ina $rodki dotacji byt na tyle optymalny, Zze nie miat negatywnego wptywu

na realizacje harmonogramu projektu oraz jako$¢ dotowanego zadania.

(dowody: akta kontroli str. 312-313)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwage wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, wobec braku stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci,
odstepuje od formutowania wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrol?®, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni

3 Fundacja nie otrzymywata dotacji FIO na realizacje projektu (nie udzielata mikrodotacji) oraz nie
sporzadzata sprawozdarn z jego realizacji — obstuge finansowo—ksiggowg zadania sprawowato LSIO
(Lider Projektu).

% Dz.U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Wroctaw, dnia  pazdziernika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Kontroler: Delegatura we Wroctawiu

Zdzistaw Btauciak
Gtéwny specjalista k.p.
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