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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/039 — Realizacja Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2012-
2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Renata Kojro, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/38/2016 z dnia 4 lipca 2016 .

(dowody: akta kontroli str. 1-2)

Instytut Edukacji Spotecznej we Wroctawiu, ul. Rychtalska 8, 50-304 Wroctaw (dalej:
JInstytut” lub ,Stowarzyszenie”).

Kinga Ekert, Prezes Zarzadu Instytutu od dnia 27 czerwca 2016 r. (dalej: ,Prezes
Instytutu”)".

(dowody: akta kontroli str. 6-25)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W okresie objetym kontrola, tj. od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia
2015 1.3, wramach wsparcia skierowanego do sektora organizacji pozarzadowych
ze $rodkow Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (dalej: ,PO
FIO”), bedac beneficjentem Srodkéw publicznych, Instytut wykonat przewidziane
wumowach zadania publiczne, zachowujgc terminy z nich wynikajace.
Zrealizowane* projekty pn. Polsko-angielska Szkota Treneréw Mtodziezowych
(edycje 1I-VI)5, oraz pozostajacy w trakcie realizacji projekt pn. Jak pracowac
Z mfodziezgb, miescity sie w zakresie dziatalno$ci statutowej Instytutu.

Dane przedstawione przez Stowarzyszenie w sprawozdaniach z wykonania zadania
publicznego, istotne z punktu widzenia uzyskanych efektow, byty niezgodne ze
stanem faktycznym.

Przewidziane w zawartych przez Instytut umowach na realizacje zadania
publicznego (w ramach PO FIO) rezultaty nie zostaty w petni osiggniete, gdyz ich
usredniony (dla pieciu zrealizowanych edycji Szkoty Trenerow Mfodziezowych)
poziom realizacji wynidst 80%. Na nizsze od zaktadanych efekty bezpo$redni wptyw

" Poprzednio, 1. od dnia 3 czerwca 2001 r. do dnia 27 czerwca 2016 r., Prezesem Instytutu byt Pawet
Debek.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

8 Z uwzglednieniem badania $rodkow finansowych przekazanych w 2011 r. na realizacje projektu
w okresie objetym kontrola,

4 Kolejno w okresach: [1] od dnia 1 sierpnia 2011 r. do dnia 27 lipca 2012 r. (Il edycja); [2] od dnia
1 maja 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. (lll edycja); [3] od dnia 1 maja 2013 r. do dnia 31 grudnia
2013 r. (IV edycja) oraz [4] od dnia 1 czerwca 2014 r. do dnia 30 listopada 2015 r. (Vi VI edycja).

5 Dalej: ,Szkota Trenerdw Mtodziezowych”.

6Tj. od dnia 1 maja 2015 r. do dnia 30 listopada 2016 .
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Opis stanu
faktycznego

miafa niska frekwencja uczestnikdw na zajeciach, co dodatkowo doprowadzito do
wzrostu jednostkowych kosztow organizacji warsztatow.

W Instytucie nie zawsze przestrzegano przepisdw i procedur obowigzujacych przy
wykorzystaniu srodkéw publicznych. Stwierdzono przypadki zaciggania zobowigzan
powyzej 500,00 zt bez zachowania formy pisemnej. Wystapity btedne zapisy
w ksiegach rachunkowych projektéw Szkofa Trenerow Mtodziezowych, przez co
dane z tych ksigg nie mogty stanowi¢ podstawy do sporzadzenia sprawozdan
z wykonania zadania publicznego, gdyz nie obrazowaty stanu faktycznego.
Stwierdzono takze, iz nie wszystkie dowody ksiegowe spetniaty standardy
kompletnosci. Ponadto czes¢ zadan w ramach realizowanych projektow zostata
niewlasciwie przekazana do wykonania osobom fizycznym na podstawie umowy
0 dzieto, w sytuacji gdy zlecono nimi czynnosci obejmujace koordynacje projektu,
prowadzenie warsztatow, organizacje wizyty studyjnej, ttumaczenie warsztatow,
wykonywanie prac administracyjnych czy zwigzanych z rekrutacja, ktére nie sq
dzietem w rozumieniu przepisow prawa cywilnego. Specyfika przedmiotu tych
czynno$ci kwalifikowata je do objecia umowami o $wiadczenie ustug, do ktérych
stosuje sie, z mocy art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia - Kodeks cywilny” (dalej:
k.c.”), przepisy regulujgce umowe zlecenia, ze wszystkimi tego konsekwencjami
prawnymi.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dotowanych zadan oraz prawidiowosé danych
w ofertach i sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego

1.1. W badanym okresie (od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2015 r.) w ramach
wsparcia skierowanego do sektora organizacji pozarzadowych ze srodkéw PO FIO,
a na podstawie pieciu umows, zawartych z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej®
(dalej: Minister”), Instytut zrealizowat pie¢ edycji Szkoly Treneréw Mfodziezowych?©
oraz realizowat projekt pn. Jak pracowac z mtodziezg, tj. zadania o tacznej warto$ci
645012,68 zi"'. Ich celem bylo wyréwnanie szans stabiej rozwinietych
infrastrukturalnie 131 organizacji pozarzadowych pracujacych z dzie¢mi i mtodziezg
na terenach wiejskich i matych miast, poprzez skierowang do 131 0sob,
zaangazowanych w dziatalno$¢ tych organizacji, pomoc w formie szkoleniowej,
informacyjnej, konsultacyjnej i doradczej (w przypadku edycji Szkoty Trenerow
Mtodziezowych), a takze wsparcie 900 osob pracujacych z mtodzieza, dziatajacych
w 50 organizacjach pozarzadowych w Polsce, drogg pobudzenia debaty w obszarze
zawodu pracownika miodziezowego oraz form i metod pracy z miodziezg
(w przypadku projektu Jak pracowac z mfodziezg). Instytut byt podmiotem?2
uprawnionym do ubiegania si¢ o realizacje ww. zadan w ramach PO FIO.

(dowody: akta kontroli str. 132-448, 466-475)

"Dz.U.z2016r., poz. 380 ze zm.

8 Umowy nr: [1] 234_11/11 z dnia 4 lipca 2011 r.; [2] 439_11/12 z dnia 30 lipca 2012 r.; [3] 484_1/13
zdnia 29 lipca 2013 r.; [4] 785_11/2014 z dnia 5 wrze$nia 2014 r. oraz [5] 567_11/2015 z dnia
14 wrze$nia 2015 r.

9 Od dnia 16 listopada 2015 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j.

10V iVl edycja zostaly zrealizowane w ramach jednej umowy.

1 Z czego kwota wykorzystanej dotacji z PO FIO wyniosta 572 828,00 zt, a pozostatg kwote
w wysokosci 72 184,68 zt stanowit wkiad wiasny.

12 Jako organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnodci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U z 2016 r., poz. 239 ze zm.; dalej: ,ustawa
od.p.p.w.”).
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W celu realizacji ww. zadan publicznych Stowarzyszenie wnioskowato o przyznanie
wramach PO FIO dotacji w tacznej kwocie 837 735,00 zt, natomiast faktycznie
otrzymato dotacje w tacznej wysokosci 572 829,00 zt, w tym w 2011 r. — 58 270,00
zt, w 2012 r. — 147 540,00 '3, w 2013 r. — 189 270,00 zt, w 2014 r. — 34 080,00 =,
w 2015 r. = 77100,00 zt oraz w 2016 r. (na caty rok) — 66 569,00 zt. Dla
poszczegolnych projektdw udziat kwoty otrzymanej dotacji w stosunku do kwoty
wnioskowanej wynosit od 25,4% do 100%. Wnioski Instytutu o te dotacje byly
zgodne ze wzorem oferty, stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania'* (dalej: ,rozporzgdzenie MPIPS’).

(dowody: akta kontroli str. 132-448, 449-458, 466-475)

W ramach realizowanych przez Instytut projektéw, dotowanych ze srodkéw PO FIO,
przewidziano organizacie 60 warsztatow podnoszacych kompetencie 0s6b
pracujacych z dzie¢mi i miodziezg w obszarze edukacji pozaszkolnej iczasu
wolnego mtodziezy, tj. m.in. zaplanowano zajecia z treningu interpersonainego,
procesu grupowego, technik komunikacji interpersonalnej, animacji spotecznej,
spoteczenstwa obywatelskiego wobec wyzwan wspdtczesno$ci, wprowadzenia do
pracy z mtodziezg i w spotecznosciach lokalnych, otwarte warsztaty superwizyjne’s
oraz spotkania w Domu Spotkann im. Angelusa Silesiusa. tacznie w badanym
okresie dla 131 uczestnikéw zaje¢ zaplanowano 1218 godzin szkoleniowych.
Pierwszenstwo w zakwalifikowaniu do udziatu w projektach Szkofa Treneréw
Mtodziezowych miaty osoby zaangazowane w organizacjach pracujacych z dzieémi
i mtodziezg na terenach wiejskich i matych miast. Ponadto zaplanowano takze
promocje tych zadan oraz ich ewaluacje, zorganizowanie jednej konferenciji dla 100
0s6b pracujacych z miodziezg, a takze wydanie (w formie elektronicznej) czterech
publikacji adresowanych do ok. 800 osob (przede wszystkim nauczycieli,
wychowawcdw, pedagogow i psychologéw). Kontrola wykazata, iz sposob
dokumentowania przebiegu realizacji wigkszos$ci podjetych dziatan nie budzit
zastrzezen pod wzgledem merytorycznym i zostat dokonany zgodnie z zasadami'®
obowigzujacymi w ramach PO FIO.

(dowody: akta kontroli str. 132-448, 466-474)

Analiza poréwnawcza'? wykonania ww. zadan w odniesieniu do zatozen zawartych
w ofertach® wykazata, iz w wymienionych ponizej przypadkach wystapity
odstepstwa w ich realizacji zarébwno w zakresie, jak i w harmonogramie. Odstepstwa

18 Z ktorej nie wykorzystano $rodkéw w wysokosci 1 zt. Niewykorzystana kwota dotacji zostata
zwrdcona na rachunek bankowy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w terminie przewidzianym
w § 11 ust. 2 umowy nr 439_11/12 z dnia 30 lipca 2012,

14Dz. U. 22011, Nr 6, poz. 25.

15 W IV-VI edycji poza podstawowym programem Szkoty Treneréw Miodziezowych planowano takze
otwarte warsztaty superwizyjne (10 zaje€) dla dodatkowych oséb.

16 Przy realizacji zadan dotowanych ze $rodkéw PO FIO Instytut (zgodnie z postanowieniami § 1 ust.
3 zawartych umoéw) zobowigzat sie stosowa¢ Zasady przyznawania i rozliczania dotacji w ramach PO
FIO w latach 2011-2013; a od 2014 r. Regulamin konkursu F10 (dalej: ,zasady PO FIO”).

7 Dokonana na podstawie badania dokumentaciji 11 sprawozdan (w tym trzech korekt) z wykonania
zadania publicznego dofinansowanego w ramach PO FIO sktadanych do: [1] Centrum Rozwoju
Zasobow Ludzkich (dalej: ,CRZL"), petnigcego w latach 2009-2013 funkcje Instytucji Wdrazajacej dla
PO FIO (do korica 2013 r. — Instytut ztozyt pie¢ sprawozdan, w tym jedng korekte); [2] Departamentu
Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (od stycznia 2014 r. — trzy
sprawozdania, w tym jedna korekta); [3] Departamentu Pozytku Publicznego w Ministerstwie Pracy,
Rodziny i Polityki Spotecznej — od 16 listopada 2015 r. — trzy sprawozdania, w tym jedna korekta,
dalej takZe ,Instytucje Wdrazajace PO FIO”.

18 Stanowigcych zataczniki do podpisanych w latach 2011-2015 pigciu uméw.
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dotyczyly w szczegdinosci przebiegu realizacji pieciu edycji Szkofy Trenerow

Mtodziezowych, gdyz:

 zamieniono kolejno$¢ warsztatow'?, tj. drugiego pn. Spofeczenstwo obywatelskie
wobec wyzwan wspofczesnosci z trzecim pn. Wprowadzenie do pracy
Z miodziezg i w spotecznosciach lokalnych 1; zamiana ta podyktowana byta
potrzebg ich dostosowania do termindw zaje¢ prowadzonych przez treneréw
angielskich i nie miata wptywu na kwestie finansowe;

* na 60 przeprowadzonych warsztatdw w 50 (83,3%) udziat wzigta mniejsza liczba
uczestnikébw od okre$lonej w ofercie (Srednio na zajeciach bylo mniej o trzy
osoby); w przypadku 22 warsztatow (36,6%) faktyczna liczba uczestnikéw zaje¢
wynosita powyzej 80% ich zakladanej ilosci, przy czym 28 (20,4%) sposréd
uczestniczacych osob wzieto udziat w wiecej niz 80% zaje¢; w przypadku
23 warsztatow (38,3%) frekwencja ksztattowata sie w przedziale od 50% do 80%
zaktadanej ilosci uczestnikow, a 36 (26,3%) faktycznych uczestnikow wzieto
udziat w 50-80% ilosci zrealizowanych zaje¢; w przypadku pieciu2® warsztatow
(8,3%) nie osiggnieto poziomu 50% zaktadanej frekwencji na zajeciach, a osiem
(5,8%) biorgcych w nich udziat oséb uczestniczyto w mniejszej niz 50% ilosci
zajeC; w przypadku pozostatych 10 (16,7%) warsztatow, dla ktorych uzyskano
zakladang (projektowang) ilo$¢ uczestnikéw, we wszystkich zajeciach
uczestniczyto 65 osob, tj. 47,5% ogoinej liczby uczestnikdw w ilosci 137 osdb;
stwierdzono takze, iz trzy osoby?! uczestniczyly jednokrotnie w zajeciach,
a w warsztatach prowadzonych przez treneréw brytyjskich nie wzieto udziatu
18 0sdb.

Powyzsze dane byly wykazywane w sprawozdaniach z wykonania zadania
publicznego (dalej: ,sprawozdania”) oraz wynikaly z zataczonych do tych
sprawozdan kopii list obecnosci uczestnikow projektu.

Kontrola NIK wykazata takze, iz 1822 0sob, ktére nie osiggnety minimalnego?® progu
uczestnictwa w zajeciach, uzyskato wytacznie zaswiadczenia (certyfikaty cze$ciowe)
0 udziale w poszczegdlnych warsztatach/treningach z wykazem godzin i tematow
zajeC w Szkole Trenerow Miodziezowych, zamiast certyfikatow o jej ukonczeniu.
Zmiany w tym zakresie nie zostaty wykazane w sprawozdaniach.

(dowody: akta kontroli str. 142-448, 459-463, 466-474, 479-490, 564-567, 574-577)
1.2. Catkowita kwota wydatkow na pieC edycji Szkoty Treneréw Mtodziezowych,

zrealizowanych przez Instytut w badanym okresie, wynosita 549 993,68 zt24, z czego
dotacjg z PO FIO sfinansowano 488 259,00 zt (88,8%), a 61 734,68 zt (11,2%)

19 W Il edycji Szkoly Treneréw Miodziezowych.

20 QOdpowiednio: w trzech warsztatach w Il edycji, tj. Studium Przypadku w Domu Spotkan
im. Angelusa Silesiusa (31,3%) Animacja Spoteczna (31,3%) oraz Opor i kryzys (37,5%); w jednym
w Il edycii, tj. Studium Przypadku w Domu Spotkan im. Angelusa Silesiusa (37,5%) oraz w jednym
w V edyciji, tj. Techniki komunikacii interpersonainej (47,1%).

21 Po jednej w I, Il oraz w V edycji warsztatow.

22 W tym odpowiednio: siedem os6b w Il edycji; dwie osoby w Il edycji; jedna osoba w IV edycji oraz
osiem 0s6b w Vi VI edyciji.

28 Zasady PO FIO nie precyzowaly wymogdw dotyczacych frekwencji uczestnikéw w zajeciach
realizowanych w ramach projektéw z PO FIO. Niemniej jednak Stowarzyszenie ustanowito minimalny
prog uczestnictwa. W przypadku tych szkoleri, aby otrzymac certyfikat ukoriczenia szkoty, nalezato
wzig¢ udziat w treningu interpersonalnym i superwizyjnym oraz uczestniczy¢ w min. 50% warsztatow.
Natomiast, aby uzyska¢ certyfikat Open College Network w zakresie Youth Work nalezato
uczestniczy¢ w warsztatach prowadzonych przez trenerdw brytyjskich.

24 W tym wydatki poszczegélnych edycji ksztattowaty sie nastepujaco: 164 680,44 zt (Il edycja);
169 643,24 zt (Il edycja); 111 690,00 zt (IV edycja) oraz 103 980,00 zt (V i VI edycja).
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pokryto wktadem wiasnym Instytutu. Natomiast wydatki poniesione na projekt?
pn. Jak pracowac¢ z mfodziezg wyniosty 22 400,00 zt, z czego dotacjg z PO FIO
sfinansowano 18 000,00 zt (80,4%), a wktadem wtasnym 4 400,00 zt (19,6%).

Poniesione wydatki (uznane przez Instytucje Wdrazajace PO FIO za kwalifikowalne
i racjonalne) rozliczono w sprawozdaniach w nastepujacym uktadzie rodzajowym
kosztow:

* koszty osobowe merytoryczne (kategoria |) — 373 125,00 zt (dotacja z PO FIO);

* koszty obstugi zadania publicznego w tym koszty administracyjne (kategoria Il) —
114 480,00 zt (w tym 49 280,00 zt — dotacja z PO FIO i 65 200,00 zt - wkfad
wiasny);

» koszty zwigzane z uczestnictwem bezpoSrednim adresatow zadania (kategoria
1) - 66 743,85 zt (w tym 66 564,00 zt — dotacja z PO FIO i 179,85 zt — wkifad
wiasny);

* koszty funkcjonowania organizacji zwiqzane z realizacjq zadania (kategoria V) —
12 444,83 zt (w tym 11 690,00 zt - dotacja z PO FIO i 754,83 zt — wktad wtasny);

» koszty zwigzane z dziataniami promocyjnymi projektu (kategoria VIII) -
5 600,00 zt (dotacja z PO FIO).

W stosunku do wydatkow zaplanowanych w kosztorysach ofert, wydatki rozliczone
w sprawozdaniach byly wieksze w sumie o 928,68 zt, ktéra to kwota objefa:
(a) koszty zakupu materiatow na zajecia warsztatowe - kategoria Il (koszty
Zwigzane z uczestnictwem bezpoSrednich adresatow zadania), tj. 179,85 zI?6,
(b) koszty zakupu materiatow biurowych — kategoria IV (koszty funkcjonowania
organizacji zwigzane z realizacja zadania), f. 748,83 zt27. Koszty te zostaly
zaliczone do sfinansowanych ze $rodkéw witasnych Instytutu, a zatem zwigkszony
o ww. kwote catkowity koszt projektu nie miat wptywu na wysokos¢ dofinansowania
zPOFIO. Zmiany te zostaty zaakceptowane w sprawozdaniach przez Instytucje
Wdrazajace.

(dowody: akta kontroli str. 132-448, 464, 475, 479-483)

1.3. W ramach kazdego z pigciu wnioskdw (ofert)?8, sktadanych o dofinansowanie
zadan publicznych ze srodkéw PO FIO, Instytut ztozyt oswiadczenie, iz prowadzi
dziatalno$¢ statutowa (odptatng oraz nieodptatng) oraz, Ze nie prowadzi dziatalnoSci
gospodarczej. Potwierdzat to wpis do Krajowego Rejestru Sadowego?.
Przedmiotem dziatalnoSci statutowej (odptatnej i nieodptatnej) Instytutu byta m.in.
dziatalno$¢ wspomagajgca technicznie, szkoleniowo, informacyjnie lub finansowo
organizacje pozarzadowe, nauki, edukacji, oSwiaty i wychowania. Obie formy
dziatalnosci byly wyodrebnione rachunkowo, przez co Stowarzyszenie spetniato
wymogi okreslone w art. 10 ust. 1 ustawy o d.p.p.w.

(dowody: akta kontroli str. 14-25, 32-33, 38-126, 132-448)

W latach 2011-2015 przychody z tytutu odptatnej dziatalnoSci statutowej nie
przewyzszaly kosztow tej dziatalno$ci. | tak, w latach 2011-2012 przychody byty
rowne kosztom i ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie: 55702,56 zt
i61565,65z. Natomiast w latach 2013-2015 z tytutu odptatnej dziatalnoSci

25 Projekt w trakcie realizacji (zgodnie z harmonogramem wykonanie zadania planowane jest na
dzien 30 listopada 2016 r.). Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce zadanie
rozliczono czesciowo za okres od 1 maja 2015 r. do 31 grudnia 2015 1.

26 W tym w Il edycji Szkoty Trenerow Mtodziezowych o 16,73 zt oraz w |1l edycji 0 163,12 zt.

21 W tym w Il edycji Szkofy Treneréw Mfodziezowych o 163,71 zt w lIl edycji o 501,12 zt oraz
w IV edycji 0 84,00 zt.

28 W ramach jednej oferty Instytut planowat organizacie V i VI edycji Szkofy Treneréw
Mtodziezowych.

25 Nr 0000067470.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

statutowej Instytut nie osiggnat zadnego przychodu i nie ponosit kosztow. Tym
samym limit, o ktérym mowa w art. 9 ust.1. pkt 1 ustawy o d.p.p.w., nie zostat
przekroczony, a dotowane z PO FIO zadania mie$city sie w zakresie dziatalnosci
statutowej® Instytutu.

(dowody: akta kontroli str. 38-126)

Srodki finansowe przekazane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej na
realizacje zadan przez Instytut, nie wygenerowaty przychodu.

(dowody: akta kontroli str. 132-448)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na tym, ze w pieciu sprawozdaniach
Instytut wykazat dane niezgodne ze stanem faktycznym, skutkiem czego zawarte
w nich informacje nie byty rzetelne. Stwierdzono bowiem, iz w sprawozdaniach tych
nie wskazano zmian, ktore wystapity przy realizacji dziatan okreslonych w czesci lll
pkt 8% ofert, tj. nie podano informacji, iz 18 0sdb, ktore nie osiggnety minimalnego
progu uczestnictwa w zajeciach, zamiast certyfikatu ukonczenia Szkoty Treneréw
Mtodziezowych uzyskato jedynie za$wiadczenia (certyfikat cze$ciowy) o udziale
w poszczegbinych warsztatach/treningach z wykazem godzin i tematéw zajeé. Byto
to sprzeczne z zasadami PO FIO32, zgodnie z ktorymi Instytut byt zobowigzany do
wyjasnienia ewentualnych odstepstw w zakresie realizacji planowanych dziatan,
zarowno jesli idzie o ich zakres, jak i harmonogram realizacji.

Prezes Instytutu wyjasnita, iz certyfikaty czesciowe uznane zostaty za rownie
warto$ciowe co certyfikaty ukonczenia Szkoty Trenerow Mtodziezowych, stad brak
informacji w tym zakresie w sprawozdaniu. NIK nie podziela stanowiska Prezes
Instytutu, poniewaz certyfikaty czeSciowe nie potwierdzaty ukonczenia Szkofy
Trenerow Mtodziezowych, a jedynie $wiadczyty o udziale uczestnika w zajeciach.

(dowody: akta kontroli str. 132-448, 466-473, 479-483, 564-565, 575-577, 959-960)

W przypadku ewentualnego zadania zleceniodawcy (Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej) przedtozenia w formie papierowej materiatow dokumentujgcych
dziatania podjete przy realizacji zadania Instytut moze mie¢ problemy
z przedstawieniem stosownych dokumentow z uwagi na:

a) niegromadzenie dokumentow majacych na celu udokumentowanie naktadéw
czasu pracy personelu zaangazowanego w realizacje projektow PO FIO, co moze
utrudnia¢ wskazanie okresow, w ktorych faktycznie byta wykonana praca na rzecz
realizacji projektow dotowanych z ww. programu. Tym samym utrudnione moze by¢
prawidlowe ustalenie wynagrodzenia za prace oraz potwierdzenie realizacji
np. 1218 godzin szkoleniowych w ramach warsztatu, co miato z kolei znaczenie
przy ocenie stopnia wykonania zadan uwzglednionych w ztozonych ofertach
(wnioskach). Prezes Instytutu wyjasnita w tej sprawie, ze z uwagi na przyjety
W organizacji sposob zarzadzania, cztonkowie zespotu byli rozliczani na podstawie
wykonywanych zadan, raportujac to w trakcie regularnych spotkan;

b) nieposiadanie dokumentow potwierdzajacych kwalifikacje oraz do$wiadczenie
personelu projektdéw nienalezacego do statego zespotu Instytutu, co moze utrudniaé
oceng czy osoby zatrudnione przy realizacji zadan publicznych posiadaty
kwalifikacje i doswiadczenie zapewniajace wtasciwg jako$¢ oferowanych Swiadczen.

30 Dziatalno$¢ statutowa Instytutu byta prowadzona w sferze zadan publicznych, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 ustawy o d.p.p.w.

31 Opis poszczegblnych dziatarn w zakresie realizacji zadania publicznego.

32 Okreslonymi w zasadach PO FIO w czesci — Sprawozdanie z wykonania zadania w ramach PO
FIO.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przewidziane w umowach zadania publiczne Instytut wykonat w terminach z nich
wynikajacych. W sprawozdaniach z wykonania zadania publicznego przedstawiono
dane niezgodne ze stanem faktycznym, ktdre byty na tyle istotne, iz miaty wptyw na
ocene osiggnietych efektow.

2. Osiagniecie zakladanych efektéw i ocena metod ich pomiaru

21. W pieciu edycjach Szkoly Trenerow Mfodziezowych uczestniczyto tacznie
137 0s0b3 zaangazowanych w dziatalnos¢ 131 organizacji, tj. m.in. Zwigzku
Harcerstwa Polskiego, $wietlic $rodowiskowych, domow dziecka, Caritasu,
Salezjanskiej Wspdlinoty Ewangelizacyjnej, Towarzystwa Pomocy
Gtuchoniewidomym, Fundaciji Dzieci Niczyje, Polskiego Towarzystwa Zapobiegania
Narkomanii, a takze organizacji pracujacych z dzie¢mi i miodziezg na terenach
wiejskich i matych miast z terendw wojewddztwa np. dolnoslaskiego, kujawsko-
pomorskiego, matopolskiego, warminsko-mazurskiego, mazowieckiego oraz
$laskiego. Lacznie w poszczegdlnych projektach wzigto udziat o sze$¢ oséb wiecej
niz planowano, w tym o cztery osoby wigcej34 w ramach warsztatéw superwizyjnych,
oraz 0 dwie3® osoby wigcej wramach podstawowych zaje¢ Szkofy Trenerow
Mfodziezowych.

(dowody: akta kontroli str. 132-448, 459-463, 466-474, 1038-1063)

W ramach Szkoty Treneréw Mtodziezowych przewidywano m.in. osiggniecie
rezultatu w postaci uzyskania przez kazdego uczestnika szkoty (tacznie 80 osdb)
dwoch certyfikatdw, tj. certyfikatu ukoniczenia Szkoty Treneréw Mfodziezowych oraz
certyfikatu National Open College z zakresu Youth Working. Rezultat miat by¢
mierzony liczbg wydanych certyfikatow (uczestnicy mieli uzyska¢ 160 certyfikatow).
Warunki w zakresie pozwalajacym na otrzymanie certyfikatu ukonczenia Szkofy
Trenerow Mtodziezowych oraz w zakresie pozwalajacym na otrzymanie certyfikatu
National Open College z zakresu Youth Working, spetnity 64 osoby.

(dowody: akta kontroli str. 132-448, 466-473, 479-483, 564-565, 575-577, 959-960)

Poza wyzej wymienionym rezultatem zaktadano takze: [1] podniesienie kompetencii
z zakresu pracy z miodziezg i dziatalnoSci w organizacjach pozarzadowych przez
uczestnikbw szkoty (32 osoby); [2] podniesienie kompetencji z zakresu pracy
z mtodziezg i dziatalnosci w organizacjach pozarzadowych przez uczestnikow szkoty
oraz z zakresu superwizji (99 oséb); [3] wzrost jakoSci pracy z mtodziezg i uzyskanie
wptywu na rozwoj swoich organizacji u uczestnikow szkoty (32 osoby); [4] wzrost
jako$ci pracy z miodziezg i uzyskanie wptywu na rozwdj swoich organizacii
u uczestnikow szkoty oraz z zakresu superwizji (99 osob). W celu okreslenia stopnia
osiggniecia tych rezultatéw Instytut przeprowadzit badania w formie ankiet
ewaluacyjnych, wypetnionych przez uczestnikéw poszczegdinych edycji. Wykazaty
one, iz wsrdd najczesciej wymienianych korzysci z udziatu w projekcie uczestnicy
wskazywali na m.in: wzrost kompetencji w zakresie komunikacji interpersonalnej,
lepsze rozumienie potrzeb mitodych ludzi, inspirujace do$wiadczenie angielskiego
podejscia do pracy z mtodziezg, praca z narzedziami socjoterapii i coachingu.

(dowody: akta kontroli str. 132-405, 578-595)

Natomiast w projekcie pn. Jak pracowac z mfodziezg, jako jego rezultaty zatozono
wzmocnienie kompetencji 0osob pracujacych z miodzieza, poprzez dostarczenie
wiedzy specjalistycznej (800 osdb), ktore mierzono liczbg odston/pobran ze strony

33 W tym w ramach podstawowych zaje¢ Szkoty Treneréw Miodziezowych 82 osoby oraz w ramach
warsztatow superwizyjnych 55 osob.
34 Zaktadano przeszkolenie 51 os6b.
35 Zaktadano przeszkolenie 80 osob.



internetowej, a takze rozw¢j debaty na temat pracy z miodziezg w Polsce
(100 osdb), mierzone listg uczestnikow konferencii.

(dowody: akta kontroli str. 406-448)

W ramach Szkoly Trenerow Mfodziezowych Instytut zrealizowat wszystkie z 60
zaplanowanych warsztatow. Najwiekszg frekwencje osiagnety zajecia z treningu
interpersonalnego (100% obecno$ci uczestnikdbw na zajeciach we wszystkich
edycjach), a najmniejszg (w Il edycji) spotkania w Domu Spotkarn im. Angelusa
Silesiusa oraz zajecia z animacji spotecznej (31,25%). Dla prawidtowej realizacii
zajeC uczestnikom przekazano materiaty szkoleniowe oraz Podrecznik Trenera
Mtodziezowego (bedace uzupetnieniem teoretycznego programu szkoty). Natomiast
w ramach realizacji projektu pn. Jak pracowa¢ z mfodziezg wydano (do czasu
niniejszej kontroli) jedng z czterech planowanych publikacji, tj. pt. Jak pracowac
Zmfodziezg na lekcjach wychowawczych, ktéra jest dostepna (w wersji
elektronicznej) na stronie internetowej Instytutusé. Do dnia 31 grudnia 2015 r. ilo$¢
odston/pobran tej publikacji wynosita 64.

(dowody: akta kontroli str. 132-448, 466-474, 496, 502-533, 534-563)

2.2. Sredni koszt kompleksowej ustugi szkolenia jednego uczestnika Szkofy
Trenerow Mtodziezowych w poszczegdlnych edycjach (od Il do VI edyciji) ksztattowat
sie na poziomie 1029253 z837; 10602,70 z13; 3 018,65 z13 i1 529,12 zK0.
Natomiast sredni koszt zorganizowania jednego warsztatu wynosit 9 166,56 zt,
a Sredni koszt jednej godziny szkolenia wynosit 451,55 zt. Przy wykonywaniu przez
Instytut dziatalno$ci nieodptatnej, jednostkowe stawki za godzine prowadzenia przez
trenerow warsztatow wynosity od 190,00 zt (w przypadku polskich treneréw) do
300,00 zt (w przypadku treneréw angielskich).

(dowody: akta kontroli str. 132-448, 464-475)

Prezes Instytutu wskazata, iz przedstawione w ofertach koszty projektow Szkofa
Trenerow Mfodziezowych (uznane przez Ministra) szacowano na podstawie analizy
stawek rynkowych podobnych ustug szkoleniowych, tj. szkot trenerskich,
0 zblizonym zakresie tematycznym i ilosci godzin. Zaznaczyta jednakze, iz
realizowane przez Instytut projekty, finansowane ze $rodkéw dotacji z PO FIO,
zuwagi m.in. na zajecia prowadzone przez trenerow brytyjskich oraz mozliwo$¢
uzyskania certyfikatow National Open College wnosity warto$¢ dodang w postaci
komponentu miedzynarodowego. Ponadto, wedtug Prezes Instytutu, niektore
warsztaty (jak np. trening interpersonalny oraz superwizyjny) sq specyficznymi
formami rozwoju umiejetnosci 0séb pracujacych z grupami, co wymaga koncentracji
oraz komfortowych warunkéw. Dlatego tez standardem prowadzenia tych zaje¢ sg
sesje wyjazdowe. W opinii Prezes Instytutu dla prawidtowego przebiegu tych
warsztatbw znaczenie ma funkcjonowanie uczestnikow w oderwaniu od
codziennych obowigzkéw i petny kontakt z grupg w trakcie treningu, co zapewniajg
wiasnie sesje wyjazdowe.

(dowody: akta kontroli str. 494-497)

2.3. W latach 2011-2015 Stowarzyszenie nie zatrudniato osob na podstawie
umdéw o prace. Ustugi na rzecz Instytutu byty Swiadczone na podstawie umoéw
cywilno-prawnych. W poszczegélnych latach ustugi na podstawie takich umoéw

% http://ies.org.pl/jak-pracowac-z-mlodzieza-na-lekcjach-wychowawczych.

37 W tym dotacja z PO FIO 9 081,25 zt oraz 1 211,28 zt wktad wiasny.

38 W tym dotacja z PO FIO 9 361,19 zt oraz 1 241,51 zt wktad wiasny.

39 W tym dotacja z PO FIO 2 702,70 zt oraz 315,95 zt wktad witasny.

40 W tym dotacja z PO FIO 1370,29 zt oraz 158,83 zt wkiad wtasny; dotyczy $redniego kosztu
szkolenia jednego uczestnika V i VI edycji.
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Swiadczyto odpowiednio: 39, 76, 33, 13 oraz 13 oso6b. Ich wynagrodzenia
w kolejnych latach stanowity odpowiednio: 54,5%, 65,0%, 66,0%, 13,4% i 17,2%
kosztéow dziatalnosci Instytutu. W zwigzku z prowadzeniem odpfatnej dziatalnosci
statutowej, osobom $wiadczacym ustugi na podstawie umow cywilno-prawnych,
Instytut w latach 2011 i 2012 wypfacit wynagrodzenia w tacznej wysokosci
64 060,00 zt, ktdre nie przekroczyto limitu, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2
ustawy o d.p.p.w.*!. Natomiast w latach 2013-2015 Instytut nie prowadzit odpfatne;
dziatalnosci statutowe;.

Przy realizacji zadan dotowanych z PO FIO w Stowarzyszeniu zatrudnionych byto
tacznie 36 osob. Cze$¢ z tych osdb (29) zostata imiennie wskazana w tresci ofert,
zataczonych do uméw zawartych pomiedzy Ministrem i Instytutem. Prezes Instytutu
wskazata, iz w ofertach konkursowych wymieniano jedynie gtéwne zasoby kadrowe,
a wyboru kadry projektéw, zgodnie z wymogami aplikacyjnymi, dokonano na etapie
planowania projektéw, przed ztozeniem ofert oraz, ze w pierwszej kolejnosci
zatrudniano osoby ze statego zespotu Instytutu, zaréwno do prowadzenia
warsztatow, treningdw, jak ido wykonywania zada administracyjnych. Prezes
Instytutu wskazata ponadto, iz dopiero w sytuacjach, gdy zasoby wiasne byty
niewystarczajace, jako personel projektow zatrudniano osoby wspdipracujgce
z organizacjg. W ramach niniejszej kontroli stwierdzono, ze personel projektow
stanowili cztonkowie Zarzadu Stowarzyszenia (w tym obecny i poprzedni Prezes
Instytutu oraz Wiceprezes).

(dowody: akta kontroli str. 6-8, 14-25, 38-126, 610-953, 568, 959-960)

Kontrola NIK wykazata, iz przy realizacji projektéw*? pn. Szkofa Treneréw
Mtodziezowych w o$miu®3  przypadkach Instytut skorzystat z pomocy
podwykonawcdw w zakresie realizacji czesci zadania publicznego, pomimo iz nie
przewidziano takiej mozliwosci w umowach na realizacje zadania publicznego.
Podwykonawcy zrealizowali ustugi gastronomiczne oraz noclegowe na tgczng kwote
31 566,00 zt. Zamiar przekazania realizacji tych ustug podwykonawcom Instytut
uwzglednit juz na etapie planowania realizacji zadania w budzecie ofert, a nastepnie
fakt ten wykazat w sprawozdaniach.

(dowody: akta kontroli str. 132-448, 466-475, 649, 655, 658, 665, 668, 731, 768, 845)

2.4. Koszty osobowe merytoryczne badanych projektéw miaty najwiekszy udziat
(65,2%) w kosztach ogdtem. Koszty te obejmowaty wynagrodzenia treneréw
krajowych (39,6% kosztéw ogdtem) oraz trenerdw angielskich (14,4% kosztow
ogdtem), kotrenera** (4,8% kosztébw ogdtem), organizacji wizyty studyjnej (1,6%
kosztéw ogdtem), tumacza na warsztatach angielskich (2,3% kosztow ogotem),
a takze honorarium autorskiego za publikacje (2,5% kosztow ogdtem). Najmniejszy
udziat (1,0%) w kosztach ogdtem miaty z kolei koszty promocji projektow. Obydwa
rodzaje kosztdéw zostaty sfinansowane ze $rodkdw dotacji z PO FIO. Koszty obstugi

41 Tj. 3-krotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtoszonego
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok poprzedni.

42 Edycie II, 111, IV.

43Faktury nr: [1] 10/H/2011 z dnia 30 pazdziernika 2011 r. (noclegi i wyzywienie w czasie treningu
interpersonalnego) — kwota 6 400 zt; [2] 4/2011 z dnia 27 listopada 2011 r. (noclegi i wyzywienie
podczas warsztatow angielskich) — kwota 153,00 zt; [3] 27/11/2011 z dnia 27 listopada 2011 r.
(noclegi i wyzywienie podczas warsztatow angielskich) — kwota 349,00 zt; [4] 221/A/2012 z dnia 29
stycznia 2012 r. (noclegi i wyzywienie podczas warsztatéw angielskich) — kwota 554,00 zk; [5] 304
z dnia 30 stycznia 2012 r. (noclegi i wyzywienie podczas warsztatdw angielskich) — kwota 350,00 zt;
[6] 11/H/2012 z dnia 3 pazdziernika 2012 (noclegi i wyzywienie w trakcie treningu interpersonalnego)
- kwota 8.640,00 zk; [7] 3/H/2013 z dnia 16 czerwca 2013 r. (noclegi i wyzywienie w czasie treningu
superwizyjnego) — kwota 8 640,00 zt; [8] 3/H/2013 z dnia 16 czerwca 2013 r. (noclegi i wyzywienie
w czasie treningu superwizyjnego) — kwota 8 640,00 zt,

44 Pomocnika trenera.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zadania, w tym koszty administracyjne, stanowity natomiast 20% kosztéw ogdtem
badanych projektow, anajwiekszy w nich udziat (11,4%)miato wynagrodzenie
koordynatoréw projektdw, ktére w badanym okresie wynosito 65 200,00 zt.
Wynagrodzenie koordynatoréw projektow Instytut sfinansowat ze Srodkow wiasnych,
zgodnie z zatozeniami okreslonymi w ofertach.

(dowody: akta kontroli str. 132-448, 464-465)

25. W latach 2011-2015 Instytut osiggnat przychody w tacznej wysokos$ci
1999 735,89 zt. Dotacje z PO FIO stanowity 32,4% tych przychoddw, tj. kwote
648 568,00 zt. Wkiad wiasny Instytutu w tych projektach pochodzit z darowizn osob
fizycznych4s. Nie pobierano optat i wptat od uczestnikéw zadan. Instytut nie wnosit
niefinansowego wktadu wiasnego do badanych projektéw. Udziat wktadu wtasnego
byt zgodny z zasadami PO FIO.

(dowody: akta kontroli str. 38-126, 475, 482, 967-971)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie zrealizowano w petni zatozen w zakresie osiggniecia rezultatéw, okreslonych
w ofertach zatgczonych do umoéw o wykonanie zadania publicznego, zawartych
przez Instytut z Ministrem. W pieciu edycjach Szkofy Trenerow Mfodziezowych
jedynie 64 uczestnikow  (spoérdéd  zakwalifikowanej do szkolenia liczby
82 uczestnikow) spetnito warunki do uzyskania 128 certyfikatow (64 certyfikatow
National Open College z zakresu Youth Working oraz 64 certyfikatdw ukonczenia
Szkoty Trenerow Miodziezowych). Kontrola NIK wykazata, iz 18 uczestnikow
uzyskato zaswiadczenia o udziale (certyfikaty czeSciowe) w poszczegdinych
warsztatach/treningach z wykazem godzin i tematow zaje¢, zamiast certyfikatu
ukonczenia Szkoty Trenerdw Mtodziezowych. Ponadto, 18 uczestnikéw nie wzieto
udziatu w warsztatach prowadzonych przez trenerdw brytyjskich, a warunkiem
otrzymania certyfikatu National Open College z zakresu Youth Working byt udziat
w tych zajeciach.

Prezes Instytutu stwierdzita, iz certyfikaty czesciowe uznano za petnowarto$ciowe
dokumenty, zaswiadczajace o udziale w szkole, przez co uznano, iz zaktadane
rezultaty zostaty osiggniete. NIK nie podziela stanowiska Prezes Instytutu, bowiem
w ofertach zatgczonych do umoéw o wykonanie zadania publicznego wskazano
jednoznacznie, iz rezultatem realizacji zadania publicznego jest nabycie certyfikatu
ukonczenia Szkofy Trenerow Mtodziezowych. W zadnej z ofert nie wskazano, iz
rezultatem jest nabycie certyfikatu czeSciowego za udziat w poszczegdinych
zajeciach. Ponadto warunkiem otrzymania certyfikatu National Open College
z zakresu Youth Working byt udziat w warsztatach prowadzonych przez trenerow
brytyjskich. Wedtug Prezes Instytutu osoby, ktore nie braly udzialu w tych
warsztatach miaty jeszcze dodatkowg mozliwo$¢ uczestniczenia w nich w kolejnych
edycjach Szkoty Treneréw Mtodziezowych. Kontrola NIK wykazata jednak, iz
z szansy tej skorzystata tylko jedna osoba z V edyciji, ktéra wzieta udziat w VI edycji
na zajeciach prowadzonych przez trenerow brytyjskich w dniach od 11 do
14 sierpnia 2015 r. Majac powyzsze na uwadze, rezultat realizacji zadan, mierzony
liczbg wydanych certyfikatdw, zostat osiggnigty jedynie na poziomie 80,0%, przy
czym w poszczegoinych, badanych edycjach Szkoty Trenerow Mtodziezowych
ksztattowat sie kolejno na poziomie 68,8%, 78,1%, 87,5%, 73,5% oraz 82,4%.

(dowody: akta kontroli str. 132-448, 466-473, 479-483, 564-565, 575-577, 959-960)

45 \Wysoko$¢ darowizn w latach 2011-2015 wyniosta 206 040,00 zt.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

2. Czes¢ zadan rozliczonych w ramach pieciu badanych edycji Szkofy Trenerow
Mftodziezowych oraz w ramach projektu pn. Jak pracowa¢ z miodzieza,
zrealizowanych zostato przez wykonawcow na podstawie 45 umoéw o dzieto*, {j.
w formie okreslonej w art. 627 k.c., pomimo iz ich faktycznym przedmiotem byty
ustugi wykonywane przez te osoby, tj. ustugi: koordynaciji projektow (trzy umowy+7),
prowadzenia warsztatow (39 umow48), ttumaczenia warsztatow prowadzonych przez
treneréw angielskich (jedna umowa*?), organizacji iprzeprowadzenia wizyty
studyjnej (jedna umowa0), prace administracyjno-finansowe (jedna umowa®).
Prezes Instytutu wyjasnita, iz wybdr tej formy zatrudnienia spowodowata logika
projektow, jego wynikowy charakter oraz wiedza posiadana przez wiadze
Stowarzyszenia w tym czasie. Prezes Instytutu dodata, iz osobami zatrudnionymi
w ramach umow o dzieto byli w wiekszosci studenci, ktorzy sami wskazywali na takq
forme zatrudnienia. NIK nie podziela stanowiska Prezes Instytutu. Wskazane wyzej
umowy zawarte zostaty z osobami, ktére miaty powyzej 26 lat, stad w przypadku
tych umow nie miat znaczenia status studenta. W ocenie NIK umowy te nie stanowig
umdw o dzieto, ale sg w istocie umowami o $wiadczenie ustug, do ktdrych stosuje
sie art. 750 k.c., tj. przepisy regulujgce umowe zlecenia. Przedmiotem tych umoéw
jest bowiem Swiadczenie ustug, a nie wykonanie dzieta i osiggniecie konkretnego
zindywidualizowanego rezultatu. Zaréwno koordynacja projektéw, prowadzenie
warsztatow, organizacja wizyty studyjnej, ttumaczenie warsztatow, wykonywanie
prac administracyjnych czy zwigzanych =z rekrutacjg, dotyczg wykonania
okres$lonych czynnosci, a nie dzieta w rozumieniu przepiséw prawa cywilnego.
Zgodnie z obowigzujacq linig orzeczniczg Sadu Najwyzszego o kwalifikacji prawnej
umowy decyduje jej tres¢, a nie nazwa. Dlatego tez umowy te powinny by¢
kwalifikowane jako umowy o $wiadczenie ustug (do ktorych stosuje sie przepisy
0 zleceniu) ze wszystkimi tego prawnymi konsekwencjami.

(dowody: akta kontroli str. 610-953; 1090)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

46 Zawartych z osobami powyzej 26 roku zycia.

47 Umowy nr; [1] 01/FIO-STM5/2014 z dnia 5 wrze$nia 2014 r.; [2] 01/FI0/2015 z dnia 2 stycznia
2015r.; [3] 01/F10/2015 z dnia 15 wrze$nia 2015 .

48 Umowy nr: [1] 04/STM2/2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r.; [2] 05/STM2/2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r.;
[3] 07/STM2/2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r.; [4] 06/STM2/2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r;
[5] 09/STM2/2011 z dnia 1 sierpnia 2011 r.; [6] 04/STM2/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r,;
[7103/STM2/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r.; [8] 07/STM2/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r;
[9] 09/STM2/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r.; [10] 11/STM2/2012 z dnia 2 stycznia 2012 r.;
[11] 04/STM3/2012 z dnia 28 wrze$nia 2012 r.; [12] 06/STM3/2012 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.;
[13] 09/STM3/2012 z dnia 7 grudnia 2012 r.; [14]10/STM3/2012 z dnia 7 grudnia 2012 r.;
[15] 03/STM3/2013 z dnia 2 stycznia 2013 r.; [16] 06/STM3/2013 z dnia 2 stycznia 2013 r.;
[17105/STM3/2013 z dnia 2 stycznia 2013 r.; [18] 09/STM3/2013 z dnia 19 kwietnia 2013 r.;
[19] 08/STM3/2013 z dnia 19 kwietnia 2013 r.; [20] 11/STM3/2013 z dnia 10 maja 2013 r,;
[21] 15/STM3/2013 z dnia 31 maja 2013 r.; [22] 16/STM3/2013 z dnia 10 czerwca 2013 r.;
[23] 03/STM4/2013 z dnia 29 lipca 2013 r.; [24] 05/STM4/2013 z dnia 13 sierpnia 2013 r.;
[25] 11/STM4/2013 z dnia 20 wrzesnia 2013 r.; [26] 13/STM4/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.;
[27]121/STM4/2013 z dnia 10 grudnia 2013 r.; [28] 03/FIO-STM5/2014 z dnia 5 wrze$nia 2014 r.;
[29] 01/STM5/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r.; [30] 02/STM5/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r.;
[31] 05/FIO-STM5/2014 z dnia 5 wrze$nia 2014 r.; [32] 07/FIO/2015 z dnia 2 stycznia 2015 r.;
[33] 08/FIO/2015 z dnia 2 stycznia 2015 r.; [34] 03/FI0/2015 z dnia 2 stycznia 2015 r.;
[35] 04/FI0/2015 z dnia 2 stycznia 2015 r.; [36] 01/STM6/2015 z dnia 11 sierpnia 2015 r.;
[37102/STM6/2015 z dnia 11 sierpnia 2015 r.; [38] 10/FI0/2015 z dnia 2 stycznia 2015 r.;
[39] 09/F10/2015 z dnia 2 stycznia 2015r.

49 Umowa nr: [1] 03/STM5/2014 z dnia 3 pazdziernika 2014 r.

50 Umowa nr 06/STM2/2012 z dnia 2 stycznia 2012 .

51 Umowa nr 02/FIO-STM5/2014 z dnia 5 wrzesnia 2014 r.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

1. Jakkolwiek koszty kompleksowej ustugi szkolenia jednego uczestnika,
w poszczegoinych edycjach Szkofy Trenerow Mfodziezowych, zostaty poniesione
zgodnie ze ztozonymi ofertami oraz w oparciu o przyznane dofinansowanie, to
w analizowanych edycjach istotnie sie od siebie réznity, w skrajnych przypadkach
prawie siedmiokrotnie (1 529,12 zt dla V i VI edycji i 10 602,70 zt dla Ill edycji).
W takiej sytuacji gospodarowanie S$rodkami publicznymi wymaga kazdorazowo
rzetelnego i racjonalnego szacowania planowanych do poniesienia kosztow.

2. Istnieje zagrozenie nieosiggniecia zaktadanego rezultatu realizacji projektu pn.
Jak pracowaC z mfodziezg, jakim jest wzmocnienie kompetencji 800 o0s6b
pracujacych z mtodzieza, poprzez dostarczenie wiedzy specjalistycznej, mierzonego
iloscig odston/pobran publikacji ze strony internetowe] Instytutu. Jak wykazata
kontrola NIK, ilos¢ odston/pobran pozostaje wcigz na bardzo niskim poziomie, tj. na
dzien 28 lipca 2016 r. wynosita 85, co moze wskazywacé, iz Instytut nie wywigze sie
z realizacji postanowien umownych, zgodnie z ktérymi zadanie powinno zosta¢
wykonane do dnia 30 listopada 2016 r. Zagrozenie jest realne, tym bardziej, ze do
dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych (2 sierpnia 2016 r.) nie wydano jeszcze
pozostatych trzech z czterech zaplanowanych publikacji, ktére powinny mie¢ wptyw
na osiggniecie zaktadanego rezultatu. Prezes Instytutu wskazata, iz poziom 800
os6b dotyczy catosci projektu, dlatego zostanie osiggniety do konca realizacji
projektu. NIK nie podziela stanowiska Prezes Instytutu. Od czasu wydania pierwsze;
publikacji (listopad 2015 r.) mineto bowiem ponad osiem miesiecy, a wskaznik
odston/pobran osiagnat zaledwie poziom 10,6% planu. W opinii NIK uzyskanie
wymaganego poziomu odston/pobran publikacji, moze okazac sie nierealne.

(dowody: akta kontroli str. 406-448, 961)

W ocenie NIK zaktadane w umowach na realizacje zadania publicznego w ramach
PO FIO rezultaty nie zostaty w petni osiggniete, gdyz usredniony (w ramach pieciu
zrealizowanych edycji Szkoly Trenerdw Mfodziezowych) poziom ich realizacji
wynidst 80%. Na nizsze od zaktadanych efekty bezpo$redni wptyw miata niska
frekwencja uczestnikow na zajeciach, co dodatkowo doprowadzito do wzrostu
jednostkowych  kosztébw organizacji warsztatow. Ponadto, czes¢ zadan
realizowanych wramach dwoch edycji ww. projektu zostata przekazana do
wykonania osobom fizycznym na podstawie umowy o dzieto, w sytuacji gdy zlecone
nimi czynnosci, ktdre nie byty dzietem w rozumieniu przepisow prawa cywilnego,
winny zosta¢ zakwalifikowane jako $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie
przepisy o zleceniu.

3. Przestrzeganie przepiséw i procedur obowiazujacych przy
wykorzystaniu sSrodkéw

3.1. W badanym okresie prowadzenie ksigg rachunkowych Instytut zlecat
podmiotom zewnetrznym na podstawie odrebnych uméw i porozumien
o wspodtpracy. W Instytucie opracowano, w formie dokumentu, zasady (polityke)
rachunkowo$ci (w szczegdlnosci  dotyczace sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych, w tym zaktadowego planu kont), stosownie do postanowien art. 16
ust. 5 ustawy o d.p.p.w. wyodrebniono $rodki otrzymanych dotacji, a ewidencja
ksiegowa zapewniata mozliwos¢ finansowego rozliczenia umoéw zawartych na
wykonanie zadan publicznych. Zgodnie z zaktadowym planem kont, obwigzujgcym
w Instytucie, w latach 2011-2015 projektom zostaty przydzielone odrebne konta,
stuzace do ewidencji kosztow dziatalno$ci finansowanej z dotacji (konta kosztowe
zespotu ,5”), ktore pozwalaty na wyszczegdlnienie i przypisanie kwoty wydatku (lub
jego czesci) do konkretnego projektu PO FIO, na podstawie dowodéw ksiegowych
zawierajgacych opis z jakich Srodkdw wydatkowana kwota zostata pokryta.
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(dowody: akta kontroli str. 34-37, 602-609, 1021-1037)

Analiza poréwnawcza wysokosci kwot podanych w szesciu sposrod 11 (54,5%)
sprawozdan z wykonania wydatkow (w ramach analizowanych projektow),
z zapisami dokonanymi w ewidencji ksiegowej Instytutu na kontach kosztowych
zespotu ,5”, nie wykazata réznic.

(dowody: akta kontroli str. 132-448, 602-609, 962-963)

W badanym okresie Instytut nie podlegat obowigzkowi badania sprawozdan
finansowych przez biegtego rewidenta.

(dowody: akta kontroli str. 129)

3.2. W wyniku kontroli wybranych losowo2 87 operacji gospodarczych,

udokumentowanych fakturami, rachunkami i wyciggami bankowymi, zrealizowanych

w ramach badanych projektéw i skutkujacych w latach 2011-2015 wydatkami na

tacznag kwote 425 139,28 zt — stwierdzono, ze:

o zostaly przewidziane w budzetach projektow i poniesiono je w okresie ich
realizacji;

 wynikaty z oryginalnych dowoddw ksiegowych, ujetych w ewidenciji ksiegowej;

* w 14 przypadkach (16,1% badanej proby) dokumenty ksiegowe byly
sporzadzone poprawnie, a przed ich ujeciem w ksiegach rachunkowych
dokonano kontroli formalno-rachunkowej i merytorycznej;

* w 58 przypadkach (66,7% badanej proby) opis na dowodach ksiegowych,
dotyczacy realizacji zadania, zostat sporzadzony przed dokonaniem wydatku;

» we wszystkich, tj. 69 przypadkach (79,3% badanej préby), dotyczacych
wynagrodzen osobowych (za ustugi o charakterze merytorycznym,
administracyjnym oraz zwigzanym z promocja), wyptat dla wykonawcow tych
ustug dokonano w kwotach wynikajacych z uméw;

» w 10 przypadkach (11,5% badanej proby) Instytut dokonat zwrotu poniesionych
wydatkéw (m.in. z tytutu wynagrodzenia treneréw brytyjskich, dofadowania do
telefonu, zakupu materiatéw biurowych oraz ustug gastronomicznych) na tgczng
kwote 1298794 z, trzem czionkom Stowarzyszenia, ktorzy uregulowali
wskazane wydatki z wiasnych $rodkéw. Osobom tym wyptacono kwoty
wynikajace z przedtozonych faktur i rachunkow (bez odsetek).

(dowody: akta kontroli str. 610-953)

3.3. W przypadku badanych projektow sposéb rozliczania limitbw kosztow,
zwigzanych z obstugg realizacji zadan przez Instytut, byt zgodny zzasadami
PO FIO.

(dowody: akta kontroli str. 270, 787-789)

3.4. Na podstawie proby 87 operacji gospodarczych, zwigzanych z projektami
objetymi badaniami kontrolnymi — ustalono, ze zakres poniesionych wydatkow byt
zgodny z postanowieniami uméw na realizacie zadan publicznych zleconych
wramach POFIO, oraz Zze zostaty one poniesione przez Instytut w okresie
kwalifikowalnosci. Wszystkie koszty, przewidziane w ramach szesciu badanych
projektow PO FIO, byty kosztami kwalifikowanymi do objecia dotacjg z tego zrodta.

(dowody: akta kontroli str. 132-448, 602-953)

3.5. W przypadku czterech edycji Szkoty Trenerow Mtodziezowych (sposréd
ogbtem pieciu) realizowanych przez Instytut, finansowanych ze Srodkéw dotacji
zPOFIO, wydatki regulowano w formie ptatnosci gotowkowych. Platnosci te

52 Badaniem objeto wydatki obejmujace najwyzsze kwoty oraz dotyczace kosztdw osobowych
z kazdego zestawienia zatgczonego do sprawozdan z wykonania zadan publicznych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

dotyczyty wyptat wynagrodzen dla treneréw brytyjskich za prowadzone przez nich
warsztaty. Przyczyng przyjecia takiej formy ptatnosci byty wysokie koszty operacji
przekazania Srodkdw pienieznych za granice. Lacznie ze $rodkow dotacji z PO FIO
dokonano 10 ptatnosci gotowkowych na kwote 48 000,00 zt.

(dowody: akta kontroli str. 127-128)

3.6. W ofertach o przyznanie dotacji w ramach PO FIO, jak tez w sprawozdaniach
z realizacji projektéw, Instytut nie wykazywat udziatu partneréw. Zadania wykonywat
z wykorzystaniem wtasnych zasobow kadrowych.

(dowody: akta kontroli str. 132-448, 568, 610-953, 959-960)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie zapewniono zgodnosci danych finansowych w sprawozdaniach cze$ciowych
i kocowych z realizacji Szkoty Trenerow Mtodziezowych z danymi ewidencii
ksiegowej Stowarzyszenia. Kontrola wykazata, ze w przypadku pieciu® sprawozdan
z wykonania zadan publicznych konta kosztowe zespotu ,5” (stuzace do ewidencji
kosztéw ponoszonych w ramach projektow dotowanych z PO FIO) wykazywaty inne
salda, niz koszty podane w sprawozdaniach. | tak:

* W sprawozdaniu czesciowym z wykonania wydatkéw poniesionych w ramach
Il edycji Szkoty Trenerow Mtodziezowych z tytutu realizacji tego zadania
w 2011 r. wykazano kwote 66 396,45 zt, natomiast na koncie ksiegowym 503-01
zaewidencjonowano wydatki w wysoko$ci 65 856,45 zt; rdznice stanowita
nieujeta w ewidencji ksiegowej kwota 540,00 zt;

* w sprawozdaniu korcowym z wykonania wydatkow poniesionych w ramach
Il edycji Szkoty Trenerow Mtodziezowych z tytutu realizacji tego zadania
w 2012 r. wykazano kwote 98 283,99 zt, natomiast na koncie ksiegowym 503-
001 zaewidencjonowano wydatki w wysokosci 95 903,99 zt; roznice stanowita
kwota 2380,00 z, wynikajagca z nieprawidtowego zaewidencjonowania
w ksiegach rachunkowych kwoty w wysokosci 1 400,00 zt (niedotyczacej Szkoty
Trenerow Mtodziezowych) oraz z niezaewidencjonowania w ksiegach
rachunkowych kwoty 3 780,00z, obejmujacej wydatki z o$miu faktur
wykazanych w omawianym sprawozdaniu;

* W sprawozdaniu czesciowym z wykonania wydatkéw poniesionych w ramach
Il edycji Szkoty Trenerow Mfodziezowych z tytutu realizacji tego zadania
w 2012 r. wykazano kwote 68 803,84 zt, natomiast na koncie ksiggowym 503-
001 zaewidencjonowano wydatki w wysokosSci 67 323,45 zt; roznice stanowita
kwota 1480,39 z, wynikajaca z nieprawidtowego zaewidencjonowania kwoty
w wysoko$ci 739,61 zt (niedotyczacej Szkoty Trenerow Miodziezowych), oraz
z niezaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych kwoty 2 220,00 #,
obejmujacej wydatki z dziewieciu faktur wykazanych w przedmiotowym
sprawozdaniu;

* w sprawozdaniu koAcowym z wykonania wydatkéw poniesionych w ramach
Il edycji Szkoty Trenerow Miodziezowych z tytutu realizacji tego zadania
w 2013 r. wykazano kwote 100 839,40 zt, natomiast na koncie ksiegowym 503-
001 zaewidencjonowano wydatki w wysokosci 99 158,59 zt; roznice stanowita
kwota 1 680,81 zt, wynikajaca z nieprawidtowego zaewidencjonowania kwoty
w wysoko$ci 141,21 zt (niedotyczacej Szkoty Trenerow Mtodziezowych), oraz
z niezaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych kwoty 1822,02 #,
obejmujacej wydatki z dwoch faktur wykazanych w omawianym sprawozdaniu;

5 W tym dwoch czesciowych z realizacji Il i Il edycji Szkoty Treneréw Mfodziezowych oraz trzech
koficowych z realizacji [I-IV edyciji tej Szkoty.
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* w sprawozdaniu koAcowym z wykonania wydatkéw poniesionych w ramach
IV edycji Szkoty Trenerow Mtodziezowych z tytutu realizacji tego zadania
w 2013 r. wykazano kwote 111 690,00 zt, natomiast na koncie ksiegowym 503-
001 zaewidencjonowano wydatki w wysoko$ci 111 011,00 zt réznice stanowita
kwota 679,00 zl, wynikajaca z nieprawidtowego zaewidencjonowania kwoty
536,00 zt (niedotyczacej Szkofy Trenerow  Mtodziezowych), oraz
z niezaewidencjonowania  ksiegach rachunkowych kwoty 121500 #,
obejmujacej wydatki z trzech faktur wykazanych w przedmiotowym
sprawozdaniu.

Réznica pomiedzy kosztami realizacji Szkoty Trenerow Mtodziezowych, ujetymi
w sprawozdaniach (446 013,68 zt) i wykazanymi w ksiegach rachunkowych Instytutu
(439 253,48 zt) wynosita w sumie 6 760,20 zt. W ewidencji ksiegowej, prowadzone;
na kontach zespotu ,5” dla kosztéw zwigzanych z wykorzystaniem dotacji z PO FIO,
nie ujeto fgcznie 23 dowoddw ksiegowych na sume 9 577,02 zt. Sktadajace sie na
nig kwoty zostaly, jak wyjasniata Prezes Instytutu, omytkowo zaksiegowane na
koncie ksiggowym 401 (zuzycie materiatdw i energii) oraz na koncie ksiegowym
503-005 (stuzacym rozliczeniu dotacji otrzymanej z gminy Otawa). Wedtug Prezes
Instytutu rowniez omytkowo zaksiegowano na kontach zespotu ,5” cztery dowody
ksiegowe na taczng kwote 2 816,82 zt, ktdre nie dotyczyly Szkofy Trenerow
Mtodziezowych. Z tych wzgleddéw — jak wyjasnita Prezes Instytutu — suma operacii
zaksiegowanych nie byta zgodna z kwotami wykazanymi w sprawozdaniach.

W ocenie NIK opisana powyzej nieprawidtowo$¢ wskazuje, iz ewidencja ksiegowa
kosztéw ponoszonych przez Instytut w zwigzku z wykorzystaniem dotacji z PO FIO
nie odzwierciedlata stanu rzeczywistego na koniec okreséw sprawozdawczych, co
naruszato art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®* (dalej:
Lustawa o rachunkowo$ci”). Tym samym dane z ksigg rachunkowych nie mogty
stanowi¢ podstawy do sporzadzenia sprawozdan z realizacji umow na realizacje
zadania publicznego.

(dowody: akta kontroli str. 132-448, 602-609, 962-963, 1064-1066)

2. Dowody ksiegowe nie w petni spetniaty standard okre$lony w art. 22 ust. 2
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym zasadniczg cechg dowodow ksiegowych
jest ich rzetelno$¢, wyrazona zgodnoscig z rzeczywistym przebiegiem operacii
gospodarczych, ktérq dokumentujg, oraz posiadaniem co najmniej danych
okreslonych w art. 21 tej ustawy. Analiza 87 operacji gospodarczych wykazata, ze
naruszajac przepis art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci, w 73 przypadkach
(83,9% badanej proby) w dowodach ksiegowych na taczng kwote 355 039,28 z1%
nie zawarto stwierdzenia o ich sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Ponadto, w 29 przypadkach (33,3% badanej prdby), naruszajac przepis art. 21
ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowo$ci, dokonano wyptat na taczng kwote
149 477 44 16 jeszcze przed sporzadzeniem opisu operacji gospodarczej. Opis taki
sporzadzany byt po uptywie od jednego do 94 dni od dnia dokonania wyptaty.
Odnoszac sie do tej nieprawidtowosci Prezes Instytutu wyjasnita, ze byto to
spowodowane omytkami przy opisywaniu dokumentow.

(dowody: akta kontroli str. 610-953, 1064-1066)

% Dz.U.z2016 ., poz. 1047.
55 W tym z dotacji z PO FIO — 299 912,00 zt.
5 W tym z dotacji z PO FIO — 130 103,00 zt.
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3. Czesc dotacji z PO FIO, tj. kwota w wysokosci 100,0 zt57, wykorzystana zostata
przy realizacji Il edycji Szkofy Trenerow Mtodziezowych niezgodnie
z zadeklarowang w kosztorysie (bedacym cze$cigq oferty) strukturg rodzajowg
kosztow. Btednie bowiem kwote te zaliczono do poz. 2 kosztéw funkcjonowania
organizacji zwigzanych z realizacjg zadania (kategoria IV kosztéw) jako zakup
materiatow biurowych, chociaz dotyczyta ona zapfaty za dotadowanie do telefonu
komorkowego i tym samym powinna by¢ wykazana w poz. 1 kategorii IV kosztow.
Prezes Instytutu wyjasnita, iz byt to jednorazowy incydent spowodowany pomytkg ze
wzgledu na zblizony zakres dwoch pozycji kosztowych.

(dowody: akta kontroli str. 270, 787-789, 959-960)

4. Z naruszeniem art. 720 §2 k.c. Instytut w dwoch przypadkach zaciggnat
zobowigzania powyzej 500,00 zt bez zachowania formy pisemnej. W toku czynno$ci
kontrolnych ustalono bowiem, ze w latach 2011-2012 cztonkowie stowarzyszenia
(trzy osoby) uregulowali ze Srodkow wiasnych koszty dotyczace zakupu materiatow
biurowych®, ustug gastronomicznych®®, wynagrodzen dla dwoch trenerow
brytyjskich80, stanowigce zobowigzania Instytutu w tacznej kwocie 11 959,57 zt.
Nastepnie Instytut dokonat zwrotu poniesionych kosztow w tym zakresie. Wartos¢
zaciggnietej przez Instytut pozyczki wtych sze$ciu przypadkach przekroczyta,
zatem kwote, o ktdrej mowa we wskazanych wyzej przepisach. Prezes Instytutu
wyjasnita, iz z przywotanymi trenerami brytyjskimi nie zawierano pisemnych uméw
0 pozyczce, gdyz sposob optacania rachunkéw wynikajacych z biezacej realizacji
edycji Szkoty Treneréw Mtodziezowych byt regulowany ustnymi ustaleniami. NIK
zauwaza, iz obowigzujace przepisy prawne nie zabraniajg mozliwo$ci zaciggania
i udzielania nieoprocentowanych pozyczek bez zachowania formy pisemnej, ale
w odniesieniu do kwot ponizej 500,00 zt. Ponadto, nalezy mie¢ takze na uwadze
skutki podatkowe po stronie pozyczkobiorcy (Instytutu), jakie mogg wywotaé takie
operacje. Wydane na podstawie art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b prawnycht! orzecznictwo organdéw podatkowych
oraz sadéw kwalifikuje bowiem tego rodzaju pozyczki jako nieodptatne $wiadczenie
stanowigce przychod (w postaci odsetek, ktore Stowarzyszenie bytoby zobowigzane
zaptaci¢ w wolnym obrocie gospodarczym od oprocentowanych umoéw pozyczek,
aktére nalezatlo oszacowa¢ na podstawie cen rynkowych) podlegajacy
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb prawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 649-651, 658-660, 668-677, 718-720, 744-747, 784-789, 1064-1066)

Stowarzyszenie nie zapewnito wymaganych standardéw prowadzenia dokumentacii
ksiegowej dla projektow Szkofa Trenerow Mfodziezowych. Dopuszczono bowiem do
ewidencjonowania nierzetelnych danych w ksiegach rachunkowych na podstawie
m.in. dowodéw ksiegowych, ktére byty niekompletne. Dodatkowo skutkowato to
prezentacjg w sprawozdaniach czesciowych i koncowych z realizacji Szkofy
Trenerow Mtodziezowych danych niezgodnych ze stanem faktycznym.

57 Dotyczy faktury nr 60184980 z dnia 14 maja 2013 r., wykazanej pod poz. 42 w zestawieniu faktur
(rachunkdw) za 2013 r., dotagczonych do sprawozdania koricowego z wykonania zadania publicznego
Szkota Trenerow Mfodziezowych (Ill edycja).

5 Trzy faktury tj.: [1] z dnia 10 listopada 2011 r. nr 5378/2011 na kwote w wysokosci 510,73 zt;
[2] z dnia 25 wrze$nia 2012 r. nr 13709/12/0 na kwote w wysokosci 657,72 zt oraz [3] z dnia
10 grudnia 2012 r. nr 17227/12/0 na kwote w wysokosci 637,12 zt.

% Faktura z dnia 29 stycznia 2012 r. nr 221/A/2012 na kwote w wysokosci 554,00 zt.

60 Dwa rachunki z dnia 30 stycznia 2012 r. w wysokosci po 4 800,00 z} za wykonanie uméw o dzieto
zawartych w dniu 2 stycznia 2012 r. nr 03/STM2/2012 oraz 04/STM2/2012.

61 Dz. U. 22014 r. poz. 851 ze zm.
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4. Skutecznos¢ nadzoru nad realizowanymi projektami, metod
zarzadzania nimi i ewaluacji osiagnietych rezultatow

W badanym okresie (od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2015 r.) nie stwierdzono
trudnosci oraz ograniczen, ktoére miatyby wptyw na jako$¢ realizacji zadan
dotowanych ze $rodkéw PO FIO. Prezes Instytutu wskazata, iz pozytywng strong
dziatania PO FIO byta jego przyjazno$¢. Dodata réwniez, iz jego istnienie pozwolito
organizacji zrealizowa¢ cykl innowacyjnych w skali kraju projektow, stuzacych
systemowemu wsparciu organizacji pozarzadowych pracujacych z mtodziezg, a tym
samym przyczyniajgcych sie do polepszenia jakoSci ustug spotecznych,
oferowanych mtodym ludziom w Polsce. Jedyng zmiang w zakresie realizacji zadan
z POFIO, na ktorg wskazata Prezes Instytutu, jest konieczno$¢ globalnego
zwigkszenia srodkow przeznaczonych na zadania, co pozwoli na finansowanie
wiekszej ilosci projektdw spotecznych i wzmocni polski sektor obywatelski.

(dowdd: akta kontroli str. 601)

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolie2 (dalej: ,ustawa o NIK”), wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu skorygowania sprawozdan z wykonania przez Instytut
zadan publicznych (przekazywanych Instytucji Wdrazajacej PO FIO) w zakresie
obejmujacym niezgloszone zmiany, ktére wystapity w trakcie realizacji tych
zadan.

2. Zapewnienie sporzadzania sprawozdan z wykonania zadan publicznych
w oparciu o rzetelnie prowadzone ksiegi rachunkowe.

3. Podjecie dziatan w celu dokonania zwrotu dotacji, wykorzystanej w Ill edycii
Szkoty Trenerdw Miodziezowych niezgodnie z ofertg realizacji tego projektu,
wypetniajac tym samym obowigzek wynikajacy z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®, zgodnie z ktérym dotacje
udzielone z budzetu panstwa, wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia
okolicznosci okre$lonej w przywotanym przepisie.

4. Kwalifikowanie umow okreslajacych wzajemne prawa i obowigzki stron
(obejmujacych zlecanie przez |Instytut ustug w przedmiocie prowadzenia
warsztatow, koordynacji projektu, organizacji wizyt studyjnych, tlumaczen na
zajeciach), do uméw o $wiadczenie ustug, do ktorych stosuje sie odpowiednio
przepisy 0 umowie zlecenia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

62Dz. U. 22015 r. poz. 1096, ze zm.
63 Dz. U. 22013 r. poz. 885, ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
na piSmie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 14 pazdziernika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
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