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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/039 — Realizacja Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach
2012-2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marian Karbarz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LWR/43/2016 z dnia 11 lipca 2016 r.
(dowody: akta kontroli str. 1-2)

Stowarzyszenie Aktywnego Wspierania Gospodarki, ul. Piekna 56a/3, 50-506

Wroctaw (dalej: ,Stowarzyszenie”, lub ,SAWG”).
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Rafat Piotrowski, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia (dalej: ,Prezes Zarzadu”).
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W okresie objetym kontrolg (lata 2012-2015) Stowarzyszenie, w ramach
wsparcia skierowanego do sektora organizacji pozarzadowych ze S$rodkéw
Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich (dalej: PO FIO),
bedac beneficjentem $rodkéw publicznych, wykonato przewidziane w umowach
zadania publiczne, zachowujgc terminy z nich wynikajace. Zrealizowane przez
SAWG projekty PO FIO miescity sie w zakresie jego dziatalnosci statutowe.

W toku realizacji projektdw nie przestrzegano jednak w petni procedur
obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkow publicznych. Wbrew zapisom
ztozonych ofert oraz zawartych umow o realizacje zadan publicznych dziatania
obejmujgce szkolenia powierzono firmom zewnetrznym. Ponadto zadania,
w ramach realizowanego w 2012 r. projekiu ,Caly czas do przodu” zostaty
przekazane do wykonania podmiotom zewnetrznym na podstawie umoéw
0 dzieto, w sytuacji gdy zlecono nimi czynno$ci obejmujace szkolenia, ktdre nie
sq dzietem w rozumieniu przepisow prawa cywilnego. Specyfika tych czynnosci
kwalifikowata je do objecia umowami o Swiadczenie ustug, do ktérych majg
zastosowanie, z mocy art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny?
(dalej: k.c.), przepisy regulujagce umowe zlecenia, ze wszystkimi tego
konsekwencjami prawnymi. Nie ustrzezono sie tez btedéw w toku realizaciji
ptatnosci ze srodkéw udzielonych dotacji, ktore bylty czeSciowo dokonywane
gotowka, zamiast w formie bezgotéwkowe;.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia ocene opisowa o dodatkowe objasnienie.

2Dz.U.z2016r., poz. 380 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dotowanych =zadan oraz prawidlowosé¢ danych
w ofertach i sprawozdaniach

1.1. W ramach wsparcia skierowanego do sektora organizacji pozarzadowych
ze $rodkdw PO FIO, Stowarzyszenie zawarto z Ministrem Pracy i Polityki
Spotecznej (dalej: Zleceniodawca) trzy umowy na realizacje zdan publicznych
Zleconych w ramach PO FIO w postaci wdrozenia nastepujacych projektow:
[1] ,Caty czas do przodu™, [2] ,Inspirujace lekcje doskonalenia wewnetrznego dla
Lideréw organizacji pozarzadowych™, [3],Slaskie organizacje pozarzadowe
wspierajg aktywne spofeczenstwo obywatelskie™. Stowarzyszenie byto
podmiotem uprawnionym do ubiegania sie o realizacje tych projektéw w ramach
PO FICs.

(dowody: akta kontroli str. 22-35, 78-88, 128-139)

Celem tych projektow byto podniesienie skutecznosci dziatania organizacii
pozarzadowych i zwigkszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne, za$
dla poszczegbinych projektow odpowiednio:

[1] .Caly czas do przodu” — podniesienie skutecznosci dziatania organizacii
pozarzadowych, zarejestrowanych i dziatajgcych na obszarze wojewddztwa
opolskiego, w szczegolnosci pochodzacych z obszaréw wiejskich mtodych
organizacji o niskich przychodach oraz majgcych utrudniony dostep do szkolen,
poprzez wsparcie skierowane do liderow tych organizacji w zakresie rozwoju
kluczowych kompetencji, umiejetnosci interpersonalnych, motywacji do dziatania,
podniesienia wiedzy z zakresu przedsigbiorczo$ci, tworzenia i zarzgdzania

projektami;
[2] ,Inspirujgce lekcje doskonalenia wewnetrznego dla Liderow organizacii
pozarzadowych” -  podniesienie  skuteczno$ci  dziatania  organizacji

pozarzadowych, zarejestrowanych i dziatajgcych na obszarze wojewddztwa
todzkiego, w szczegolnosci zlokalizowanych na obszarach wiejskich mtodych
organizacji o niskich przychodach oraz majgcych utrudniony dostep do szkolen,
poprzez wsparcie skierowane do liderow tych organizacji, w zakresie rozwoju
kluczowych kompetencji, umiejetnosci interpersonalnych, motywacji do dziatania,
podniesienia wiedzy z zakresu przedsigbiorczo$ci, tworzenia i zarzadzania

projgktami;
[3] ,Slaskie organizacje pozarzadowe wspieraja aktywne spoteczeristwo
obywatelskie” - edukacja dla organizacji pozarzadowych pracujgcych

z mtodziezg oraz kierujgcych swojg pomoc Ukrainie w zakresie wykorzystywania
mechanizméw finansowania aktywno$ci obywatelskie;.
(dowody: akta kontroli str. 22-46, 78-100, 128-156)

Stowarzyszenie wnioskowato o przyznanie dotacji w ramach PO FIO na
realizacje ww. zadan publicznych w tacznej kwocie 351 050 zt, ktorg otrzymato.
W poszczegdinych latach byto to odpowiednio: w 2012 r. — 134 100 zt7, w 2013 r.

3 Umowa nr 420_1/12 z dnia 14 sierpnia 2012 r.

4 Umowa nr 129_1/13 z dnia 29 lipca 2013 r.

5 Umowa nr 737_1/14 z dnia 25 sierpnia 2014 r. i aneks do umowy z dnia 23 pazdziernika 2014 r.
w zwigzku ze zmiang kosztorysu realizacji zadania.

6 Jako organizacja pozarzadowa w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239 ze zm., dalej:
ustawa o d.p.p.w.).

7Z ktorej nie wykorzystano $rodkow w wysokosci 393,90 zt, a ktére zostaly zwrdcone na
rachunek bankowy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: MPIPS), w terminie
przewidzianym w § 11 ust. 2 umowy nr 420_1/12 z dnia 14 sierpnia 2012 .
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- 126 130 zi#8, w 2014 r. — 90820 zP. Dla poszczegolnych projektéw kwota
otrzymanej dotacji byta rowna kwocie wnioskowanej. Wnioski o dotacje byty
zgodne ze wzorem oferty, wymaganej przepisami rozporzadzenia MPiPS z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru UMOWY
dotyczacych realizacji zdania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania’0 (dalej: rozporzadzenie MPIPS).

(dowody: akta kontroli str. 36-55, 89-112, 140-156, 829-831)

W ramach realizowanych przez SAWG trzech projektow dotowanych ze Srodkdw
PO FIO, przewidziano:
[1] dla projektu ,Caty czas do przodu” — dziatania majace za zadanie wsparcie
24 organizacji pozarzadowych'!, majacych swojg siedzibe na terenie
wojewddztwa opolskiego, realizowane poprzez: szkolenia, warsztaty, zajecia
indywidualne skierowane do 24 lideréw tych organizacji w terminie od 1 sierpnia
do 31 grudnia 2012 r. Sposoby realizacji celéw szczegotowych projektu, ktdre
dotyczyly rozwoju kluczowych kompetencji, umiejetno$ci interpersonalnych,
podniesienia motywacji do dziatania, wiedzy z zakresu przedsiebiorczosci,
tworzenia i zarzadzania projektami, obejmowaty:

* badanie predyspozycji i deficytbw wraz z indywidualnym omowieniem
wynikéw badania (przeprowadzone w formie testow);

» Akademie Lidera (w wymiarze 90 godzin na jednego uczestnika projektu),
obejmujacq szkolenia z zakresu: umiejetnosci liderskich (zajecia integracyjno-
poznawcze, budowanie zespotu i rozwijanie jego talentow, w tym
pozyskiwanie wolontariuszy, zasady skutecznego przywodztwa, stworzenie
wizji ktéra porwie zespdt, rola lidera w procesie zmiany); rozwijania postaw
przedsiebiorczych (dziatalnos¢ statutowa, dziatalno$¢ odpfatna i dziatalnos¢
gospodarcza, zrédta pozyskiwania Srodkdw na dziatalno$¢ organizacii,
zarzadzanie finansami, marketing w organizacji); tworzenia i zarzadzania
projektami (uzasadnienie potrzeby realizacji projektu wraz z celami, dobdr
grupy docelowej, ustalenie dziatan w projekcie wraz z ich budzetowaniem
i harmonogramowaniem, zarzadzanie projektem);

» konsultacje dotyczace tworzenia i zarzadzania projektami, ktdrych efektem
bedzie stworzenie i opracowanie projektéw dla poszczegdlnych organizacii
(cztery godziny na jednego uczestnika projektu);

e coaching indywidualny, dotyczacy rozwoju umiejetnosci zawodowych,
wsparcia i nauki potrzebnych umiejetnosci, przekonan niezbednych do
dalszego rozwoju umiejetnosci zawodowych, wsparcia i nauki potrzebnych
umiejetnosci (trzy sesje po dwie godziny dla uczestnika projektu);

» wyktad ,wdrazanie zasad réwno$ci szans pici w organizacji” - przekazanie
wiedzy z zakresu rownosSci szans kobiet i mezczyzn jako przeciwdziatania
dyskryminacji oraz eliminowania barier i stereotypow.

Ponadto dziatania SAWG w zakresie realizacji tego projektu obejmowaty:

 stworzenie Biura Projektu na obszarze wojewddztwa opolskiego;

» otrzymanie przez uczestnikdw projektu materiatow edukacyjnych (slajdy
z prezentaciji, Cwiczenia, materiaty do przyswojenia);

8 Z ktorej nie wykorzystano $rodkow w wysokosci 63,98 zt, a ktdre zostaly zwrdcone na rachunek
bankowy MPIPS po terminie przewidzianym w § 12 ust. 2 umowy nr 129_1/13 z dnia 29 lipca
2013r.

9Z ktorej nie wykorzystano Srodkéw w wysokosci 1045,14 zt, a ktére zostaly zwrécone na
rachunek bankowy MPiPS w terminie przewidzianym w § 12 ust. 2 umowy nr 737_I/14 z dnia
25 sierpnia 2014 r.

10Dz. U. 22011 r. Nr 6, poz. 25.

"W rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o d.p.p.w.



[2] dla projektu ,Inspirujace lekcje doskonalenia wewnetrznego dla Liderow
organizacji pozarzadowych” — dziatania majgce za zadanie podniesienie
skuteczno$ci 24 organizacji pozarzadowych, zarejestrowanych i dziatajgcych na
obszarze wojewodztwa tddzkiego, realizowane poprzez: szkolenia, warsztaty,
zajecia indywidualne skierowane do 24 lideréw tych organizacji w terminie od

1 sierpnia do 31 grudnia 2013 r. Sposoby realizacji celéw szczegétowych

projektu, ktore dotyczyty rozwoju kluczowych kompetencji, umiejetnosci

interpersonalnych, podniesienia motywacji do dziatania, wiedzy z zakresu
przedsiebiorczo$ci, tworzenia i zarzadzania projektami, obejmowaty:

» badanie predyspozycji i deficytbw wraz z indywidualnym omaowieniem
wynikow badania (przeprowadzone w formie testow);

» Akademie Lidera (w wymiarze 90 godzin na jednego uczestnika projektu),
obejmujaca szkolenia z zakresu: umiejetnosci liderskich (zajecia integracyjno-
poznawcze, budowanie zespotu i rozwijanie jego talentéw, w tym
pozyskiwanie wolontariuszy, zasady skutecznego przywodztwa, stworzenie
wizji ktora porwie zespodt, rola lidera w procesie zmiany); rozwijania postaw
przedsiebiorczych (dziatalnos¢ statutowa, dziatalno$¢ odptatna i dziatalno$¢
gospodarcza, zrodta pozyskiwania Srodkow na dziatalno$¢ organizacii,
zarzadzanie finansami, marketing w organizacji); tworzenia i zarzadzania
projektami (uzasadnienie potrzeby realizacji projektu wraz z celami, dobér
grupy docelowej, ustalenie dziatan w projekcie wraz z ich budzetowaniem
i harmonogramowaniem, zarzadzanie projektem);

» konsultacje dotyczace tworzenia i zarzadzania projektami, ktdrych efektem
bedzie stworzenie i opracowanie projektéw dla poszczegdinych organizacii
(cztery godz. na jednego uczestnika projektu);

» coaching indywidualny, dotyczacy rozwoju umiejetnosci zawodowych,
wsparcia i nauki potrzebnych umiejetnosci, przekonan niezbednych do
dalszego rozwoju umiejetno$ci zawodowych, wsparcia i nauki potrzebnych
umiejetnosci (trzy sesje po dwie godziny dla uczestnika projektu);

» wyktad ,wdrazanie zasad réwno$ci szans pici w organizacji” - przekazanie
wiedzy z zakresu rownosci szans kobiet i mezczyzn jako przeciwdziatania
dyskryminacji oraz eliminowania barier i stereotypdéw.

Ponadto dziatania SAWG w zakresie realizacji tego projektu obejmowaty:

« stworzenie Biura Projektu na obszarze wojewddztwa tddzkiego;

» otrzymanie przez uczestnikbw projektu materiatow edukacyjnych (slajdy
z prezentaciji, wiczenia, materiaty do przyswojenia).

[3]dla projektu ,Slaskie organizacje pozarzadowe wspierajq aktywne

spoteczenstwo obywatelskie” — dziatania majace za zadanie podniesienie

skutecznosci 20 organizacji pozarzadowych, zarejestrowanych i dziatajacych na

obszarze wojewodztwa $laskiego, poprzez szkolenia skierowane do 40

przedstawicieli ww. organizacji w terminie od 1 sierpnia do 31 grudnia 2014 r.

Sposoby realizacji celow szczegotowych projektu obejmowaty:

» utworzenie dwoch stacjonarnych punktow konsultacyjno-doradczych, w celu
prowadzenia statego doradztwa =z zakresu pozyskiwania funduszy
zewnetrznych, obstugi ksiegowej oraz rozliczania projektow;

» realizacie szkolenia z zakresu pozyskiwania zewnetrznych Zrodet
finansowania (z zakresu pozyskiwania krajowych S$rodkéw finansowych
i grantow prywatnych, oraz z zakresu pisania wnioskow celem pozyskania
srodkdw finansowych na rozwdj regionalnej polityki mtodziezowej ze Srodkdw
europejskich);

* realizacje szkolenia z zakresu ksiegowosci i rozliczania projektéw, celem
zdobycia praktycznej wiedzy oraz umiejetno$ci niezbednych do prawidtowego



dostosowania i przygotowania ksiegowosci organizacji do realizacji
i rozliczania projektow ze srodkow zewnetrznych;

» otrzymanie przez uczestnikdbw projektu materiatow edukacyjnych (slajdy
z prezentaciji, Cwiczenia, materiaty do przyswojenia);

» przygotowanie broszury ,Wsparcie finansowe dzieki funduszom unijnym na
lata 2014-2020 — poradnik dla $laskich organizacji’, zawierajacej porady oraz
wskazowki dla organizacji, dotyczace skutecznego pozyskania Srodkow
unijnych z nowej perspektywy programowo-finansowej UE na lata 2014-2020.

(dowody: akta kontroli str. 36-46, 89-100, 140-148)

Sposob dokumentowania przebiegu realizacji podjetych dziatan (z wyjatkiem
braku udokumentowania faktu wydania certyfikatbw potwierdzajgcych
ukonczenie poszczegolnych paneli szkoleniowych w ramach projektu PO FIO
,Caly czas do przodu”) pod wzgledem merytorycznym nie budzit zastrzezen
i zostat dokonany zgodnie z zasadami PO FIO2,

(dowody: akta kontroli str. 267-295, 381-434, 571-743, 1117-1121, 1122-1182, 1183-1202)

Prezes SAWG wskazat, iz ,brak certyfikatow potwierdzajacych ukonczenie paneli
szkoleniowych w ramach projektu PO FIO ,Caly czas do przodu” zostat
spowodowany tym, ze certyfikaty potwierdzajgace ukoriczenie szkolenia zostaty
faktycznie rozdanie uczestnikom projektu, natomiast nie zostaty one skopiowane
i wtaczone do dokumentacji zarchiwizowanej i przechowywanej przez SAWG”.

(dowody: akta kontroli str. 1114-1115)

Analiza'® wykonania ww. zdan, dokonana na podstawie sktadanych przez SAWG
sprawozdan merytorycznych, w poréwnaniu do planowanych w ofertach',
stanowigcych zatgczniki do umow zawartych ze Zleceniodawca, wykazata ze nie
wystapity odstepstwa w zakresie ich realizacji.

(dowody: akta kontroli str. 56-65, 68-77, 113-125, 166-178)

W przypadku projektu ,Slaskie organizacje pozarzadowe wspierajg aktywne
spoteczenstwo obywatelskie”, Zleceniodawca wyrazit zgode na zaproponowang
przez SAWG zmiang kosztorysu realizacji zadania. W zwigzku z tym zawarto
aneks do umowy nr 737_1/14 z dnia 25 sierpnia 2014 r., w ktérym
zaktualizowano kosztorys tego zadania.

(dowody: akta kontroli str. 157-165)

Stowarzyszenie sktadato oferty organizacji ww. zadan publicznych na drukach
zgodnych ze wzorem okre$lonym przepisami rozporzgdzenia MPIPS. W ofertach
SAWG formutowato m.in.: krétkg charakterystyke zadania publicznego, opis
potrzeb wskazujgcych na zasadno$C wykonania zadania, opis grup jego
adresatow, zaktadane cele realizacji zadania i sposob ich realizacji, opis
poszczegolnych dziatan w zakresie realizacji zadania, harmonogram, kosztorys
i przewidywane zrodta finansowania zadania.

(dowody: akta kontroli str. 36-55, 89-113, 140-156)

12 Przy realizacji zadan dotowanych ze $rodkéw PO FIO, SAWG (zgodnie z postanowieniami § 1
ust. 3 zawartych umow), zobowigzato sie stosowaé Zasady przyznawania i rozliczania dotacji
w ramach PO FIO w latach 2011-2013; a od 2014 r. Regulamin konkursu FIO (dalej: zasady
PO FIO).

13 Dokonana na podstawie badania sprawozdan i dokumentacji z wykonania zadania publicznego
dofinansowanego z PO FIO skiadanych przez SAWG do: Centrum Rozwoju Zasobdw Ludzkich
(dalej: CRZL), petnigcego w latach 2009-2013 funkcje Instytucji Wdrazajacej dla PO FIO
i Departamentu Pozytku Publicznego w MPIPS, pemigcego od stycznia 2014 r. funkcje Instytuci
Wdrazajgcej dla PO FIO.

14 Dotyczy trzech uméw podpisanych przez SAWG w latach 2012-2014.
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Sprawozdania koncowe z wykonania zadania publicznego, zawierajace
szczegbtowg informacje o wykonanych dziataniach, zgodnie z ich ukfadem
zawartym w ofercie, byly sporzadzane przez SAWG wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia MPIPS.

(dowody: akta kontroli str. 56-65, 114-127, 167-176)

1.2. W badanym okresie poniesione przez Stowarzyszenie wydatki (dotacje
z PO FIO oraz wkfad wtasny) na realizacje projektdw wyniosty tacznie 387 741 zt,
z czego dotacja z PO FIO wyniosta 349 547 zt (90,1%), wktad wiasny SAWG
34 194 zt (8,9%), a Swiadczenia wolontariuszy 4 000 zt (1,0%).

(dowody: akta kontroli str. 829-831)

W sprawozdaniach rozliczono poniesione wydatki (uznane przez Instytucje
Wdrazajace'® za kwalifikowalne i racjonalne) w nastepujacym uktadzie
rodzajowym kosztow: koszty osobowe merytoryczne (kategoria 1) — 199 220 zt
(dotacja PO FIO); koszty obstugi zadania publicznego, w tym koszty
administracyjne (kategoria Il) — 36 708 zt (z tego 32 708 zt — dotacja PO FIO oraz
4000 zt — wkiad wiasny); koszty zwigzane z uczestnictwem bezposrednich
adresatdw zadania (kategoria Ill) — 140 289 zt (z tego 106 095 zt - dotacja
PO FIO oraz 34194 zt - wktad wiasny);, koszty wyposazenia, zwigzane
z realizacjg zadania (kategoria V) — 6 000 zt (dotacja PO FIO); koszty zwigzane
z dziataniami promocyjnymi projektu (kategoria VIII) — 5 524 zt (dotacja PO FIO).

(dowody: akta kontroli str. 59-61, 117-119, 172-173)

Rozliczajgc poniesione wydatki, w zwigzku z powstatymi oszczednoSciami,
w przypadku dwoch uméw SAWG wykazato odstepstwa w stosunku do
wydatkéw planowanych w kosztorysach ofert, tj. [1] dla projektu ,Caty czas do
przodu”, zwiekszono Srodki finansowe na zakup materiatbw na zajecia
szkoleniowe  w Akademii Lidera oraz na organizacie¢  spotkania
podsumowujacego projekt, a [2] dla projektu ,Slaskie organizacje pozarzadowe
wspierajq aktywne spofeczenstwo obywatelskie’, dokonano przesuniecia,
zwigkszajac Srodki na materiaty szkoleniowe dla uczestnikow projektu. Zmiany
dokonane w obrebie kosztow nie zwigkszyty catkowitego kosztu danego projektu
i nie miaty wptywu na wysokos¢ dofinansowania z PO FIO. Przesuniecia te nie
wptynety takze na zmiane catkowitej warto$ci projektdéw lub kwot przypadajacych
na poszczegolne zadania, realizowane w ramach tych projektow. Zmiany zostaty
zaakceptowane w sprawozdaniach przekazanych Instytucjom Wdrazajgcym.

(dowdd: akta kontroli str. 56-61, 66-67, 172-175, 179, 1116)

1.3. W przypadku wszystkich trzech ofert, sktadanych o dofinansowanie zadan
publicznych ze Srodkéw PO FIO, Stowarzyszenie ztozyto oSwiadczenia, iz nie
prowadzi dziatalnosci gospodarczej, co potwierdzat wpis do Krajowego Rejestru
Sadowego’8. Przedmiotem dziatalnosci statutowej Stowarzyszenia byto miedzy
innymi: dziatalnos¢ na rzecz podnoszenia Swiadomosci ekonomiczne;
w spoteczenstwie, promowanie udziatu organizacji pozarzadowych, grup
nieformalnych, samorzadéw terytorialnych, k&t naukowych i innych organizacii
edukacyjnych w ksztattowaniu rozwoju gospodarczego spoteczenstwa,
rozpoznawanie i zaspokajanie potrzeb zwigzanych z edukacjgq gospodarczg
spoteczenstwa, wykreowanie oraz aktywizacja liderow regionalnych.

Dziatalnos¢ SAWG w ramach realizacji projektow finansowanych z dotacii
PO FIO, tj. [a],Caly czas do przodu”, [b],Inspirujace lekcje doskonalenia

15 CRZL - w latach 2012-2013 i Departament Pozytku Publicznego w MPIPS - od stycznia 2014 r.
16 Nr KRS 0000320708.
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Ustalone
nieprawidfowo$ci

wewnetrznego dla Lideréw organizacji pozarzadowych’, [c] ,Slaskie organizacje
pozarzadowe wspierajg aktywne spoteczenstwo obywatelskie”, miata charakter
nieodptatny i w zwigzku z tym nie pobierano optat od uczestnikdw tych projektow.

(dowdd: akta kontroli str. 10-21, 47-48, 108-109, 149-150)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Rozliczone w 2012 r. dziatania, w ramach projektu ,Caty czas do przodu”,
wykonane zostaty przez podmioty zewnetrzne na podstawie umow o dzieto (trzy
umowy), tj. w formie okreslonej w art. 627 k.c., pomimo Ze ich faktycznym
przedmiotem byto $wiadczenie ustug, obejmujacych szkolenia. Umowy te nie
stanowity umow o dziefo, ale byly w istocie umowami o Swiadczenie ustug, do
ktérych stosuje sig, z mocy art. 750 k.c., przepisy regulujace umowe zlecenia.
Dlatego tez umowy te nalezato kwalifikowac jako umowy o Swiadczenie ustug (do
ktorych stosuje sie przepisy o zleceniu) ze wszystkimi tego prawnymi
konsekwencjami.

(dowody: akta kontroli str. 56-65, 180-188)

W zwigzku z powyzszym nalezy wskaza¢, ze w roku 2013 i w roku 2014,
w ramach projektdéw ,Inspirujace lekcje doskonalenia wewnetrznego dla Liderow
organizacji pozarzadowych® i ,Slaskie organizacje pozarzadowe wspieraja
aktywne spoteczenstwo obywatelskie’, umowy obejmujace ten sam zakres
przedmiotowy co umowy z 2012 r., zawierane byly przez Stowarzyszenie juz
w formie umdw zlecen.

(dowody: akta kontroli str. 113-125, 166-178, 296-310, 439-441, 442-444)

Prezes Zarzadu w ziozonych wyjasnieniach podat, ze w okresie miedzy
realizacjg projektu ,Caly czas do przodu” i projektu ,Inspirujgce lekcje
doskonalenia  wewnetrznego dla liderow  organizacji pozarzadowych”
przeprowadzona zostata w Stowarzyszeniu kontrola ZUS, ktéra zalecita, by
wszelkiego rodzaju szkolenia traktowac jako zlecenie, a nie jako dziefo.

(dowody akta kontroli str. 1229)

2) Stowarzyszenie, wykonujac zadania publiczne w ramach PO FIO, tzn.
realizujgc projekty ,Caly czas do przodu”, ,Inspirujace lekcje doskonalenia
wewnetrznego dla Lideréw organizacji pozarzadowych” i ,Slaskie organizacje
pozarzadowe wspierajg aktywne spoteczenstwo obywatelskie”, zlecato firmom
zewnetrznym  przeprowadzanie  szkolen ich uczestnikéw. Lezato to
W sprzecznos$ci z postanowieniami uméw, zawartych ze Zleceniodawca, ktore
w§4 ,Wykonywanie czesci zadania przez podwykonawce lub partnera”,
regulowaty zagadnienia zakwaterowania, wyzywienia, ubezpieczenia, transportu
i cateringu, natomiast nie odnosity sie do kwestii szkolen.

(dowody: akta kontroli str. 22-35, 78-88, 128-139)

W sktadanych do MPIPS ofertach na realizacje zadan w ramach PO FIO
(stanowigcych integralng cze$¢ zawartej ze Zleceniodawcg umowy), SAWG
deklarowat, w pkt 11l.9. Harmonogramu, swojg odpowiedzialno$¢ za dziatania
w zakresie realizowanego zadania publicznego, w tym za szkolenia.

(dowody: akta kontroli str. 44, 98, 147)

Jako organizacja pozarzadowa, w rozumieniu art. 3 ust. 2 ustawy o d.p.p.w.,
Stowarzyszenie winno samodzielnie realizowa¢ zadanie publiczne w zakresie
prowadzenia szkolen. Zgodnie z art. 16 ust. 4 ustawy o d.p.p.w., zadanie nie



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

moze by¢ realizowane przez podmiot niebedacy strong umowy, chyba ze umowa
ta zezwala na wykonanie okreslonej cze$ci zadania przez taki podmiot.

Koszty wykazane przez SAWG i rozliczone w ramach dotacji przyznanej na
poszczegolne projekty PO FIO, a przeznaczone na przeprowadzane szkolenia
uczestnikéw programu przez firmy zewnetrzne, tj. niezgodnie z §4 uméw
zawartych ze Zleceniodawca, wyniosty odpowiednio:

a) 78420 zt dla projektu ,Caty czas do przodu®, zgodnie ze sprawozdaniem
koricowym z wykonania zadania publicznego ,rozliczenie ze wzgledu na rodzaj
kosztow - koszty osobowe merytoryczne”;

(dowody: akta kontroli str. 71, 180-188)

b) 70 080 zt dla projektu ,Inspirujace lekcje doskonalenia wewnetrznego dla
Liderédw organizacji pozarzadowych”, zgodnie ze sprawozdaniem koricowym
z wykonania zadania publicznego ,rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztéw -
koszty osobowe merytoryczne”;

(dowody: akta kontroli str. 117, 296-298, 299-301, 302-304, 305-307, 308-310)

c) 26 640 zt dla projektu ,Slaskie organizacje pozarzadowe wspieraja aktywne
spoteczenstwo  obywatelskie”, zgodnie ze sprawozdaniem  koricowym
z wykonania zadania publicznego ,rozliczenie ze wzgledu na rodzaj kosztow -
koszty osobowe merytoryczne”.

(dowody: akta kontroli str. 172, 439-444)

Prezes Zarzadu w ztozonych wyjasnieniach podat w tej sprawie, ze z uwagi na
specyfike projektow, tj. organizowanych w formie paneli szkolen wyjazdowych
w terminach dopasowanych do mozliwosci czasowych uczestnikéw projektu,
petng dyspozycyjno$ciq oraz mozliwosciq zapewnienia szerokiej kadry
trenerskiej dysponowali tylko i wytacznie podwykonawcy z firm zewnetrznych.
Zadeklarowat przy tym, ze w przysztosci Stowarzyszenie wyeliminuje wskazang
przez NIK nieprawidtowo$C i bedzie w petni prawidtowo, bez uchybienia
formalnego realizowac projekty w zakresie zadan publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 1230)

Stowarzyszenie nie w petni prawidlowo zrealizowato projekty PO FIO.
W badanym okresie wykonywane w ramach jednego z trzech projektéw zadania
zostaty przekazane do wykonania firmom zewnetrznym na podstawie umowy
o dziefo, w sytuacji gdy zlecone nimi czynno$ci, ktére nie byly dzietem
W rozumieniu przepisow prawa cywilnego, winny zosta¢ zakwalifikowane jako
Swiadczenie ustug, do ktorych stosuje sie przepisy o zleceniu. Ponadto, dziatania
obejmujgce szkolenia prowadzone w ramach trzech realizowanych projektow,
zostaty powierzone przez Stowarzyszenie firmom zewnetrznym, mimo ze
warunki uméw zawartych przez SAWG ze Zleceniodawca nie przewidywaty takiej
mozliwosci.

2. Osiagniecie zakladanych efektow i ocena metod ich pomiaru

21. W zrealizowanych przez Stowarzyszenie trzech projektach, dotowanych
w ramach PO FIO, uczestniczyto tacznie 88 osdb, zaangazowanych w dziatalnos¢
70" organizacji pozarzadowych, zarejestrowanych i dziatajacych na obszarze
wojewddztw: opolskiego, tédzkiego i $laskiego.

(dowody: akta kontroli str. 56-65, 113-125, 167-178)

W ramach projektu ,Caty czas do przodu®, przewidywano m.in. podniesienie
przez liderow organizacji pozarzadowych poziomu wiasnej efektywnosci,

17 W poréwnaniu z ofertg liczba organizacji zwiekszyta sie o dwie.
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skuteczno$ci i motywacji do dziatania, za$ jako rezultat udziatu w zajeciach
w ramach Akademii Lidera zatozono podniesienie wiedzy z zakresu budowania
zespotéw, zasad skutecznego przywddztwa, zrodet pozyskiwania Srodkow,
zarzadzania finansami. Zaktadane efekty i rezultaty realizacji zadania publicznego
zostaly osiggniete w wymiarze okreslonym w ofercie, tj. zrealizowano cel jakim
byto podniesienie skuteczno$ci w dziataniu 24 organizacji pozarzadowych
zwojewodztwa  opolskiego, poprzez rozw6j kompetencji, umiejetnosci
interpersonalnych, podniesienie wiedzy z zakresu przedsigbiorczo$ci, wiedzy
z tworzenia i zarzadzania projektami, liderow tych organizacii.

(dowody: akta kontroli str. 36-46, 56-58)

W ramach projektu ,Inspirujace lekcje doskonalenia wewnetrznego dla Liderow
organizacji pozarzadowych”, przewidywano m.in. rozw¢j kluczowych kompetencii,
umiejetnosci interpersonalnych, podniesienie motywacji do dziatania, wiedzy
z zakresu przedsiebiorczosci, tworzenia i zarzadzania projektami, jako rezultat
udziatu w zajeciach Akademii Lidera. Zakiadane efekty i rezultaty realizacji
zadania publicznego zostaly osiggniete w wymiarze okreslonym w ofercie,
tj. zrealizowano cel jakim byto podniesienie skutecznoSci w dziataniu
24 organizacji pozarzadowych z wojewodztwa todzkiego, poprzez rozwoj
kompetencji, umiejetno$ci interpersonalnych, podniesienie wiedzy z zakresu
przedsiebiorczo$ci, wiedzy z tworzenia i zarzadzania projektami, liderow tych
organizacji.

(dowody: akta kontroli str. 89-95, 113-116)

W ramach projektu ,Slaskie organizacje pozarzadowe wspierajg aktywne
spoteczenstwo obywatelskie”, przewidywano m.in. podniesienie poziomu wiedzy
przedstawicieli organizacji pozarzadowych z zakresu skutecznego pozyskania
zewnetrznych Srodkow finansowych, ksiegowosci i rozliczania projektow,
pogtebienie wiedzy organizacji pozarzadowych o mozliwosciach ptyngcych
z pozyskania Srodkéw na dziatalno$C. Zaktadane efekty i rezultaty realizacii
zadania publicznego zostaly osiggniete w wymiarze okreslonym w ofercie, {j.
zrealizowano cel jakim byta edukacja dla 20 organizacji pozarzadowych
z wojewddztwa $laskiego, pracujacych z miodziezg oraz kierujgcych swojg pomoc
Ukrainie w zakresie wykorzystywania mechanizmow finansowania aktywnosci
obywatelskiej, poprzez podniesienie poziomu wiedzy z zakresu skutecznego
pozyskiwania zewnetrznych $Srodkéw finansowych, ksiegowosci i rozliczania
projektow, kompleksowe doradztwo z zakresu pozyskiwania funduszy
zewnetrznych.

(dowody: akta kontroli str. 56-65, 113-125, 144, 166-178)

Miernikami potwierdzajacym osiggniecie efektéw — zgodnie z zatozeniami ofert —
byly imienne listy obecno$ci na zajeciach, listy odbioru materiatéw, programy
zaje¢, umowy, dokumentacja ksiegowa, ankiety ewaluacyjne, ktore zostaty
rozprowadzone wsrdd uczestnikow projektdw przed ich rozpoczeciem i po
zakonczeniu. Na ich podstawie okre$lono poziom wiedzy uczestnikéw, ich
oczekiwania zwigzane z przystgpieniem do danego projekiu, oraz zdobyte
umiejetnosci po jego zakonczeniu.

Do pomiaru rezultatdbw zastosowano wskazniki, ktdre weryfikowaty realizacje
poszczegdlnych zadan: testy predyspozycji i deficytow, dzienniki zajec, ankiety
kompetencyjne ex ante i ex post, ankiety ewaluacyjne podsumowujgce dany
projekt.

(dowody: akta kontroli str. 36-65, 89-125, 128-156, 166-178, 267-295, 388-410, 651-679, 691-
698, 709-716, 744-751, 1117-1121)
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2.2. W ramach poszczegolnych projektow PO FIO, realizowanych przez SAWG,
sredni koszt kompleksowej ustugi szkolenia jednego uczestnika wynosit dla
poszczegolnych projektéw: [1] ,Caly czas do przodu” — 6 196 zt, [2] ,Inspirujace
lekcje doskonalenia wewnetrznego dla Lideréw organizacji pozarzadowych” —
5840 zt, [3] ,Slaskie organizacje pozarzadowe wspierajg aktywne spoteczerstwo
obywatelskie” — 2 472 zt. W realizowanych projektach SAWG wykorzystywato,
zgodnie z ofertg, autorskie innowacyjne programy szkoleniowe.

(dowody: akta kontroli str. 56-58, 114-116, 167-170, 829-831)

2.3. SAWG realizowato zadania (szkolenia) dotowane z PO FIO, przy
wykorzystaniu zasobu kadrowego, pozyskanego na podstawie umoéw zawartych
z podmiotami zewnetrznymi. W ofertach ztozonych na realizacje badanych zadan
publicznych, tj. ,Caly czas do przodu”, ,Inspirujace lekcje doskonalenia
wewnetrznego dla Lideréw organizacji pozarzadowych” oraz ,Slaskie organizacje
pozarzadowe aktywne spoteczenstwo obywatelskie” - wskazano, Ze
odpowiedzialnym za dziatania w zakresie realizowanego zadania publicznego jest
oferent (SAWG). W umowach o realizacje zadania publicznego, zawartych przez
Stowarzyszenie, w §4 przewidziano mozliwos¢ wykonania czeSci zadania
publicznego przez podwykonawce lub partnera w zakresie obejmujgcym
zakwaterowanie, wyzywienie, ubezpieczenie, transport, catering oraz elementy
zwigzane z wydrukiem materiatéw promocyjnych.

(dowody: akta kontroli str. 36-55, 89-112, 140-156, 180-191, 296-310, 439-444)

2.4. W latach 2012-2014 ustugi na rzecz SAWG byly Swiadczone na podstawie
umoéw cywilno-prawnych. Ustalono, ze w kosztach ogdtem trzech badanych
projektow:

— koszty osobowe merytoryczne miaty najwiekszy udziat (51,3%); natomiast
koszty promociji projektow miaty najmniejszy udziat (1,4%); obydwie kategorie
kosztow zostaty sfinansowane ze srodkow dotacji PO FIO;

— koszty obstugi zadania, w tym koszty administracyjne, stanowity 9,5%,
a najwiekszg wartoSciowo pozycjg w ramach tej kategorii kosztéw byto
wynagrodzenie koordynatora projektéw, ktdre w catym badanym okresie
wyniosto 19 958 zt, stanowigc 5,1% kosztow ogdtem badanych projektow
PO FIO.

(dowody: akta kontroli str. 56-65, 68-77, 113-125, 166-178, 829-831)

2.5. W latach 2012-2015 SAWG osiggneto przychody w tacznej wysokosci
28 930 730 zt. Dotacje ze srodkéw PO FIO, w wysokosSci 351 050 zt, stanowity
1,2% tych przychodow. Wktad wilasny Stowarzyszenia w realizowanych
projektach PO FIO wynidst tacznie 38194 zi, w tym: 34194 zt pokryto
z finansowych $rodkéw wiasnych, 4 000 zt z wkitadu osobowego (Swiadczenie
wolontariuszy). SAWG nie pobierato opfat i wptat od uczestnikow zadan
realizowanych w ramach projektow.

(dowody: akta kontroli str. 829-831, 832-866, 1225-1227)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Realizacja dziatan obejmujacych szkolenia, przewidziane w ramach trzech
badanych projektow, zostata powierzona podmiotom zewnetrznym, co byto
niezgodne ze ztozonymi ofertami, w ktérych (w punkcie 111.9.) przewidziano, ze
odpowiedzialnym za dziatanie w zakresie realizowanego zadania publicznego
bedzie oferent. W konsekwencji postepowanie SAWG lezato takze
w sprzeczno$ci z zapisami umoéw zawartych przez Stowarzyszenie ze
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Zleceniodawcg, ktore w § 4 nie przewidywaty wykonania szkolen przez
podwykonawce lub partnera.

(dowody: akta kontroli str. 22-46, 78-100, 128-156)

Prezes Zarzadu w ztozonych wyjasnieniach podat, ze wymagane warunki
w zakresie realizacji szkolen wyjazdowych w terminach dopasowanych do
mozliwosci czasowych uczestnikdw oraz zapewnienia kadry trenerskiej spetniali
tylko i wytacznie podwykonawcy z firm zewnetrznych. Przyznat jednoczesnie, iz
popetniono btgd nie zwracajgc sie o wyrazenie zgody na mozliwo$¢ zawarcia
umowy z firmami zewnetrznymi na zlecenie podwykonawstwa poszczegdlnych
paneli szkoleniowych.

(dowdd: akta kontroli str. 1230)

Stowarzyszenie osiggneto zaktadane efekty realizacji projektéw objetych
PO FIO. Niemniej jednak powierzenie czesci realizacji zadan, obejmujgcych
szkolenia, podmiotom zewnetrznym nie miato podstaw prawnych i zostato
wykonane wbrew zapisom ztozonych ofert oraz zawartych ze Zleceniodawcyg
umow.

3. Przestrzeganie przepisow i procedur obowiazujacych przy
wykorzystaniu srodkéw

3.1. W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie zlecato, na podstawie
odrebnych uméw'8, prowadzenie ksiag rachunkowych podmiotom zewnetrznym.
Dla zadan publicznych PO FIO, {j.. [1],Caly czas do przodu”, [2] ,Inspirujace
lekcje doskonalenia wewnetrznego dla Lideréw organizacji pozarzadowych’,
[3] ,Slaskie organizacje pozarzadowe wspierajg aktywne spoteczerstwo
obywatelskie”, prowadzono wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowq
i ewidencje ksiegowa, co byto zgodne z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci’® (dalej: ustawa o rachunkowosci).
Prowadzono jg w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdinych operacii
ksiegowych. Koszty realizacji ww. zadahn wynikaty z wyodrebnionej ewidencji
ksiegowe;.

(dowody: akta kontroli str. 867-870, 947-952, 1049-1052, 1203-1216)

3.2. Sprawozdania koncowe z wykonania projektow PO FIO zawieraly

zestawienie faktur (rachunkéw), na podstawie ktorych rozliczono wydatki

poniesione na ich realizacje. Badanie wybranych losowo faktur i rachunkdéw
wykazato, ze:

— rozliczenia obejmowaty wydatki poniesione w okresie realizacji danego
projektu, oraz wynikajace z kosztorysu oferty SAWG i kosztorysu okreslonego
w zatgczniku do umowy o realizacje zadania publicznego, zawartej ze
Zleceniodawcg;

— rozliczen dokonano na podstawie dokumentéw stwierdzajacych wykonanie
operacji gospodarczych, ktére stanowity podstawe zapisow w ksiegach
rachunkowych zgodnie z art. 20 ustawy o rachunkowosci;

— badane faktury zawieraly trwaly zapis, obejmujacy dane wymagane
,Zasadami przyznawania i rozliczania dotacji w ramach PO FIO”.

W wyniku kontroli operacji gospodarczych, dokonanych w ramach realizowanych

projektow, skutkujacych w latach 2012-2014 wyptatg Srodkéw finansowych

udokumentowanych fakturami, rachunkami oraz wyciggami bankowymi ustalono,
ze:

18 Umowy: nr 11/2012 z dnia 18 maja 2012 r., nr 2/2013 z dnia 1 sierpnia 2013 r.
19Dz. U. 22016 r., poz. 1047.
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— zostaly przewidziane w budzetach projektéw i poniesiono je w okresie ich
realizacji;

— wynikaty z oryginalnych dowoddw ksiegowych, ujetych w ewidenciji ksiegowej;

— dokumenty ksiegowe byly sporzadzone poprawnie, a przed ich ujeciem
dokonano kontroli formalno-rachunkowej i merytoryczne;.

(dowody: akta kontroli str. 56-65, 113-125, 166-178, 871-946, 953-1048, 1053-1108)

3.3. W trzech badanych projektach sposob rozliczania limitbw kosztow
zwigzanych z obstugg realizacji zadan przez Stowarzyszenie byt zgodny
z zasadami PO FI020, SAWG zachowato limity wydatkow dotacji na poszczegdlne
kategorie kosztéw kwalifikowalnych, okreSlane w kosztorysach projektdw
zatwierdzonych przez MPIPS, a badanie wybranych do kontroli dokumentow
ksiegowych, potwierdzajacych zrealizowanie operacji gospodarczych w ramach
realizowanych projektow, wykazato Zze koszty zaliczono do poszczegoinych
kategorii kosztéw zgodnie z realizacjg danego zadania.

W poszczegolnych projektach ze $Srodkéw dotacji PO FIO sfinansowano

nastepujace wydatki:

— [1] ,Caly czas do przodu™ z tytutu kosztow osobowych merytorycznych —
78 420 zt (58,6% dotacji), wg zasad PO FIO — brak limitu; z tytutu obstugi
zadania publicznego, w tym kosztow administracyjnych — 13 000 zt (9,7%
dotacji), wg zasad PO FIO - do 10% dotacji; z tytutu kosztéw zwigzanych
z uczestnictwem bezpo$rednich adresatébw zadania — 39786 zt (29,8%
dotacji), wg zasad PO FIO - bez limitu; z tytutu kosztébw zwigzanych
z dziataniami promocyjnymi projektu — 2 500 zt (1,9%), wg zasad PO FIO -
do 5%;

— [2] ,Inspirujace lekcje doskonalenia wewnetrznego dla Liderow organizacii
pozarzadowych”™ z tytutu kosztéw osobowych merytorycznych — 70 080 zt
(55,6% dotacji), wg zasad PO FIO - brak limitu; z tytutu obstugi zadania
publicznego, w tym kosztéw administracyjnych — 12500 zt (9,9% dotacji),
wg zasad POFIO - do 10% dotacji; z tytutu kosztow zwigzanych
z uczestnictwem bezposrednich adresatow zadania — 41192 zt (32,6%
dotacji), wg zasad PO FIO - bez limitu; z tytutu kosztébw zwigzanych
z dziataniami promocyjnymi projektu — 2 344 zt (1,9%), wg zasad PO FIO -
do 5%;

— [3],Slaskie organizacje pozarzadowe wspierajq aktywne spoteczenstwo
obywatelskie” z tytutu kosztow osobowych merytorycznych — 50 720 zt
(56,5% dotacji), wg zasad PO FIO - brak limitu; z tytutu obstugi zadania
publicznego, w tym kosztéw administracyjnych — 7208 zt (8,0% dotacji),
wg zasad POFIO - do 10% dotacji; z tytutu kosztéw zwigzanych
z uczestnictwem bezposrednich adresatow zadania - 25167 zt (28,0%
dotacji), wg zasad PO FIO - bez limitu; z tytulu kosztéw wyposazenia
zwigzanego z realizacjg zadania — 6 000 zt (6,7% dotacji), wg zasad PO FIO
— do 10%; z tytutu kosztow zwigzanych z dziataniami promocyjnymi projektu —
680 zt (0,8%), wg zasad PO FIO - do 5%.

(dowody: akta kontroli str. 68-77, 113-125, 166-178, 829-831)
3.4. SAWG, w ramach realizowanych projektow, nie finansowat ze $rodkéw

PO FIO wydatkow z tytutu kosztéw niekwalifikowalnych, tj. rodzajow wydatkow
ktére nie mogty by¢ finansowane ze Srodkéw takiej dotacji, o ktbrej mowa

20 7godnie z zasadami FIO dla danego roku w czesci A, rozdziat ,Srodki finansowe na realizacje zadan
publicznych”, pkt 6 — ,Koszty kwalifikowalne”.
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Ustalona
nieprawidfowo$¢

w zasadach PO FIO?'. Zakres poniesionych wydatkéw byt zgodny z umowami
o realizacje zadan publicznych, zleconych w ramach PO FIO. Zostaty one takze
poniesione przez SAWG w okresie kwalifikowalnosci. Wszystkie koszty
przewidziane w ramach trzech realizowanych projektow PO FIO byly kosztami
kwalifikowanymi do objecia dotacja.

(dowody: akta kontroli str. 871-946, 953-1048, 1053-1108)

3.5. W trakcie realizacji przez Stowarzyszenie trzech analizowanych projektow,
finansowanych ze Ssrodkéw dotacji PO FIO, dokonywano ptatnosci gotéwkowych
na taczg kwote 189 386 zt.

(dowody: akta kontroli str. 1109-1113)

3.6. W ofertach SAWG o przyznanie dotacji w ramach PO FIO zawierano
informacje o zlecaniu wykonania niektorych elementéw realizowanych zadan
publicznych podwykonawcom??, co zostato uwzglednione i zaaprobowane przez
Zleceniodawce w zawieranych umowach dotacyjnych, dotyczacych projektu ,Caty
czas do przodu” i projektu ,Inspirujgce lekcje doskonalenia wewnetrznego dla
Liderdw organizacji pozarzadowych”, w zakresie zwigzanym z realizacjq
nastepujacej czesci zadan: zakwaterowania, wyzywienia, ubezpieczenia,
transportu podczas realizacji szkolen w ramach Akademii Lidera, cateringu
podczas spotkania podsumowujacego, czy wydruku materiatbw promocyjnych.
Natomiast w przypadku projektu ,Slaskie organizacje pozarzadowe wspierajq
aktywne spoteczenistwo obywatelskie”, dotyczyto to realizacji (przez wybranych
przez SAWG partneréw) nastepujacej czesci zadan udziatu w szkoleniach
zwigzany z zaprezentowaniem do$wiadczen gminy przy nawigzywaniu
wspotpracy na rzecz spofeczenstwa obywatelskiego z organizacjami
pozarzadowymi, wsparcia merytorycznego przy przygotowaniu broszury
,Wsparcie finansowe dzigki funduszom unijnym na lata 2014-2020 - poradnik dla
$laskich organizacji’.

(dowody: akta kontroli str. 22-35, 36-55, 78-112, 128-156)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W badanym okresie Stowarzyszenie, w zwigzku ze zrealizowaniem dziatan
w ramach trzech projektow, dokonato pfatno$ci gotowka na ogolng kwote
189 386 zt, stanowiacg 49% wszystkich wydatkow poniesionych na realizacje
tych projektow. W 2012 r. takg formg ptatnosci objeto kwote 50 142 zt, w 2013 r.
byta to kwota 110871 zt, a w 2014 r. kwota 28 373 zt. Rodzaj optaconych
gotowka wydatkow obejmowat m.in. ustugi hotelowo-konsumpcyjne, wydruk
materiatéw szkoleniowych, ustugi transportowe, najem lokalu. Byto to niezgodne
z zasadami PO FIO, naktadajgcymi obowigzek dokonywania przez
Zleceniobiorce pfatno$ci bezgotéwkowej w formie przelewu.

W sprawie tej Prezes Zarzadu wyjasnit, ze gotdwkowa realizacji ptatno$ci
wynikata z ustalen, jakie zawarty ze sobg podmioty gospodarcze/osoby fizyczne
przy podpisywaniu umow, oraz z braku zaufania podmiotéw dotychczas ze sobg
niewspotpracujacych.

W ocenie NIK ptatno$ci ww. zobowigzan mozna byto dokona¢ bezgotowkowo,
a stosowanie ogélnej zasady obrotu bezgotéwkowego byto obowigzkowe.

21 Zgodnie z zasadami FIO dla danego roku w czesci A, rozdziat ,Srodki finansowe na realizacje zadan
publicznych”, pkt 7 — Koszty niekwalifikowalne”.
2 \Nybranych w rozumieniu Zasad przyznawania i rozliczania dotacji, w ramach PO FIO,
w sposéb zapewniajacy jawno$¢ i uczciwg konkurencje, o ktorym mowa w art. 16 ust. 7 ustawy
o0 d.p.p.w., zgodnie z trescig oferty SAWG.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

(dowody: akta kontroli str. 1109-1113)

W Stowarzyszeniu przestrzegano przepiséw i procedur obowigzujacych przy
wykorzystaniu srodkow publicznych w ramach PO FIO. Wyjatek dotyczyt
ptatno$ci  ponoszonych w ramach wydatkébw i zwigzanych z realizacjg
poszczegolnych projektow, ktdre byly realizowane gotéwka zamiast w formie
bezgotowkowe;.

4. Skuteczno$¢ nadzoru nad realizowanymi projektami, metod
zarzadzania nimi i ewaluacji osiagnietych rezultatéw

4.1. W okresie objetym kontrolg Stowarzyszenie, realizujac projekty PO FIO, nie
odnotowato w swojej dziatalnosci trudnosci lub ograniczen wynikajacych ze
sposobu realizacji PO FIO, ktére miatyby negatywny wplyw na jako$¢ realizacii
dotowanych zadan. Czas oczekiwania na umowy i na Srodki dotacji byt na tyle
optymalny, ze nie miat negatywnego wplywu na realizacie harmonograméw
poszczegoblnych  projektébw oraz jako$¢ dotowanych zadan. Prezes
Stowarzyszenia wskazat, ze nie wystapity przypadki ograniczenia przyznane;
dotacji i nie byto negocjacji w sprawie zmiany zakresu realizowanego zadania.

(dowody: akta kontroli str. 1217-1218)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli23 (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Zapewnienie wykonywania zadan publicznych w zakresie | na zasadach
okreSlonych w umowach o powierzenie realizacji zadania publicznego
Zleconego w ramach PO FIO.

2. Zapewnienie przestrzegania zasady obrotu bezgotowkowego w ramach
dokonywanych przez Stowarzyszenie ptatnosci, zwigzanych z realizacjg
projektéw w ramach PO FIO.

3. Kwalifikowanie umoéw okreSlajacych wzajemne prawa i obowigzki stron,
obejmujgcych zlecanie przez Stowarzyszenie prowadzenia szkolen, do uméw
o0 $wiadczenie ustug (do ktdrych stosuje sie odpowiednio przepisy o zleceniu).

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

2Dz. U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia pazdziernika 2016 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Marian Karbarz
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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