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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/039 — Realizacja Programu Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w latach 2012-
2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Zdzistaw Btauciak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR//2016 z dnia 4 lipca 2016 r.,
2. Marek Lewandowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LWR/40/2016 z dnia 4 lipca 2016 .
(dowody: akta kontroli str. 1-4)

Legnickie Stowarzyszenie Inicjatyw Obywatelskich w Legnicy, ul. Tadeusza
Kosciuszki 25, 59-220 Legnica (dalej: ,Stowarzyszenie” lub ,LSIO”).

Mirostaw Jankowski — zajmujacy stanowisko Przewodniczacego Stowarzyszenia od

dnia 4 lutego 2013 r.' (dalej: ,Przewodniczacy”).
(dowody: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli w latach 2012-2015% Stowarzyszenie prawidtowo
realizowato projekty w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich (dalej: ,FIO”). Na powyzszg ocene wptywa przede wszystkim:
[1] zgodne ze zlozonymi ofertami wykonywanie zadan w ramach FIO oraz
sprawozdan z ich realizacji, [2] przestrzeganie przepiséw i zasad obowigzujacych
przy wykorzystaniu S$rodkéw publicznych, oraz [3] zapewnienie prawidtowe;
ewidencji ksiegowej i dokumentacji stuzacej do rozliczania zadan FIO.

Stowarzyszenie nie osiggneto jednak w petni efektow zamierzonych w zwigzku
zrealizacjg projektow FIO. Wynikato to z nizszej od zatozonej frekwencji
uczestnikow spotkan i szkolen, zaplanowanych w ramach dwoch zadan publicznych
pn. ,Mtodzi Obywatele” i pn. ,Aktywni Obywatele — Silne Organizacje”. Stan
faktyczny zostat wykazany w zaakceptowanych przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej sprawozdaniach z wykonania tych zadan, a kwoty niewykorzystanych
Srodkéw z dotacji FIO zostaly zwrécone, zgodnie z postanowieniami umoéw
w sprawie udzielenia dotagji.

"W okresie od 29 wrze$nia 2008 r. do 4 lutego 2013 r. stanowisko Przewodniczacego Stowarzyszenia zajmowat
Mariusz Kotodziej.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby niemozliwe
lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa badz uzupetnia ocene ogoing o dodatkowe
objasnienia.

37 uwzglednieniem badania $rodkéw finansowych przyznanych w 2011 r. na realizacje projektu w okresie
objetym kontrola.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie dotowanych zadan oraz prawidtowos$¢ danych w ofertach
i sprawozdaniach

1.1. W latach 2012-2015 Stowarzyszenie realizowato w sumie cztery zadania
publiczne wramach FIO4 na podstawie uméw zawartych z Ministrem Pracy
i Polityki Spotecznej® (dalej: ,Minister”), ponoszac z tego tytutu wydatki w kwocie
ogbtem 712 752 zt.

Wykazane wydatki zostaty sfinansowane: dotacjgq z FIO — w cze$ci wynoszacej
90,7% (646 264 zt), finansowymi Srodkami wtasnymi — w czeSci wynoszacej 4,4%
(31 605 zt), sSrodkami z budzetu Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego — w czesci
wynoszacej 3,5% (25 083 zt), wktadem osobowym LSIO - w czesci wynoszacej
1,4% (9 800 zt). Udziat dotacji FIO w finansowaniu poszczegdlnych projektow nie
przekraczat dopuszczalnej wielkosci, okre$lonej w umowach o ich realizacje
i wynosit od 85,9% do 92,0% catkowitych kosztéw tych zadan.

W okresie objetym kontrolg LSIO ztozyto do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
(dalej: ,MPiPS” lub ,Ministerstwo”) trzy oferty w sprawie dofinansowania projektow
w ramach FIO, tj.:

a) W lutym 2012 r. ztozono oferte w sprawie dofinansowania zadania publicznego
pn. ,Mtodzi Obywatele”, zmierzajgcego do podniesienia stopnia zaangazowania
spotecznego oraz swiadomosci obywatelskiej mtodziezy w wieku 16-25 lat z terenu
pieciu miast Dolnego Slaska®. Zaplanowano dziatania o charakterze edukacyjnym,
szkoleniowym i badawczym, ktére miaty pozwoli¢ na aktywizacje mtodego pokolenia
I wzrost znaczenia miodych ludzi w budowie spoteczenstwa obywatelskiego.
Zatozonym efektem projektu byto zapobieganie wykluczeniu spotecznemu tej grupy
poprzez nabycie praktycznego doswiadczenia w byciu strong i partnerem dla innych.
Realizacje dziatan w ramach tego projektu planowano w okresie od dnia 1 sierpnia
2012 r. do dnia 31 lipca 2013 r, a ich koszt wyceniony zostat na taczng kwote
159 020 zt, w tym dotacja ze srodkéw FIO miata wynosi¢ 142 820 zt'.

(dowody: akta kontroli str. 76-86)

b) W styczniu 2013 r. LSIO wystgpito do Ministerstwa z ofertq dofinansowania
zadania pn. ,Aktywni Obywatele — Silne Organizacje”. Celem projektu byt rozwoj
spoteczenstwa obywatelskiego na terenie Legnicy i catego Dolnego Slaska poprzez
wyrownywanie szans i wzrost potencjatu stabo rozwinigtych organizacii
pozarzadowych i spotecznych. Efektem planowanych dziatan o charakterze
szkoleniowym, informacyjnym, konsultacyjnym i doradczym bylo wzmocnienie
profesjonalizmu legnickich organizacji pozarzadowych i mtodziezowych rad gmin
i powiatow. Dziatania te miaty by¢ realizowane w okresie od dnia 1 maja 2013 r. do
dnia 31 grudnia 2013 r., a ich koszt oszacowany zostat na kwote 140 830 zt, w tym
dotacja ze $rodkow FIO w wysoko$ci 126 580 zt.

(dowody: akta kontroli str. 126-135)

c) W dniu 6 marca 2014 r. Stowarzyszenie zawarto umowe z Fundacjg ,Wrzosowa
Kraina” z Chocianowa (dalej: ,Fundacja”) w sprawie wspolnego realizowania
w terminie od dnia 1 czerwca 2014 r. do dnia 30 listopada 2016 r. zadania

4\We wskazanym okresie rozpoczeto i zakoriczono realizacje dwoch projektow. Realizacje jednego projektu
rozpoczeto w 2011 r., natomiast zakoriczenie kolejnego projektu nastapi w 2016 r.

50d 18 listopada 2015 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: ,MRPiPS”).

6 Glogow, Jawor, Legnica, Lubin i Ztotoryja.

"W roku 2012 wydatki miaty wynosi¢ 49 380 zt, w tym dotacja w kwocie 44 180 zt, a w 2013 r. - w kwocie
109 640 zt, w tym dotacja w wysoko$ci 98 640 zt.
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publicznego pn. ,0dDolny Slgsk”, finansowanego z FIO8. Na podstawie tej umowy
LSIO przyjeto na siebie obowigzki zwigzane z koordynowaniem (w tym
monitorowanie i nadzorowanie) prawidtowosci wszystkich zadan realizowanych
wramach tego projektu, obejmujace w szczegdlnosSci przygotowanie Zespotu
Opiniowania Projektéw i przyznawanie mikrodotacji oraz zapewnienie prawidtowosci
operacji finansowych, prowadzenia i archiwizacji dokumentacji zwigzanej
z realizacjg zadania publicznego w kazdym roku, celem rozliczenia wydatkow?.

W dniu 7 marca 2014 r. LSIO (wspdlnie z Fundacjg) ztozyto do MPIPS oferte
w sprawie realizacji projektu pn. ,OdDolny Slask”. Glownym celem tego zadania
bylo zwigkszenie zaangazowania mieszkancow i organizacji pozarzadowych
Dolnego Slaska w realizacje oddolnych inicjatyw obywatelskich. Cel ten zamierzano
osiggna¢ dzieki systemowemu i kompleksowemu wsparciu grup nieformalnych, grup
samopomocowych oraz miodych organizacji pozarzadowych, dotacjami
budzetowymi (mikrodotacjami), ze szczegéinym uwzglednieniem podmiotow
znajdujacych sie w trudnych warunkach. W ramach realizacji powyzszego zadania
publicznego planowano wspomoc ww. grupy i organizacje 268 mikrodotacjami
w facznej wysokosci 1340 000 zt'0, sfinansowanej z FIO (73,3% wnioskowanej
kwoty dotacji). Na petng realizacje tego zadania zaplanowano kwote 1 925 050 zt,
wtym 1827 000 zt mialy stanowi¢ $rodki dotacji przyznanej w ramach FIO™,
a 98 050 zt srodki wtasne Stowarzyszenia.

(dowody: akta kontroli str. 155-184)

Oferty Stowarzyszenia sporzadzone zostaty na obowigzujacym wzorze, okreslonym
przepisami rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia
2010r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania'? (dalej:
,rozporzadzenie Ministra”). Zawieraty one m.in.: [1] krétkg charakterystyke zadan
publicznych; [2] opis potrzeb wskazujgcych na potrzebe wykonania zadan oraz grup
ich adresatow; [3] zaktadane cele realizowanych zadan i sposéb ich realizacji;
[4] opis poszczegdlnych dziatarn w zakresie realizacji zadan; [5] harmonogramy,
kosztorys i przewidywane zrodta finansowania zadan. Opisy poszczegdinych
dziatan, przedstawionych w ztozonych ofertach, bylty spdjne z harmonogramami
i kosztorysami zadan.

(dowody: akta kontroli str. 76-86, 126-135, 155-184)

1.2. Ztozone przez LSIO oferty zostaty zaakceptowane przez Ministra, ktory
zawart ze Stowarzyszeniem stosowne umowy w sprawie realizacji zadan
publicznych objetych tymi ofertami. | tak:

1.2.1. Dnia 14 sierpnia 2012 r. zawarta zostata umowa' o realizacje zadania
publicznego w ramach FIO pod nazwa ,Mtodzi Obywatele”. Przedstawione w ofercie
warunki zostaty w catosci zaakceptowane w ramach zawartej umowy.

(dowody: akta kontroli str. 87-95)

8 Priorytet: 1 Mate inicjatywy.

9 Obowigzki Fundacji obejmowaty: pomoc w przygotowaniu ofert, udziat w Zespotach Oceny Projektow,
merytoryczne wsparcia LSIO podczas catego procesu przyznawania mikrodotacji oraz konsultacji w zakresie
opracowywania materiatbw promocyjnych.

10°W roku 2014 planowano przyzna¢ 76 dotacji w kwocie 380 000 zt, w latach 2015 i 2016 po 96 dotacji w kwocie
po 480 000 zt rocznie.

W roku 2014 na realizacje projektu zaplanowano wydatki w wysoko$ci 670 400 zt, w tym dotacja w kwocie
630 000 zt. Na rok 2015 zatozono wydatki w kwocie 624 100 zt, w tym dotacja w wysoko$ci 598 500 zt. W roku
2016 wydatki zaplanowano w wysoko$ci 630 550 zt, w tym dotacja w kwocie 598 500 zt.

2Dz, U.z 2011 r. Nr 6, poz. 25.

3 Umowa nr 512_11/12.



1.2.2. Umowa o realizacje zadania publicznego pod nazwg ,Aktywni Obywatele —
Silne Organizacje” zawarta zostata dnia 11 lipca 2013 r."4. W umowie okre$lono, iz
realizacja zadania publicznego rozpocznie si¢ w dniu 1 maja 2013 r. i zakonczy
ostatniego dnia grudnia 2013 r., a koszt jego realizacji w wysokosci 114 600 zt
zostanie sfinansowany dotacjg z FIO w kwocie 101 580 zt (86,64%). Aneksem nr 1
zdnia 2wrze$nia 2013 r. rozpoczecie realizacji zadania ustalono na dzien
1 czerwca 2013 .

(dowody: akta kontroli str. 136-146)

1.2.3. Umowa o realizacje zadania publicznego ,0dDolny Slask” podpisana zostata
w dniu 26 wrzesnia 2014 r.5. Na jej podstawie warto$¢ i zakres zadania zostaty
zmienione w odniesieniu do zatozen oferty. Ustalono, iz na jego realizacje
Stowarzyszenie otrzyma dofinansowanie w ramach FIO w kwocie 653 894 zi6,
Zmniejszenie nakfadéw na realizacje powyzszego projektu skutkowato obnizeniem
naktadéw na dotacje dla beneficjentow tego projektu. W umowie ustalono, iz
wwyniku jego realizacji pomoc w postaci mikrodotacji przekazana zostanie
100 organizacjom pozarzadowym. Na podstawie aneksu nr 1 z dnia 10 wrze$nia
2015 r. wysokos¢ dotacji przeznaczonej na wsparcie tego zadania zostata w 2015 .
zwiekszona do wysoko$ci 225506 zh. Tym samym wsparcie realizacji catego
zadania w ramach FIO wzrosto do wysokosci 665 169,90 zt.

W ramach realizacji zadania ,0dDolny Slask’, Stowarzyszenie bylo operatorem
regionalnym, przydzielajgcym mikrodotacje organizacjom z terenu 14 powiatow
wojewodztwa dolnoslaskiego.

(dowody: akta kontroli str. 173-184)

1.24. W roku 2012 Stowarzyszenie realizowato, na podstawie umowy z dnia
29 lipca 2011 r.'7, zadanie publiczne pod nazwa ,Rozwdj organizacji pozarzadowych
na terenie subregionu legnickiego”. Celem gtdwnym projektu byta stata aktywizacja
Srodowisk pozarzadowych w Legnicy, w wyniku realizacji celéw szczegGtowych,
obejmujacych:  [1] wzmacnianie  organizacji;  [2] uSwiadamianie  organizacji
w zakresie mozliwosci rozwoju opartych na wspotpracy z samorzadem;
[3] zbudowanie trwatej wspotpracy legnickich organizacji pozarzadowych;
[4] polepszenie strategicznej wspotpracy pomiedzy NGO's'® a administracjg
publiczng; [5] zbudowanie trwatego wolontariatu dla legnickich organizacji;
[6] zwigkszenie zainteresowania mieszkafncow Legnicy dziataniami promocyjnymi.
Przedmiotowe zadanie realizowane byto w okresie od dnia 1 maja 2011 r. do dnia
30 kwietnia 2012 r., a jego koszt catkowity ustalony zostat w wysokosci 89 430 zt,
w tym dotacja w ramach FIO w wysoko$ci 80 210 zt. Na realizacje zadania w roku
2011 przeznaczono kwote 61 340 zt, w tym dotacje w wysokosci 55 000 zt, a w roku
2012 kwote 28 090 zt, w tym dotacje w wysokosci 25 210 zt.

(dowody: akta kontroli str. 47-60)

1.2.5. Sprawozdania z wykonania powyzszych zadan’® LSIO sporzadzito wedtug
wzoru stanowigcego zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra i przedktadato
Ministrowi. Sprawozdania cze$ciowe sktadano w terminie do dnia 31 stycznia roku
nastepujacego po okresie sprawozdawczym, natomiast sprawozdania koncowe

4 Umowa nr 425_1/13.

15 Umowa nr 797_l11/2014.

8 W roku 2014 na realizacje projektu przeznaczono $rodki finansowe w wysokosci 225 518 zt, w roku 2015
w wysokosci 214 230 zti w 2016 r. w kwocie 214 146 zt.

7 Umowa nr 360_11/11.

'8 Non-government organizations — organizacje dziatajgce na rzecz wybranego interesu i niedziatajace w celu
osiagniecia zysku (organizacje pozarzadowe).

19 Cze$ciowe i koncowe.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

w terminie do 30 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania, tj. w terminach
spetniajgcych warunki okreslone w zawartych z Ministrem umowach o realizacje
zadan publicznych. Sktadane sprawozdania zawieraly szczegdtowa informacje
o wykonanych dziataniach, zgodnie z ich uktadem, zawartym w ofercie
w odniesieniu do harmonogramu i kosztorysu ich realizacji, a takze rozliczenia
kosztéow realizowanych dziatan, zrodta finansowania projektdw oraz zestawienia
faktur (rachunkow stanowigcych podstawe rozliczenia udzielonych dotacji).
Przedmiotowe sprawozdania zostaty zaakceptowane przez Ministra. Biuro Kontroli
Ministerstwa nie kontrolowato projektow FIO w miejscu ich realizacji.

(dowody: akta kontroli str. 46-75, 87-125, 136-154, 173-201, 294-302, 501)

1.3. W trakcie realizacji zadan publicznych w ramach FIO, Stowarzyszenie nie
pobierato zadnych opfat lub wptat od ich uczestnikéw. Dziatalno$¢ prowadzona
przez LSIO w ramach wykonywania tych zadan miata charakter nieodptatny.

(dowody: akta kontroli str. 402-411)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wykonywania dotowanych zadan
oraz prezentowania danych w ofertach isprawozdaniach z ich realizacji, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Stowarzyszenie prawidtowo realizowato projekty
FIO oraz wykazato rzetelne dane w sprawozdaniach z ich realizacji.

2. Osiaggniecie zakladanych efektow i ocena ich pomiaru

2.1. Projekty dofinansowywane z FIO zostaly zrealizowane w ustalonych
terminach, a poniesione na ich wykonanie wydatki z FIO nie przekraczaty
dopuszczalnego wskaznika ich udziatu w finasowaniu wydatkéw ogdtem dla tych
zadan.

2.1.1. W ramach realizacji zadania publicznego pn. ,Mfodzi Obywatele” zamierzano
zorganizowa¢ 50 edukacyjnych spotkan obywatelskich dla ucznidw szkol
ponadgimnazjalnych z pieciu miast objetych powyzszym projektem, w ktorych miato
uczestniczy¢ okoto 1 000 ucznidéw. Zorganizowano mniejszg niz planowano liczbe
spotkann obywatelskich (42)20, w ktérych uczestniczyto ogétem 683 ucznidw
(tj. 68,3% zatozonej liczby). Kazdy z uczestnikow powyzszych spotkan otrzymat
przygotowane w tym celu materiaty szkoleniowe.

Zgodnie z zatozeniami powyzszego projektu, dotyczacymi realizacji VII Legnickiej
Szkoty Liderow Spotecznych, przeszkolonych zostato 15 0sob z organizacii
pozarzadowych, dziatajacych na terenie Legnicy oraz chetnych do zaangazowania
sie w te prace. W trakcie 70 godzin warsztatow (16 godzin warsztatow wyjazdowych
i 54 godzin warsztatdw stacjonarnych) uczestnicy szkoly zapoznali si¢ z wiedzg
inabyli umiejetnosSci niezbedne do aktywnego i twdrczego (samodzielnego)
kreowania zycia obywatelskiego swojej spotecznosci lokalnej. Przeprowadzono
dziewie¢ warsztatdbw stacjonarnych (w ofercie zaplanowano osiem takich
warsztatow), w ktorych uczestniczylo kazdorazowo po 15 o0sob. Kazdy
z uczestnikow  warsztatdbw zostat objety piecioma godzinami doradztwa
specjalistycznego, sprawowanego przez do$wiadczonych treneréw i majacego na
celu utrwalenie zdobytej wiedzy iumiejetnosci w trakcie realizacji projektu oraz
poszukiwanie sposobdw na ich praktyczne wykorzystanie.

W ramach projektu zorganizowano konferencje poswiecong kondycji legnickich
organizacji pozarzadowych, w ktdrej uczestniczyto 29 ich cztonkdéw (w projekcie

20 W roku 2012 zorganizowano 21 spotkan z udziatem 317 uczniéw, a w 2013 r. zorganizowano 21 spotkan
z udziatem 366 uczniow.
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planowano udziat 40 osdb) oraz zaproszeni go$cie. Spotkanie postuzylo do
opracowania postulatow, dotyczacych dalszego rozwoju organizacji pozarzadowych
I spotecznych. W ramach realizacji powyzszego projektu opracowana zostata
publikacja pt. ,Polityka mtodziezowa w Polsce i na $wiecie — dobre rady”, ktdra
zostata wydana w nakladzie 500 egzemplarzy. Publikacja przekazana zostata
uczestnikom projektu oraz organizacjom zainteresowanym powyzszg problematyka.

(dowody: akta kontroli str. 96-125)

Z planowanej na realizacje powyzszego projektu kwoty ogdtem 159 020 zt (w tym
dotacja FIO na jego dofinansowanie — 142 820 zt) wydatkowano tacznie 120 719 zt
(. 75,9%), w tym $rodki z dotacji w wysokosci 107 619 zt (tj. 75,4% planowane;
dotacji). Udziat przedmiotowej dotacji w kosztach realizacji zadania stanowit 89,1%
inie przekroczyt wskaznika ustalonego w umowie o realizacje tego zadnia
publicznego (89,81%).

(dowody: akta kontroli str. 257-259)

”

2.1.2. Zgodnie z zatozeniami projektu ,Aktywni Obywatele — Silne Organizacje
w ramach realizacji zatozen dotyczacych VII Legnickiej Szkoty Liderow Spotecznych
przeszkolonych zostato 15 0séb z organizacji pozarzadowych, dziatajacych na
terenie Legnicy oraz chetnych do zaangazowania si¢ w takg prace. W trakcie
70 godzin warsztatéw (16 godzin warsztatow wyjazdowych i 54 godziny warsztatow
stacjonarnych) uczestnicy szkoty nabyli umiejetnosci niezbedne do aktywnego
| tworczego (samodzielnego) kreowania zycia obywatelskiego swojej spotecznosci
lokalnej. Ponadto, w ramach zaje¢ dla tych uczestnikéw, przeprowadzono dziewie¢
paneli warsztatowych, w trakcie ktorych zdobywali oni wiedze i umiejetnosci
w zakresie aktywnego udziatu w zyciu spotecznym.

W trakcie szkolen, realizowanych w ramach tego programu dla miodych radnych,
przeprowadzone zostato szkolenie integracyjne dla cztonkéw Miodziezowej Rady
Miejskiej w Legnicy, w ktdrym uczestniczyto 12 os6b (zatozono udziat 15 osob).
W trakcie dwudniowego szkolenia jego uczestnikom przekazano wiedze
i umiejetnosci niezbedne do zbudowania trwatego zespotu oraz pracy w takim
zespole. W przeprowadzonych w dniach 21 i 23 grudnia 2013 r. szkoleniach
z zakresu funkcjonowania Mtodziezowej Rady Miejskiej w Legnicy uczestniczyto
siedem osob, zamiast 15 (wg zatozen w projektu). Na dwudniowych zajeciach
omawiano zagadnienia zwigzane z formalnoprawnymi podstawami dziatania rad
miodziezowych. Z powodu matej liczby chetnych nie zorganizowano szkolenia
dotyczacego profesjonalizacji Mtodziezowej Rady Miejskiej w Legnicy. Dla mtodych
radnych zorganizowano pie¢ spotkan z bytymi liderami Mtodziezowej Rady Miejskie;
w Legnicy, majgcych na celu wypracowanie uwag dotyczacych silnych i stabych
stron mtodziezowych rad. Efektem tych spotkan byta publikacja pt. ,Miodziezowa
Rada - Krok po kroku”, bedaca poradnikiem w zakresie profesjonalnego tworzenia
i funkcjonowania tego organu. Publikacja wydana zostata w 240 egzemplarzach
i przestana do jednostek samorzadu terytorialnego z Dolnego Slaska oraz
organizacji pozarzadowych, dziatajacych na rzecz mtodziezy.

Zorganizowany zostat i przeprowadzony | Konwent Legnickich Lideréw
Spotecznych, w ktérym uczestniczyto 65 przedstawicieli organizacji spotecznych
oraz zaproszeni goscie. W jego trakcie wypracowano postulaty dotyczace rozwoju
legnickich organizacji pozarzadowych i wyrdwnywania szans stabo rozwinietych
organizacji spotecznych. Powstata strona internetowa, stuzaca promocji dziatan
legnickich organizacji pozarzadowych i aktywnosci spotecznej, zawierajgca mozliwe
do pobrania materiaty z realizowanych w przeszto$ci projektow.

(dowody: akta kontroli str. 147-154)



Na realizacje przedmiotowego zadania wydatkowano kwote w wysoko$ci 92 108 zt,
przy planowanej kwocie 114 600 z}, co stanowito 80,4%. W wydatkowanej kwocie
udzielona dotacja FIO stanowita kwote 79 142 zt (85,9%), przez co zachowany
zostat wskaznik udziatu dotacji w finasowaniu projektu, okre$lony w umowie
zawartej z Ministrem (do 88,64%).

(dowody: akta kontroli str. 260-261)

2.1.3. W pefni zrealizowano zaplanowane na lata 2014-2015 zadania w ramach
projektu ,OdDolny Slask”. W wyniku jego realizacji 68 organizacji pozarzadowych
| spotecznych otrzymato wsparcie finansowe umozliwiajace im realizowanie zadan
statutowych. Stowarzyszenie, zgodnie z wymogami okreslonymi w Regulaminie
Konkursu FIO, udzielto tym organizacjom wsparcia finansowego w sposob
zapewniajacy jawno$¢ i uczciwg konkurencje. Naboru ofert dokonano w drodze
przeprowadzonych trzech otwartych konkurséw. W ogtoszeniach w sprawie
powyzszych konkursow kazdorazowo do publicznej wiadomosci podano terminy
przyjmowania wnioskdw o dotacje oraz zasady ich przyznawania. W tym celu LSIO
opracowato i opublikowato na swojej stronie internetowej formularz wniosku
o dofinansowanie w konkursie FIO, wzdér umowy pomiedzy operatorem
a beneficjentem konkursu FIO oraz wzor sprawozdania z wykonania zadania

w ramach konkursu FIO.
(dowody: akta kontroli str. 303-323, 336-359, 368-392)

Na ogtoszony w 2014 r. konkurs wptynety 84 wnioski, z ktorych 21 nie spetniato
wymogéw formalnych i zostato wykluczonych z dalszego postepowania
konkursowego, a 11 wymagato uzupetnienia. W wyniku przeprowadzone;
merytorycznej oceny wnioskow do dalszej realizacji Zesp6t Oceny Projektow
zakwalifikowat 50 wnioskéw, z ktérych - zgodnie z zatozeniami projektu - dotacje
przyznane zostaty 29 organizacjom pozarzadowym w ogolnej kwocie 135 324 zt.

(dowody: akta kontroli str. 324-335)

Na ogtoszone w 2015 r. dwa konkursy wptyneto fgcznie 157 wnioskdw, z ktdrych
67 nie spetniato wymogdw formalnych i zostato wykluczonych z postepowania
konkursowego. Osiem wnioskow wymagato uzupetnienia. W wyniku merytoryczne;
oceny pozytywnie zaopiniowanych wnioskdéw do dalszej realizacji zakwalifikowane
zostaty przez Zespdt Oceny Projektéw 84 wnioski ztozone przez organizacje
pozarzadowe. Zgodnie z zatozeniami projektu, z powyzszej liczby wnioskodawcow
dofinansowanie w facznej wysokosci 180412 uzyskato 392" organizacji
pozarzadowych.

Zgodnie z zawartymi przez LSIO umowami o mikrodotacje, przyznano
68 mikrodotacji w tacznej kwocie 315 736 z#22 na dofinansowanie realizacji zadan
otacznej wartosci 476 595 zt. Organizacje pozarzadowe zaangazowaly wiasne
$rodki w kwocie 160 859 zt.

(dowody: akta kontroli str. 360-367, 393-399, 501)

Badania kontrolne 29,4% liczby przyznanych przez LSIO mikrodotacji® o tgczne;
wartosci 94 394 zt (. 29,9% ogoinej kwoty przyznanych mikrodotacji) wykazaty
m.in., ze wszystkie dofinansowywane powyzszymi dotacjami projekty zostaty
zrealizowane w ustalonych w umowach terminach. Beneficjenci sporzadzili
| przedtozyli Stowarzyszeniu sprawozdania z wykorzystania mikrodotacji, ktore

21 Dofinansowanie otrzymato 25 grup nieformalnych, jedna grupa samopomocowa i 13 mtodych organizacji.

22\ roku 2014 przyznano mikrodotacje 29 podmiotom w kwocie 135 324 zt, a w 2015 r. przyznano mikrodotacje
39 podmiotom o facznej wartosci 180 412 zt.

23 Badaniami objeto po 10 mikrodotacji przyznanych kazdego roku, w tym na kwote 49 448 zt w2014 r. i na
kwote 44 946 zt w 2015 .
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zawieraly informacje dotyczace realizowanego projektu oraz jego rozliczenie
finansowe. Do sprawozdan dotgczone byly kserokopie dokumentoéw finansowych
(rachunkdéw) za wykonane prace i zakupy wyposazenia na rzecz realizowanych
zadan. Niewykorzystane kwoty dotacji w facznej wysokosci 419 zt24 zostaly
przekazane przez beneficientow na konto bankowe Stowarzyszenia w terminach
nieprzekraczajacym 15 dni od daty zakoniczenia realizacji projektu, co byto zgodne
z postanowieniami umow w sprawie realizacji tych zadan.

(dowody: akta kontroli str. 290-293)

W latach 2014-2015 Stowarzyszenie, ktore byto koordynatorem wszystkich dziatan
wymienionych w ofercie na realizacje projektu pn. ,OdDolny Slask’, wydatkowato
tacznie na ten cel kwote w wysokosci 472 577 zt, co stanowito 96,4% zatozen
kosztorysu. Z przyznanej na ten cel dotacji FIO w wysokosci 451012 zt
wydatkowano kwote w wysokosci 435090 z, co stanowito 96,5%. Procentowy
udziatu dotacji budzetowej w kosztach realizacji powyzszego zadania publicznego
wynosit 92,1% i byt nizszy od dopuszczalnego w umowie 0 0,32%.

Srodki przeznaczone w ramach mikrodoracji na dofinansowanie dziatalnoci
organizacji pozarzadowych w ftacznej kwocie 315736 zt zostaly w catoSci
przekazane tym podmiotom, ktore wykorzystaty je w 99,2%, tj. w kwocie 313 180 zt.

Poniesione na realizacje przedmiotowego zadania wydatki ogétem byty nizsze od
ustalonych w umowie o jego realizacji o 17 464 zt (tj. o 3,6%). Sfinansowano nimi
dziatania wykazane w ztozonej ofercie i umowie w sprawie realizacji projektu. Nie
stwierdzono  wydatkdw nieprzewidzianych w  powyzszych  dokumentach.
Stowarzyszenie, bedac operatorem regionalnym tego zadania publicznego, nie
pobierato zadnych wptat i optat od jego uczestnikéw. Niewykorzystane w latach
2014-2015 $rodki dotacji FIO w tacznej kwocie 15 934 zI25 zostaty zwrdcone przez
LSIO na konto MPiPS w obowigzujacych terminach.

(dowody: akta kontroli str. 400-401)

2.1.4. W umowie w sprawie realizacji projektu ,Rozwoj organizacji pozarzadowych
na terenie subregionu legnickiego” ustalono wydatki na jego realizacje w ogoinej
kwocie 89 430 zt, w tym z dotacji w wysokosci 80 210 zt. Na realizacje powyzszego
zadania publicznego w 2011 r. zaplanowano wydatkowanie kwoty 61 340 z}, w tym
dotacji w wysokosci 55000 z, a w roku 2012 kwoty 28 090 z, w tym dotacji
w wysoko$ci 25210 zt. W 2011 r. wydatkowano 51 025 zt (83,2% zaplanowanej
kwoty), w tym $Srodki dotacji w kwocie 44 694 zt (81,3%). W 2012 r. wydatkowano
natomiast 27 348 zt (97,4%), w tym $rodki dotacji w kwocie 24 412 zt (96,8%).
taczna kwota wydatkowanych Srodkéw na realizacjie zadania wyniosta 78 373 zt
(87,6% zaplanowanej kwoty) w tym sSrodki dotacji w kwocie 69 106 zt (86,2%
zaplanowanej kwoty). Udziat datacji w wydatkowanej kwocie ogdétem stanowit
88,18% i odpowiadat warunkom zawartej umowy (nie wiecej niz 89,69%).
Niewykorzystane Srodki dotacji w wysokosci 11 104 zt zwrécono na konto MPiPS
w wymaganym terminie.

(dowody: akta kontroli str. 255-256)

Kontrola wykazata, ze w ramach ww. projektu zrealizowano ujete w ofercie dziatania
| osiggnieto zatozone efekty, w tym: [1] opracowano projekty zmian do Programu
Wspbdipracy Gminy Legnica w podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku

24\W roku 2014 dwa podmioty nie wykorzystaty dotacji w tacznej wysokosci 21 zt, natomiast w 2015 r. trzy
podmioty nie wykorzystaty dotacji w tacznej kwocie 398 zt.
25 \W roku 2014 niewykorzystana zostata kwota 11 413 zt, a w 2015 r. kwota w wysokosci 4 521 zt.
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publicznego?; [2] zorganizowano konferencje dotyczacq wspotpracy Miasta
z organizacjami pozarzadowymi?’; [3] zrekrutowano 16-osobowg grupe miodziezy,
ktéra rozpoczeta udziat w Legnickiej Szkole Wolontariatu?® (dalej: ,LSW);
[4] zorganizowano i przeprowadzono cztery spotkania Miejskiej Rady Dziatalnosci
Pozytku Publicznego w Legnicy; [5] prowadzono portal internetowy platformy
organizacji MOST-POMOST w Legnicy, na ktérym zamieszczano informacje
oinicjatywach Il sektora?®; [6]w ramach dziatan informacyjno-doradczych
zapewniono $wiadczenie dyzurow przez doradcédw w dziedzinach dotyczacych
aspektow prawnych funkcjonowania organizacji, prowadzenia ksiegowosci,
pozyskiwania srodkow oraz funkcjonowania i zarzadzania organizacjg, (tacznie 92
godziny dyzurdw); [7] przeprowadzono dwudniowe szkolenie pn. ,Ocena wnioskéw
w konkursach organizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego”, w ktérych
udziat wzieto 26 czionkéw NGO; [8] do ,biblioteczki” prowadzonej przez LSIO
zakupiono 31 nowych publikacji o tematyce dotyczacej funkcjonowania organizacji
pozarzadowych; [9] przeprowadzono konkurs na ,Lidera Roku” wsrod legnickich
organizacji pozarzadowych; [10] zorganizowano bal podsumowujgco-integracyjny
dla organizacji prorzadowych — w takcie balu, oprocz podsumowania realizacji
projektu i wreczenia nagrody ,Lidera Roku” zostaty wreczone dyplomy dla
uczestnikéw LSW (w balu uczestniczyto 130 oséb, w tym przedstawiciele wtadz
Miasta Legnica, wydziatbw Urzedu Miasta Legnicy wspdipracujgcych
z organizacjami, prasy lokalnej). W ramach projektu przeszkolono 16 oséb, wobec
planowanych 20, w zakresie funkcjonowania wolontariatu. Nie zorganizowano
natomiast szkolenia wyjazdowego dla cztonkéw Miejskiej Rady Dziatalno$ci Pozytku
Publicznego, przewidzianego w ofercie projektu.

Miernikami potwierdzajgcymi osiggniecie efektow — stosownie do oferty LSIO — byty
imienne listy obecnosci, programy zaje¢, raporty, wywiady wsrdéd organizacji,
statystyki strony www., harmonogramy dyzurdw ekspertdbw i doradcéw,
dokumentacja fotograficzna, umowy, dokumentacja ksiegowa, ankiety ewaluacyjne.

Przeprowadzone w ramach ewaluacji projekiu badanie ankietowe wykazato
spetnienie oczekiwan cztonkéw organizacji pozarzadowych biorgcych udziat w jego
realizacji, poprzez podniesienie wiedzy i Swiadomo$ci w zakresie ich
funkcjonowania.

(dowody: akta kontroli str. 61-75)

2.2. W ramach realizacji w 2013 r. projektu pn. ,Aktywni Obywatele — Silne

Organizacje” Stowarzyszenie podniosto m.in. wydatki z tytutu:

— kosztow wyposazenia - tacznie 2370 zt, w tym dotyczace zakupu aparatu
fotograficznego NIKON - 870 zt oraz szafek archiwizacyjnych zamykanych —
1500 zt;

— kosztéw adaptacji pomieszczen LSIO - 4 000 zt w zwigzku z wymiang_ stolarki
okiennej.

Wykazane pozycje kosztow zostaty uwzglednione w kosztorysie projekiu.
Dokonanie zakupu wyposazenia i wymiany okien zostato poprzedzone

% Miejska Rada Pozytku Publicznego w Legnicy wypracowata zmiany do Programu Wspoipracy, ktore zostaty
przyjete uchwatg Rady Miejskiej.

21 W konferencji uczestniczylo tacznie 57 osob, w tym przedstawiciele wladz Miasta Legnicy, organizacji
pozarzadowych i goscie z osciennych gmin.

28\ ramach Legnickiej Szkoty Wolontariatu zorganizowani dwudniowe warsztaty wyjazdowe (tacznie 16 godzin
zaje€) oraz siedem warsztatow stacjonamych (po cztery godziny). Zajecia dotyczyly tematyki zwigzanej
z funkcjonowaniem wolontariatu i organizaciji, a dla ich uczestnikéw zabezpieczono materiaty edukacyjne.

29 || sektor - nazwa stosowana wobec ogdtu organizacji pozarzadowych.
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rozpoznaniem ceny rynkowej®® oraz udokumentowane fakturami dostawcow
i protokotami odbioru.

Przeprowadzone w dniu 28 lipca 2016 r. ogledziny wykazaty, ze aparat fotograficzny
NIKON i zamykane szafki do przechowywania dokumentacji (cztery szt.)
pozostawaty na wyposazeniu LSIO. Wyposazenie posiadato oznaczenie (w sposéb
trwaty) - logo FIO - oraz informacje, ze zostato zakupione w ramach realizacji
projektu ,Mfodzi liderzy przedsiebiorczosci™!.

W pomieszczeniach LSIO zamontowana byly stolarka okienna okna PCV (6 szt.)
w dobrym stanie technicznym.

Przy pozostatych projektach FIO Stowarzyszenie nie ponosito wydatkow z tytutu
kosztéw wyposazenia i adaptacji pomieszczen.

(dowody: akta kontroli str. 61-75, 274-280, 489)

2.3. Czonkowie zespotow realizujacy w latach 2012-2015 projekty FIO posiadali
kwalifikacje i doSwiadczenie zapewniajgce wiasciwg jakos¢ ich wykonania. W skfad
tych zespotow wchodzito od pieciu do dziewieciu osob wykazanych w ofertach
orealizacje zadan publicznych w ramach FIO skifadanych przez LSIO,
posiadajacych wyksztatcenie wyzsze oraz do$wiadczenie i umiejetnosci trenerskie.
Cztonkowie zespotu posiadali kompetencje z zakresu koordynacji i zarzadzania
projektami aktywizujacymi spoteczno$ci lokalne. Jedna z tych osob byta specjalistg
w zarzadzaniu strategicznym, posiadata do$wiadczenie eksperckie w projektach
z zakresu przedsigbiorczo$ci, prowadzenia biznesu i rozwoju regionalnego. Do
projektow zaangazowano tez osobe z wyksztatceniem wyzszym prawniczym, ktora
takze posiadata kwalifikacje trenerskie organizacji pozarzadowych, doradcze
i konsultacyjne. Osoba ta dziatata przy Stowarzyszeniu Liderow Lokalnych Grup
Obywatelskich w Legnicy na rzecz przejrzystosci zycia publicznego. Zaangazowano
tez osobe posiadajgcq wyksztatcenie wyzsze politologiczne z  kilkuletnim
doswiadczeniem w prowadzeniu szkolen, ustug doradczych i informacyjnych
z zakresu programéw pomocowych Unii Europejskiej (dalej: ,UE”), marketingu
i promocji, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie UE. Na potrzeby
realizacji zadan projektowych nawigzano wspdiprace z osobami legitymujgcymi
uprawieniami  specjalisty ds. zarzadzania zasobami ludzkimi, specjalisty
ds. marketingu i certyfikatem trenera organizacji pozarzadowych. Do zespotow
zaangazowano tez osoby specjalizujgce sie we wspOtpracy organizacji
pozarzadowych z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz bedace instruktorami
edukacji ekologicznej. W aktach LSIO znajdowaly sie ,Zyciorysy zawodowe” 0sdb
zatrudnianych przy realizacji zadan z udziatem $rodkéw FIO.

(dowody: akta kontroli str. 76-86, 126-135,155-184, 501)

24. W latach 2012-2015 Stowarzyszenie nie zatrudniato pracownikéw
realizujgcych zadania statutowe, albowiem ww. zadania wykonywane byty
nieodpfatnie przez jego cztonkow.

W badanym okresie w zwigzku z realizacjg projektow FIO Stowarzyszenie -

stosownie do zawartych umow - wydatkowato na wynagrodzenia:

— w ramach kosztow osobowych merytorycznych - 179 433 zt, ktére w 79,1%
(141 976 zt) sfinansowano dotacjg FIO;

30 Rozpoznanie w formie telefonicznej, udokumentowane notatka.

31 Stosownie do § 17 ust. 1 umowy o realizacje zadania publicznego, Stowarzyszenie byto zobowigzane do
niezbywania zwigzanych z realizacjq zadania rzeczy, zakupionych za $rodki pochodzace z dotacji przez okres
pieciu lat od dnia ich zakupu.
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— w ramach kosztéw obstugi zadania publicznego — 55 869 zt, ktore w 92,4%
(51 631 zt) sfinansowano dotacjg FIO.

Stosowane stawki®2 i kwoty wynagrodzenia byly zgodne ze stawkami i kwotami
wykazanymi w kosztorysach zadan ujetych w ofertach LSIO oraz w kosztorysach
stanowigcych zataczniki do umoéw o realizacje tych zadan publicznych.

(dowody: akta kontroli str. 255-266)

Na realizacie w 2015 r. projektu ,OdDolny Slask’ Stowarzyszenie wniosto wktad
osobowy (Swiadczenia wolontariuszy) w tacznej kwocie 9800 zt. Na powyzszg
kwote sktadato sie wynagrodzenie o$miu cztonkdw Zespotu Oceny Projektow
w wysokosci 5 600 zt, nalezne za prace tego zespotu w ramach pierwszego naboru
wnioskéw oraz w kwocie 4200 zt z tytutu wykonania, w formie Swiadczen
wolontariatu dziatan zwigzanych z realizacjg kampanii promocyjnej projektu.

Wszyscy wolontariusze - stosownie do wymogu art. 44 ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i wolontariacie® - zawarli
zLSIO (Operator Programu FIO ,OdDolny Slask’) indywidualne porozumienia
0 wykonywaniu $wiadczen wolontariackich, w ktorych okreslono m.in., ze: [1] LSIO
jest podmiotem na rzecz ktérego - zgodnie z art. 42 ust. 1 ww. ustawy — moga by¢
wykonywane $wiadczenia przez wolontariuszy; [2] $wiadczenia byly wykonywane
dobrowolnie, w formie wolontariatu i miaty charakter nieodptatny; [3] oszacowana
warto$¢ pracy, objeta porozumieniami, wynosita 700 zt dla kazdego cztonka Zespotu
Oceny Ofert3 oraz 4 200 zt dla osoby realizujgcej dziatania promocyjne projektus®.

Wykazana warto$¢ pracy w ramach $wiadczern wolontariackich zostata ustalona
zgodnie z Regulaminem Konkursu FIO w 2014 r36, tj. z uwzglednieniem
wynagrodzenia za dany rodzaj wykonywanej pracy wykazany w kosztorysie
projektu, stanowigcym zatgcznik do umowy o realizacje zadania publicznego,
zawartej z Ministrem w dniu 26 wrze$nia 2014 r. wraz z aneksem nr 1 z dnia
10 wrze$nia 2015 r.

(dowody: akta kontroli str. 182-184, 196-197, 462-481)

2.5. Niewykorzystane dotacje FIO w tacznej wysokosSci 74369 zt oraz
niewykorzystane dotacje z Wojewoddztwa Dolnoslaskiego w tacznej wysokosci
3 593 zI¥7 zostaly zwrdcone przez Stowarzyszenie na konta bankowe MPIPS oraz
Wojewddztwa Dolno$laskiego w okresie 15 dni po zakonczeniu zadania, co byto
zgodne z postanowieniami umow w sprawie ich udzielenia.

(dowody: akta kontroli str. 255-266, 400-401)

W latach 2012-2015 przychody Stowarzyszenia ogotem wynosity 2 365 527 zt, przy
czym w tej kwocie 2 317 230 zt (tj. 98,0%) stanowity otrzymane z rdznych Zrodet
dotacje38. W okresie tym na realizacje projektéw Stowarzyszenie pozyskato dotacje
FIO w tacznej kwocie 720 634 zt, z ktdrych wykorzystato 646 26439 (89,7%).

(dowody: akta kontroli str. 400-401, 403-461)

32.0d 100 do 150 zt/godz.

3 Dz. U. 22016 . poz. 239 ze zm.

34 Za udziat w dwoch posiedzeniach Zespotu.

35 28 kampanii promocyjnych - po 150 zt za kampanie.

% Rozdziat Ill. 5 czesci A regulaminu ,Udziat $rodkéw wiasnych” w zwigzku z rozdziatem |. 2.5. czesci B
regulaminu.

37 Pozyskano 28 676 zt.

38 W roku 2012 dotacje stanowity dochody w kwocie 533 704 zt, w 2013 r. w kwocie 765 380 zt, w 2014 r.
w kwocie 669 201 ztiw 2015 r. w wysokosci 348 945 zt.

39 Pozyskane i wykorzystane dotacje na realizacje projektow FIO stanowity 27,9% dotacji otrzymanych przez
Stowarzyszenie w latach 2012-2015.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze:

1) Stowarzyszenie nie osiggneto w petni planowanych efektéw, zwigzanych

z realizacjg projektow FIO, poniewaz:

— w ramach zadania publicznego pn. ,Mfodzi Obywatele”. [1] zorganizowano
o osiem (0 16,0%) mniej niz planowano edukacyjnych spotkan obywatelskich dla
uczniow szkdt ponadgimnazjalnych w miastach objetych projektem - liczba
uczestnikow tych spotkan byta o 317 (0o 31,7%) nizsza od zatozonej;
[2] w konferencji poSwieconej kondycji legnickich organizacji pozarzadowych
uczestniczyto 29 ich czlonkdw, tj. 0 11 (0 27,5%) mniej niz planowano;

— w ramach zadania publicznego pn. ,Aktywni Obywatele — Silne Organizacje”
[1] w przeprowadzonym szkoleniu integracyjnym dla czionkéw Miodziezowe;
Rady Miejskiej w Legnicy uczestniczyto 12 o0séb, tj. o trzy (0 20,0%) mniej niz
planowano; [2]w szkoleniach z zakresu funkcjonowania tejze Mtodziezowe;
Rady brato udziat siedem osob, tj. o osiem (o 53,3%) mniej iz zaktadano;
[3] z powodu matego zainteresowania nie zorganizowano szkolenia dotyczacego
profesjonalizacji ww. Rady (zaktadano przeprowadzenie dwudniowego szkolenia
z udziatem 15 0sob).

Nalezy zaznaczy€, iz w sprawozdaniach koncowych z wykonania powyzszych
zadan publicznych, zaakceptowanych przez Ministra, Stowarzyszenie wykazato
rzeczywistg liczbe uczestnikdéw dziatan realizowanych w ramach ww. projektéw.

(dowody: akta kontroli str. 96-125, 147-154)

W sprawie niepetnej realizacji zaplanowanych szkolen oraz mniejszej niz
zaplanowano frekwencji w organizowanych szkoleniach w ramach realizowanych
projektow ,Mfodzi Obywatele” i ,Aktywni Obywatele — Silne Organizacje’,
Przewodniczacy wskazat, iz miodziez szkolna, do kiorej adresowane byty te
projekty, pomimo uprzedniej deklaracji, nie zawsze mogta uczestniczy¢
w organizowanych spotkaniach i szkoleniach w zwigzku z koniecznoscig, realizacji
obowigzkowych zaje¢ szkolnych oraz z powoddw rodzinnych. Mniejszy niz
planowano udziat uczestnikow w szkoleniach rzutowat na koszty ich organizacii
(catering, noclegi), co skutkowato zmniejszonymi wydatkami na realizacje projektow.

(dowody: akta kontroli str. 502)

2) Stowarzyszenie nie posiadato informacji, w jakim stopniu realizacja w latach
2014-2015 projektu ,0dDolny Slask” przyczynita sie do osiagniecia celu gtownego
projektu, tj. do faktycznego zwigkszenia zaangazowania mieszkancéw i organizacii
pozarzadowych Dolnego Slaska w realizacje oddolnych inicjatyw obywatelskich.
Uwaga ta nie ma wptywu na ocene dziatalnosci LSIO, poniewaz projekt ten byt
realizowany zgodnie z umowg zawartg z Ministrem?40.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie osiggniecia zaktadanych efektow
w ramach realizacji projektow FIO, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Stowarzyszenie nie osiggneto w petni zamierzonych efektow w zwigzku z realizacjg
projektow FIO. Wynikato to z nizszej od zatozonej frekwencji uczestnikow
zaplanowanych spotkan i szkoleh w ramach zadan publicznych ,Mfodzi Obywatele”
i ,Aktywni Obywatele — Silne Organizacje”. Stan faktyczny zostat przedstawiony
w sprawozdaniach z wykonania zadan i zaakceptowany przez Ministra.

40 Termin realizacji projektu ustalono na okres od 1 czerwca 2014 r. do 30 listopada 2016 r.
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3. Przestrzeganie przepisow i procedur obowiazujacych przy
wykorzystaniu Srodkow

3.1. Obstuge ksiegowag zadan publicznych dofinansowywanych w ramach FIO
sprawowat wyspecjalizowany podmiot zewnetrzny (biuro rachunkowe), z ktorymi
LSIO zawierato kazdorazowo stosowne umowy. Biuro to prowadzito wyodrebniong
dokumentacje finansowo-ksiegowg, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci#! (dalej: ,ustawa o rachunkowo$ci’),
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych wydatkow. Koszty realizacji
objetych badaniami zadan publicznych wynikaty z wyodrebnionej ewidencji
ksiegowe;.

(dowody: akta kontroli str. 61-75, 96-125, 147-154, 185-201, 206-239)

3.2. Z wydatkowanej w latach 2012-2015 na realizacje czterech projektdw,
dofinansowywanych w ramach FIO, kwoty 712 752 zt, badaniami kontrolnymi objeto
wydatki w tacznej wysokosci 249 063 zt (60 pozycji wydatkow).

Badaniami kontrolnymi objeto wydatki z 2012 r. w fgcznej wysokosci 37 021 z#42,
z2013 r. w wysokosci 70 034 z1*3 oraz z lat 2014-2015 (na realizacje jednego
projektu) w wysokosSci 142 008 zi4.

Ustalono, ze: [1] badane pozycje obejmowaty tylko wydatki kwalifikowalne,
tj. poniesione w okresach realizacji projektow oraz wynikajace z kosztoryséw ofert
Stowarzyszenia i kosztoryséw okreslonych w zatgcznikach do uméw o realizacje
zadan publicznych zawartych z Ministrem; [2] rozliczenia dokonano na podstawie
dokumentéw stwierdzajacych wykonanie operacji gospodarczych, ktére stanowity
podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych, zgodnie z art. 20 ustawy
o rachunkowo$ci; [3] badane faktury (rachunki) na odwrocie zawieraty trwaty zapis,
obejmujacy dane wymagane ,Zasadami przyznawania i rozliczania dotacji w ramach
PO FIO™5i ,Regulaminem Konkursu FIO™¢ (dalej: ,zasady FIO”), tj.: dane o umowie
i zadaniu finansowanym z FIO, opis merytoryczny zadania, ktdrego ptatnosé
dotyczy; przeznaczenie ustugi, towaru lub optaconej nalezno$ci; informacje w jakiej
czesci (kwotowo) naleznos¢ optacono z dotacji FIO, a w jakiej z finansowych
$rodkéw wiasnych Stowarzyszenia.

(dowody: akta kontroli str. 267-289)

Dotacje przeznaczone na realizacje poszczegolnych projektow w ramach FIO
gromadzone bylty na koncie ogélnym Stowarzyszenia, z ktdrego dokonywano
ptatnosci  bezgotdbwkowych za wszystkie zobowigzania zwigzane z realizacjg
poszczegolnych projektow.

(dowody: akta kontroli str. 267-275, 285-287)

3.3. Stowarzyszenie w trakcie realizacji wszystkich zadan publicznych w ramach
FIO, przestrzegato ustalonych w umowach o ich realizacje oraz w zasadach FIO
limitow wydatkow dotacji na poszczegdlne kategorie kosztow kwalifikowanych.

41Dz U.z2013r., poz. 330 ze zm.

427 wydatkowanej w ramach realizacji projektu ,Rozwdj organizacji pozarzadowych na terenie subregionu
legnickiego” kwoty 27 348 zt zbadano wydatki w wysokosci 20 335 zt. Natomiast z wydatkowanej na realizacje
projektu ,Mfodzi obywatele” kwoty 41 599 zt zbadano wydatki w wysokos$ci 16 686 zt.

43Z wydatkowanej w ramach realizacji projektu ,Mfodzi obywatele” kwoty 79120 zt zbadano wydatki
w wysokosci 41 360 zt. Natomiast z wydatkowanej na realizacje projektu ,Aktywni obywatele — silne organizacje”
kwoty 92 108 zt zbadano wydatki w wysokos$ci 28 674 zt.

4“4\ roku 2014 na realizacje projektu ,OdDolny Slask” wydatkowano kwote 231559 z, a w roku 2015
wydatkowano kwote 241 018 zt. Badaniami kontrolnymi objeto wydatki w poszczegdlnych latach odpowiednio
w kwocie 90 977 zti 51 031 zt.

45 Obowigzywaty do konca 2013 r.

46 Obowigzuje od 2014 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W latach 2012-2015 Srodkami dotacji FIO w tacznej kwocie 646 264 zt sfinansowano
wydatki z tytutu kosztéw: [1] osobowych merytorycznych4” — 141976 zt (22,0%
dotacji); [2] obstugi zadania publicznego, w tym kosztéw administracyjnych -
51631 zt (8,0% dotacji); [3] zwigzanych z uczestnictwem bezposrednich adresatow
zadania - 398545 zt (61,7%); [4]funkcjonowania organizacji zwigzanych
z realizacjq zadania — 26 352 zt (4,0%); [5] wyposazenia zwigzanego z realizacjg
zadania — 2 369 zt (0,4%); [6] adaptacji pomieszczen dla celdéw realizacji zadnia —
4000 zt (0,6%); [7] wyjazdow stuzbowych osdb zaangazowanych w realizacje
projektu — 960 zt (0,1%), oraz [8] zwigzanych z dziataniami promocyjnymi projektu —
20 431 z (3,2%).

(dowody: akta kontroli str. 255-266)

3.4. W ramach realizowanych projektéw nie finansowano ze S$rodkéw FIO
wydatkow z tytulu kosztdbw niekwalifikowanych (f. nieodnoszacych sie
jednoznacznie do projektow), o ktérych mowa w zasadach FIO.

(dowody: akta kontroli str. 267-275, 285-287)

3.5. Zgodnie z postanowieniami §4 uméw o realizacie zadan publicznych
dofinansowywanych w ramach FIO, Stowarzyszenie samodzielnie wykonywato
przyjete na siebie obowigzki zwigzane z realizacjg zadan publicznych
dofinasowanych w ramach FIO, za wyjatkiem projektu ,OdDolny Slask”
realizowanego w partnerstwie z Fundacjg ,Wrzosowa Kraina” w Chocianowie.

(dowody: akta kontroli str.49, 88, 137, 171-176)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w zakresie przestrzegania przepisow
i procedur obowigzujacych przy wykorzystaniu $rodkéw FIO, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Stowarzyszenie przestrzegato przepisow i procedur obowigzujacych przy
wykorzystaniu srodkéw FI1O.

4. Skuteczno$¢ nadzoru nad realizowanymi projektami, metod
zarzadzania nimi i ewaluacji osiagnietych rezultatéw

Przewodniczacy wskazat, ze najistotniejsze trudnosci lub ograniczenia wynikajace
ze sposobu realizacji FIO w latach 2014-2015 dotyczyty limitu 20% dotacji, ktory
mozna byto przeznaczy¢ na sfinansowanie kosztéw obstugi zadania publicznego*®.
W potaczeniu z wymogiem, by w latach 2015-2016 minimum 80% dotacji FIO
zostato przeznaczone na mikrodotacje, limit w finansowaniu kosztow
administracyjnych powoduje ograniczanie w zatrudnieniu kadry administracyjnej
projektu. Nieporownywalnie duza liczba obowigzkéw spoczywajacych na kadrze
administracyjnej projektu realizowanego w ramach priorytetu 1 (w stosunku do
pozostatych priorytetow FIO) sprawia, iz chcac realizowaé swoje obowigzki
w sposob maksymalnie efektywny, kadra administracyjna pracuje pod bardzo duzg
presjg czasu. W kluczowych momentach — w trakcie naboru i oceny ofert,
aktualizowania kosztorysow i podpisywania ofert, czy weryfikacji sprawozdan -
liczba zapytan i watpliwosci realizatorow projektéw przekraczata mozliwos¢
sprawnego przekazywania wyjasnien i odpowiedzi. Tym bardziej, iz czesto projekty
realizowane byly przez osoby nieposiadajace do$wiadczenia i wiedzy w tym
zakresie, co wymusza na operatorze wielokrotne wyjasnianie kwestii zwigzanych
z prawidtowg realizacjq i rozliczeniem przekazywanych beneficjentom dotacji.

47\W wykazanej kategorii kosztow nie rozliczano koszoéw obstugi zadania publicznego, dotyczacych kierowania
(koordynacii) projektem, wykonywania zadan administracyjnych, nadzorczych i kontrolnych.
48 Koszty administracyjne wraz z kosztami funkcjonowania organizacji.

15



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W latach 2012-2015 nie wystapity inne utrudnienia lub ograniczenia zwigzane
z realizowanymi projektami FlO.

(dowody: akta kontroli str. 202-205)

5. Przestrzeganie przepisow i procedur obowiazujacych przy
wykorzystaniu srodkdow w ramach udzielanych mikrodotacji przez
operatora

W trakcie realizacji zadania publicznego pn. ,0dDolny Slask” Stowarzyszenie
przestrzegato zasad jawnosci i uczciwej konkurencji wynikajacych z Regulaminu
Konkursu FIO w 2014 .4, Na poszczegodine lata realizacji programu opracowane
zostaty regulaminy przeprowadzania konkurséw na przydziat dotacji dla organizacji
pozarzadowych, formularze wnioskdw w sprawie przyznania dofinansowania dla
tych organizaciji, karta oceny formalnej wniosku, wzér umowy w sprawie mikrodotacji
oraz wzor sprawozdania z wykonania zadania. Wszystkie dokumenty niezbedne do
ubiegania sie o przyznanie dotacji opublikowane zostaty na stronie internetowe;
LSIO. Ponadto Stowarzyszenie w latach 2014-2015 zorganizowato 10 spotkan
informacyjnych, ktorych celem byto podniesienie wiedzy uczestnikow na temat
aplikowania w zakresie pozyskiwania mikrodotacji. W spotkaniach udziat wzigto
145 0sdb z terendw objetych realizacjq powyzszego zadania®.

Ogtoszenie konkurséw w przedmiotowej sprawie poprzedzita kampania promocyjna
projektu prowadzona w prasie i na portalu internetowym. Ogtoszenia o naborze ofert
w trakcie realizacji powyzszego zadania opublikowane zostaty na stronie
internetowej Stowarzyszenia oraz w lokalnych mediach. W kontrolowanym okresie
przeprowadzono trzy konkursy w sprawie naboru przedmiotowych ofert5!,

Ztozone na konkurs oferty zostaly ocenione pod wzgledem formalnym
i merytorycznym przez Komisje Oceny Ofert powotang w tym celu przez LSIO.
W wyniku jej prac opracowana zostata lista organizacji, ktérym przyznana zostata
pomoc finansowa na realizacje dziatan statutowych.

(dowody: akta kontroli str. 246-254, 303-399)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w zakresie przestrzeganie przepisow
i procedur obowigzujacych przy wykorzystaniu srodkéw w ramach udzielanych
mikrodotacji przez operatora FIO, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Stowarzyszenie, petniac funkcje operatora w ramach projektu pn. ,0dDolny Slask’,
przestrzegato przepisow i procedur obowigzujacych przy wykorzystaniu Srodkow
FIO w ramach udzielanych mikrodotacii.

6. Skutecznos¢ nadzoru nad realizowanymi przez beneficjentow
mikrodotacji projektami, metod zarzadzania nimi i ewaluac;ji
osiagnietych rezultatow.

6.1. W ramach projektu ,0dDolny Slgsk” LSIO petnito funkcje operatora dla
14 powiatdw wojewddztwa dolnoslaskiego. W latach 2014-2015, w trzech naborach,
dofinansowano tgcznie 68 wnioskow o mikrodotacje, w tym: [1] 23 wnioski ztozone
przez organizacje z dziewigciu powiatow (od dwdch do trzech wnioskéw na powiat);
[2] 30 wnioskdw ztozonych przez organizacje z czterech powiatéw (od pieciu do

49 Cze$¢ B. rozdziat | pkt 7.3.

5 |SIO projekt ,OdDolny Slask” realizowato na terenie powiatow: bolestawieckiego, glogowskiego, gérowskiego,
jaworskiego, kamiennogdrskiego, legnickiego, lubinskiego, Iwdweckiego, polkowickiego, $redzkiego,
$widnickiego, zgorzeleckiego, ztotoryjskiego i miasta Legnicy (powiat grodzki).

51 Terminy skfadania ofert ustalono na: 29 wrzes$nia 2014 r., 9 kwietnia 2015 . i 16 lipca 2015 .
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dziewieciu wnioskéw na powiat) oraz [3] 15 wnioskow ztozonych przez organizacje
z jednego powiatu®2.

Kwota udzielonej dotacji przypadajaca na jednego mieszkanca wynosita od 0,09 zt
do 0,30 zt w przypadku o$miu powiatow, od 0,31 zt do 0,60 zt w przypadku trzech
powiatéw, oraz od 0,61 zt do 0,94 zt w przypadku pozostatych trzech powiatow®3.

Przewodniczacy wskazat, ze — stosownie do zatozen programu FIO% — wysoko$¢
dotacji przekazanej przez operatora uprawnionym wnioskodawcom w danym
powiecie (organizacje pozarzadowe, grupy nieformalne, grupy samopomocowe) nie
byta uzalezniona od liczby mieszkarcow tego powiatu. Srodki przyznane na
realizacje powyzszego projektu miaty by¢ wykorzystane zgodnie z potrzebami
poszczegolnych spotecznosci lokalnych. Zadaniem operatora byto wytonienie
najlepszych, najlepiej rokujgcych ofert, ztozonych przez uprawnionych
wnioskodawcow.

W celu zniwelowania dysproporcji w liczbie ztozonych i dofinansowanych ofert

z poszczegoinych powiatéw objetych projektem ,OdDolny Sigsk”, LSIO zrealizowato

nastepujace dziatania:

— kazdorazowo przeprowadzano ewaluacje zakonczonych naboréw i dokonywano
analizy przyczyn rozbiezno$ci w liczbie ztozonych i dofinansowanych ofert;

— w regulaminach naboréw ofert w 2015 r.55 wprowadzono preferencje (dodatkowe
punkty na etapie oceny merytorycznej) dla wnioskodawcédw z terendw powiatow
0 nizszym zainteresowaniu projektem;

— nawigzano wspotprace z samorzadami z terenu objetego projektem, w celu
upowszechnienia wsrod mieszkancéw i organizacji pozarzadowych informacii
0 zatozeniach projektu, ze szczegéinym uwzglednieniem powiatéw, z ktorych
wptyneto mniej wnioskow we wczesniejszych naborach;

— organizowano spotkania informacyjne i szkolenia®® w powiatach objetych
projektem ,0dDolny Slask”, ze szczegélnym uwzglednieniem obszardw
0 nizszym zainteresowaniu grup nieformalnych, grup samopomocowych
i mtodych organizacji pozarzadowych.

Operator dysponowat informacjami o liczbie organizacji przypadajacej na
mieszkanca w poszczegoinych rejonach?’.

Jak wskazat Przewodniczacy, dziatania animacyjne, a takze dziatania informacyjne,
szkoleniowe czy doradcze, skierowane do potencjalnych beneficjentéw, realizowane
byty w taki sposob, aby maksymalnie zwiekszy¢ szanse na otrzymanie wsparcia
przez przedstawicieli wszystkich, objetych projektem ,OdDolny Slask” powiatéw, ze
szczegblnym uwzglednieniem tych obszaréw, ktére byly stosunkowo stabiej
zainteresowane ubieganiem sie¢ o mikrodotacje, a takze tych podmiotéw, ktore
dziatajg w trudnych warunkach.

52 Miasto Legnica.

530,09 zt dotacji przypadato na jednego mieszkaica powiatu lubifiskiego i powiatu $widnickiego, natomiast
0,94 zt dotacji na jednego mieszkarica powiatu ztotoryjskiego.

54 W Regulaminie Konkursu FIO w 2014 r. brak byto jednoznacznego wskazania, iz wytonieni przez Ministerstwo
operatorzy zobligowani bedg do réwnomiernego przekazania mikrodotacji na teren powiatéw objetych
realizowanym przez siebie projektem, w tym zwlaszcza w odniesieniu liczby mieszkancow danego powiatu.
Zawarte na str. 39 Regulaminu Konkursu FIO w 2014 r. zdanie: ,Wysoko$¢ wnioskowanej dotacji na caty okres
realizacji projektu uzalezniona jest od liczby mieszkancow w wojewddztwie, do ktérego kierowane jest wsparcie”,
dotyczy bowiem podziatu na poszczegdine wojewddztwa catkowitej puli $rodkéw przeznaczonych na realizacje
projektow w ramach Priorytetu 1 PO FIO 2014, a nie juz wylonionych operatoréw i kwot mikrodotacii jakie mieliby
oni przekazywac na realizacje zadan przez wnioskodawcoéw i realizatorow.

% Dotyczy Il'i Il naboru ofert na mikrodotacje.

% W latach 2014-2015 tacznie 15 spotkan informacyjnych na ternie 11 powiatow oraz dziewigé¢ szkolen na
terenie czterech powiatow.

57 Np. w Miescie Legnica, wg KRS - 256 organizacji pozarzadowych.
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(dowody: akta kontroli str. 483-488)

6.2. W latach 2014-2015 na realizacie projektu ,OdDolny Slgsk” LSIO
wydatkowato tacznie kwote 472577 zt, w tym 435090 zt stanowita dotacja
z budzetu panstwa®®. Z powyzszej kwoty przeznaczono ostatecznie 313 180 z,
(t. 72,0% na mikrodotacje dla organizacji pozarzadowych. Kwota w wysokosci
159 286 zt przeznaczona zostata na pokrycie kosztow Stowarzyszenia zwigzanych
z obstuga tego projektu, w tym 7 087 zt na koszty zwigzane z organizacjg szkolen
z zakresu tworzenia projektow i wypetniania wnioskow, szkolenia z zakresu
realizacji i rozliczania wnioskow oraz przygotowania materiatow szkoleniowych na te
zajecia. Na koszty obstugi administracyjnej tego zadania, na ktore sktadaty sie
koszty zatrudnienia koordynatora projektu oraz koszty obstugi ksiegowe;j,
wydatkowano kwote 30 407 zt. Na osobowe merytoryczne koszty realizacji projektu
obejmujace zatrudnienie treneréw z zakresu tworzenia projektéw i wypetniania
wnioskow oraz szkolenia z zakresu rozliczania wnioskéw, zatrudnienia animatora,
dwoch doradcéw oraz specjalistéw z zakresu rozliczania i monitoringu mikrodotacji
oraz specjalisty ds. informatyki oraz ekspertow do pracy w Zespole Oceny Projektow
wydatkowano tacznie kwote 89934 zt. Na wykonywanie zadan zwigzanych
z realizacjg przedmiotowego projektu Stowarzyszenie wydatkowato kwote 9 985 zt,
ktéra zwigzana byta z utrzymaniem biura LSIO (czynsz najmu), dostawg mediow
oraz z kosztami ustug telefonicznych oraz internetowych. Na pokrycie kosztow
wyjazdéw stuzbowych w ramach realizowanego projektu wydatkowano kwote
1235 zt. Na dziatalno$¢ promocyjng zwigzang z realizacjq projektu wydatkowano
kwote 20638 zt w ramach, ktérej przygotowano plakaty informacyjne,
okolicznosciowe dtugopisy i notatniki oraz materiaty informacyjne rozdawane na
spotkaniach informacyjnych. Przygotowano oraz emitowano w telewizji regionalnej
oraz w telewizji lokalnej spoty reklamowe.

Wydatkowane w kontrolowanych latach kwoty ujete byly w kalkulacjach
przewidywanych kosztéw zadania publicznego, stanowigcych zatacznik do umowy
w sprawie realizacji tego projektu. Poréwnujac wielko$¢ poniesionych wydatkéw na
jego realizacje z zatwierdzong kalkulacjg dla tego zadania nie stwierdzono zadnego
przypadku przekroczenia ustalonej wielkosci kwoty dla realizowanych w ramach
projektu dziatan.

(dowody: akta kontroli str. 264-266)

Przewodniczacy wskazat, ze na podstawie dotychczasowego doswiadczenia
w zakresie realizacji projektu ,0dDolny Slgsk”, w ramach ktérego w kontrolowanym
okresie odbyly sie trzy nabory wnioskéw o mikrodotacje oparte na dokumentacji
papierowej, nalezy uzna¢ za celowe przygotowanie przez MPIPS wzoréw
dokumentéw do realizacji konkurséw oraz oprogramowania informatycznego do
generowania i oceny wnioskéw o mikrodotacje, z nastepujacymi uwagami:

[1] Elektroniczny generator wnioskow powinien mie¢ status alternatywny wobec
tradycyjnej (papierowej) formy sktadania ofert. W tej sprawie dodat, ze moze to mie¢
istotne znaczenie dla 0séb i grup nieformalnych, pozbawionych tatwego dostepu do
internetu. Podczas realizacji projektu ,OdDolnySlask” wystapity bowiem sytuacie,
gdy realizatorzy projektdw (zwlaszcza z terendw wiejskich, oddalonych od
wiekszych miast) zgtaszali trudnos¢ w odbiorze informaciji przesytanych im drogq
elektroniczng, witasnie z uwagi na brak dostepu do internetu. Ograniczenie
mozliwosci sktadania ofert jedynie do generatora wnioskow mogtoby wiec
dyskryminowac te Srodowiska, pozbawiajac je szansy na realizacje wartosciowych
dziatan.

58 W roku 2014 wykorzystano dotacje w kwocie 134 672 zt natomiast w 2015 r. w wysokos$ci 178 508 zt.
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[2] Rozwazajac wdrozenie oprogramowania informatycznego do generowania
i oceny wnioskow o mikrodotacje, warto rozszerzy¢ jego funkcje o mozliwos¢
tworzenia sprawozdan z realizacji projektow oraz mozliwos¢ komunikacji migedzy
operatorem a realizatorami projektow, tak by cata korespondencja zwigzana
z realizacjg danego projektu byta tatwo dostepna dla obu stron. Z do$wiadczenia
LSIO wynikato, iz realizatorzy projektéw (osoby, ktére czesto po raz pierwszy
spotykajq sie z taka materia) majg duze problemy z prawidtowym przygotowaniem
sprawozdania z wykorzystania $rodkéw mikrodotacji. Mozliwo$¢ skorzystania
z elektronicznego generatora (jako metody alternatywnej wobec formy papierowej)
niewatpliwie utatwitaby czeSci realizatorom  przygotowanie  prawidtowego
sprawozdania.

[3] Opracowane narzedzie informatyczne do generowania wnioskéw powinno dawac
mozliwo$¢ jego dostosowania do aktualnych potrzeb operatoréw (np. przyznawania
dodatkowych punktéw za spetnienie premiowanych w danym naborze kryteriow).
Zuwagi na mozliwosC kierowania naboréw jedynie do wybranych grup
beneficientéw (np. jedynie grup samopomocowych) w celu osiggniecia zatozonych
przez operatorow wskaznikow, opracowanie jednego, niemodyfikowalnego
narzedzia, obowigzujacego wszystkich operatorow, wydaje sie bezcelowe.

[4] Wdrozeniu oprogramowania informatycznego do generowania i oceny wnioskow
o mikrodotacje towarzyszy¢ musi wyznaczenie w MRPIPS osoby, ktéra wspierataby
operatorow w dostosowywaniu generatora do zgtaszanych przez nich potrzeb
i uwarunkowan planowanych naboréw wnioskdw o mikrodotacje. Profesjonalne
przygotowanie i wewnetrzna obstuga generatora wymaga posiadania
specjalistycznych umiejetno$ci informatycznych, stad zatrudnienie takiej osoby po
stronie MRPiPS wydaje sie konieczne.

Wedtug  Przewodniczacego przekazanie przez MRPIPS  standardowych
dokumentéw i programu informatycznego wptynetoby na ograniczenie wydatkéw
operatorow, ponoszonych w zwigzku z konieczno$cig ich samodzielnego
przygotowania. W przypadku operatoréw projektu ,OdDolny Slask”, dotychczas
przygotowanie regulaminu poszczegélnych naboréw wnioskow o mikrodotacje wraz
ze wszystkimi zatgcznikami spoczywato na kadrze administracyjnej projektuse.
Przygotowanie petnego kompletu dokumentow poszczegdinych naboréw, wytanianie
dofinansowanych ofert, a takze przygotowanie uméw oraz wsparcie beneficjentow
na etapie realizacji i rozliczania zadan, wymaga zaangazowania minimum dwach
0s6b w petnym wymiarze czasu pracy (koordynator, specjalista ds. rozliczania
wnioskow).  Szacunkowy miesieczny koszt obstugi procesu przyznawania
i rozliczania mikrodotacji wynosi w LSIO w ok. 6 000 z{60.

(dowody: akta kontroli str. 202-205)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w zakresie sprawowania nadzoru na

realizowanymi projektami przez beneficjentow mikrodotacji, nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Stowarzyszenie sprawowato witasciwy nadzor
nad projektami realizowanymi przez beneficjentéw mikrodotacji.

%9 Koordynator oraz specjalista ds. rozliczen i monitoringu mikrodotacji.
60 Dwie osoby x 3000 zt miesiecznie.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, wobec braku stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci,
odstepuje od formutowania wnioskédw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust 1 i 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontrolit?, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na
piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Wroctaw, dnia  pazdziernika 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy:

Zdzistaw Btauciak
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

61 Dz. U. 22015r., poz. 1096 ze zm.
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