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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/106 ~ Zlecanie ustug prawniczych przez jednostki sektora finansow publicznych
w wojewodztwie dolnoslaskim

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy 1. Maria Ossowska, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94055 z dnia 15 lipca 2015 .

2. Renata Polatajko, gtowny specjalisté kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94077 z dnia 4 sierpnia 2015 1.

{dowod: akta kontroli str.1-4)

Jednostka Urzad Miasta i Gminy w Radkowie, ul. Rynek 1, 57-420 Radkow (dalej: ,Urzad")
kontrolowana

Kierownik jednostki  Jan Bednarczyk, Burmistrz Miasta i Gminy w Radkowie (dalej: ,Burmistrz”)
kontrolowanej

{dowdd: akta kontroli str.5-6)

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwy2sza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdionych nieprawidtowosci’
dziatalnoé¢ Urzedu w zakresie wydatkowania przez Urzad srodkéw publicznych na
ustugi prawnicze w latach 2013 - 2015 {I potrocze).

Uzasadnienie Podstawa oceny ogéinej byly oceny czastkowe sformulowane w odniesieniu
oceny ogolnef do dziatan wzakresie: [1] przyjetych rozwigzan organizacyjnych dotyczacych
obstugi prawnej (pozytywna), [2] zlecania ustug prawniczych podmiotom
zewnetrznym (pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci), a takze
[3] realizacji umdw na ustugi prawnicze (pozytywna).

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci dotyczyly:

[1] niesporzadzenia protokotu z postepowania o udzielenie w 2012 r. zamowienia
na $wiadczenie ustug doradziwa prawnego polegajacych na zastepstwie
procesowym | doradziwie w zakresie zastepstwa procesowego w postepowaniu
o zwrot nadptaty w podatku od towaru i ustug VAT?, czym naruszeno postanowienia
art. 96 ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® (dalej:
Pzp"); [2] niewskazania we wniosku © wszczecie przywolanego powyzej
postepowania trybu, w ktérym miato by¢ udzielone zamowienie publiczne
i w konsekwenciji, uzasadnienia faktycznego i prawnego wyboru tego trybu, co byto
niezgodne z wymogami okreslonymi w zarzadzeniu Burmistrza z dnia 8 listopada
2011 r. wsprawie zasad wykonywania w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych
Gminy Radkéw ustawy Pzp.

*Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale acen: pozytywna, pozytywna mimo stwigrdzonych nieprawidiowosci,
negatywna.
2 Podatnikowi (w tym przypadku gminie) prowadzacemu dziafalnos¢ gospodarcza, i realizujgcemu w zwigzku z tym rézne
przedsigwzigcia przystuguie prawe do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonege w zakresie, w jakim
towary i ustugi sg wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych - art. 86 ust. 1 ustawy z dria 11 marca 2004 r,
0 podatku od towarow i ustug {Dz.U. 2 2011 r. Nr 177 poz. 1054 ze zm.)
3Dz U. 22013 r,, poz. 907 ze zm. - dalej: Pzp.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przyjete rozwiazania organizacyjne w zakresie obstugi
prawnej, w fym dotyczacej zlecania ustug
prawniczych podmiotom zewnetrznym

1.1. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono stanowisko radcy prawnego
podlegte bezposrednio Burmistrzowit. W okresie objetym kontrolg® do obstugi
prawnej Urzedu zaangazowana byta jedna osoba, zatrudniona na podstawie umowy
0 prace na stanowisku radcy prawnego.

Radca prawny zostat poddany okresowej ocenie Bummistrza w dniu 29 listopada
2013 r. Oceny tej dokonano po zasiegnieciu opinii radcy prawnego wskazanego
przez rade Okregowej Izby Radcow Prawnych w Walbrzychu, wymaganej
na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnyct?.
{dowid: akta kontroli str. 7-70, 71-72, 73, 74-85)

1.2. W Urzedzie nie opracowano procedur regulujacych zasady zlecania uslug
prawniczych podmiotom zewnetrznym. W okresie objgtym kontrolg w Urzedzie
obowigzywaly kolejno trzy zarzadzenia Burmistrza w sprawie zasad wykonywania
w Urzedzie ijednostkach organizacyjnych Gminy Radkow ustawy Pzp oraz
regulaminu pracy komisji przetargowej Urzedu’.
(dowod: akta kontrofi str.86-102, 103-116, 117-131)
1.3. W strukturze organizacyjnej Urzedu wyodrebniono samodzieine stanowisko
ds. zamowien publicznych podlegte bezposrednio Burmistrzowi8. W ustanowionych
przez Burmistrza zasadach wykonywania w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych
Gminy przepisow Pzp oraz w regulaminie pracy komisji przetargowej Urzedu,
wskazano komarki organizacyjne, ktdre realizowaly zadania zwigzane ze zlecaniem
uslug podmiotom zewnetrznym®, Wskazane zasady wewnetrzne nie zawieraty
koniecznoéci przeprowadzenia analizy efektow przed zleceniem realizacji uslug
prawniczym podmiotom zewnetrznym jak rowniez nie przewidywaty weryfikacii
zasadnosci zlecania ustug prawniczych wykonawcom w przypadku objecia
przedmiotem zaméwienia obowigzkow sluzbowych 0sob zatrudnionych w Urzedzie.
(dowdéd: akta kontroli str.7-70)

# Na podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu ustanowionego zarzadzeniem nr 53/04 Burmistrza z dnla 29 czerwca
2004 r., zmienionego zarzgdzeniem nr 32/06 Burmistrza z dnia 3 kwietrtia 2014 r.

5 Lata 2012 — 2015 (wg stanu na dzien 30 czerwca 2015,

80z U, 22015, poz. 507 ze zm.

7 Nr 138/11 z dnia 8 listopada 2011 r., Nr 40/14 z dnia 20 stycznia 2014 r. oraz Nr 48/14 z dnia 15 kwigtnia 2014 r.

8 Na podstawie regulaminu organizacyjnego Urzedu ustanowionego zarzadzenlem nr 53/04 Burmistrza z dria 29 czerwca
2004 r., zmienionego zarzadzeniem nr 32/06 Burmistrza z dnia 3 kwietnia 2014 r.

® Do Burmistiza lub oscby przez niego upowaznionej nalezalo m.in. powolywanie | odwolywanie czionkow komisji
przetargowych oraz inne osoby biorace udziat w jej pracach i zatwierdzanie protokofow postepowai o udzielenie zamowien
publicznych w tym wybor oferty najkorzystniejszej lub uniewaznienie postgpowania. Kierownik komorki merytoryczne,
pracownik na samodzielnym stanowisku odpowiadat za: przediozenie Bumistrzowi lub osobie przez niego upowaznionej
propozycji zawarcia umowy 0 zamowienie wylaczone z ustawy; zgodny z przepisami ustawy | wydanymi na jej podstawie
cbowigzujacymi rozporzadzeniami opis przedmiciu zamoéwienia, ustalenie wartosci zamdwienia, uzasadnienie faktyczne
zastosowania trybu innego niz przetarg; wskazanie wykonawcow, z ktorymi prowadzene bedg negocjacje w irybach negocjacii
bez ogloszenia | zamowienia z wolnej reki i do kiorych wystane zostang zaproszenia do zlozenia ofert w zapytaniu o ceng.
Komorka merytoryczna, kazdorazowo przed udzieleniem zamowienia byla zobowigzana do zlozenia pracownikowi ds.
zamowien publicznych, kompletnega i podpisanego przez kierownika komérki merytoryczrej lub pracownika na samodzielnym
stanowisku wniosku. Wsrod obligatoryjnych zataeznikéw do wniosku wymieniono: wykaz wykonawcow, kiorych nalezy
zaprosic do negocjacii lub do ktdrych naleZy wystaé zapylanie ¢ ceng, jeZeii zamowienia udziela sie w trybie negocjacii
z ogleszeniem, negocjacji bez ogloszenia lub zapyiania o ceng; propozycja zagadnien, ktore beds przedmiotem negociacii
z wykonawcami, jezeli zamowienia udziela sie w trybie negacjacji bez ogloszenia lub zamaowienia z wolnej reki oraz propozycja
zagadnien do dialogu jeZeli zaméwienia udziela sig w formie dialogu konkurencyjnego; zaparafowane przez radcg prawnego
i podpisane przez kierownika komérki merytorycznej lub pracownika na samodzielnym stanowisku istotne postanowienia
umowy, ktdre zostang wprowadzone do tredci zawieranej umowy oraz ogdine warunki umowy w sprawie Zamowienia
publicznego. Dia przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamdwienia, Kidrego wartosé przekracza okreslong w art. 4 pkt
8 Pzp powolywana byta przez Burmisirza komisja przetargowa.



1.4, Kierownik komorki merytorycznej, zatrudniony na samodzielnym stanowisku
odpowiadat za: przedioZzenie Burmistrzowi lub osobie przez niego upowazniongj
propozycji zawarcia umowy 0 zamowienie wylaczone z Pzp; opis przedmiotu
zamowienia zgodny z przepisami tej ustawy i wydanymi na jej podstawie
obowigzujacymi rozporzadzeniami ustalenie wartosci zamowienia, uzasadnienie
faktyczne zastosowania frybu innego niz przetarg; wskazanie =wykonawcow,
z ktérymi prowadzone beda negocjacie w frybach negocjacji bez ogloszenia
i zamowienia z woinej reki i do kiorych wystane zostang zaproszenia do zlozenia
ofert w zapytaniu o cene. Komérka merytoryczna, kazdorazowo przed udzieleniem
zamowienia byta zobowigzana do zlozenia pracownikowi ds. zamowient publicznych,
kompletnego i podpisanego przez kierownika komérki merytorycznej lub pracownika
na samodzielnym stanowisku wniosku. Wérdd obligatoryjnych zalgcznikéw do
wniosku wymieniono: wykaz wykonawcow, ktorych natezy zaprosi¢ do negocjacii lub
do ktorych nalezy wystac zapytanie o cene, jezeli zamowienia udziela si¢ w trybie
negocjacji z ogloszeniem, negocjacji bez ogloszenia lub zapytania o ceng;
propozycja zagadnien, ktére bedg przedmiotem negocjacji z wykonawcami, jeZeli
zamowienia udziela sie w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub zaméwienia z wolnej
reki oraz propozycji zagadniert do dialogu jezeli zamowienia udziela si¢ w formie
dialogu konkurencyjnego; zaparafowane przez radce prawnego i podpisane przez
kierownika komoérki merytorycznej lub pracownika na samodzielnym stanowisku
istotne postanowienia umowy, ktére zostang wprowadzone do tresci zawierang
umowy oraz ogolne warunki umowy w sprawie zamowienia publicznego. Dla
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia, ktorego wartosC
przekracza okreslong w art. 4 pki 8 ustawy kwote, powolywana byla przez
Burmistrza komisja przetargowa o0 przynajmniej trzyosobowym skiadzie,
podejmujaca decyzje przy obecnosci co najmniej polowy jej cztonkdw. Organizacie,
tryb pracy oraz zakres obowigzkow komisji przetargowej okreslat regulamin pracy
komisji przetargowej nadany przez Burmistrza. Zapisano w nim m.in., Zze kazdy
z cztonkéw komisji dokonuje indywidualnej oceny ofert oraz sporzadza pisemne
uzasadnienie tej oceny z zastrzezeniem, ze przy zastosowaniu kryteriow opisanych
wzorami mozna sporzadzié, zbiorcze zestawienie oceny ofert | wowczas pisemne
uzasadnienie indywidualnej oceny ofert zastepuje sie pisemnym uzasadnieniem
wyboru najkorzystniejszej oferty.

{dowod; akta kontroli str. 86-102, 103-116, 117-131})
1.5. Sposdb ustalania wartosci zaméwienia w przypadkach, gdy nie zastosowano
Pzp z uwagi na zwolnienie, o ktérym mowa w art. 4 pkt 8 tej ustawy oraz sposob
dokumentowania czynnosci zwigzanych z ustaleniem wartoSci zamowienia
okreslono w zarzadzeniach Burmistrza wymienionych w punkcie 1.2 niniejszego
wystapienia. Zapisano w nich m.in., ze: [1] ustugi, dostawy i roboty budowlane,
ktorych wartos¢ nie przekraczata kwoty 20 000 zI netto® powinny by¢ udzielane na
podstawie zamowienia, zlecenia, podpisaneqo przez Burmistrza; [2] ustugi, dostawy
i roboty budowlane, ktérych warto$¢ nie przekraczata kwoty 20 000,00 zi" netto,
powinny byé udzielane na podstawie zaméwienia, zlecenia, podpisanego przez
Burmistrza.
Wskazane zamowienia udzielane byly na podstawie podpisanego przez Burmistrza
zaproszenia do ziozenia oferty wedlug przyjetego wzoru oraz zatwierdzonego
protokotu rowniez wedlug przyjetego wzoru.

10 Na pedstawie zarzadzenia Burmistrza nr 138/11 z dnia 8 listepada 2011 1. oraz zarzadzenia Burmistrza nr 10/14 z dnia 20
stycznia 2014 r.. Na podstawie zarzadzenia nr 48/14 z dnia 15 kwietnia 2014 r. kwota fa zostala zwigkszona do 50 000 zt.
" Jak w przypisie poprzedzajacym
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Ze wzgledu na szczegdlny charakter lub rodzaj dostaw i ustug dopuszczalnym byto
zlecenie ich realizacji konkretnemu wykonawcy po zloZeniu pisemnego wniosku
i uzyskaniu akceptacji Burmistrza.

(dowod: akta kontroli str. 86-102, 103-116, 117-131)

1.6. W procedurach wewnetrznych Urzedu nie wprowadzono obowigzku
sporzadzenia plandéw zamdwien publicznych i takich plandw nie sporzadzano.
(dowad: akta kontroli str. 86-102, 103-116, 117-131)

1.7. W celu zapewnienia, ze ponoszone z tytutu powierzania usiug prawniczych
wydatki beda dokonywane w sposéb gospodarny, w sytuacji, gdy nie opracowano
i nie wdrozono uregulowan wewnetrznych wedlug oéwiadczenia Skarbnika Gminy:
podjeto dziatania polegajace na analizie rynku i mozliwosci zlecenia przygotowania
sadowych postepowan nakazowych firmom zewnetrznym. Skarbnik Gminy wskazata
rowniez, ze decyzja dotyczaca poszukiwania podmiotow zewnetrznych byla
podyktowana tym, ze Urzad przejgt wierzytelnosci po zlkwidowanych Gminnych
Zaktadach Uzytecznosci Publicznej w Radkowie w likwidacji (dalej: ,Zaktady’), a
zich analizy wynikalo, ze cze$é¢ z nich byta przedawniona i powstata w wyniku
zaniechania prowadzenia dziatan windykacyjnych przez Zaktady. Ponadto Zaklady
nie dokonywaty na biezaco odpisow przedawnionych wierzytelnoci, a zapisane na
kontach diuznikéw sumy pozostawaly od wielu lat przedawnione. Stad pilna
potrzeba zabezpieczenia wierzytelnosci Gminy Radkéw  przejmowanych
po likwidowanych Zaktadach, ktorych roszczenie ¢ zaptate przedawnia sie
z uptywem trzech lat. Nalezy rowniez podkredlic, ze Urzad w okresie tym nie
zwiekszyl etatdw, ktdre wykonywalyby zadania dotyczace windykacji zalegtych
wierzyteinosci zaréwno w ramach- postepowania upominawczego, jak i sadowego;
zatrudniony w Urzedzie pracownik ds. obslugi prawnej podejmowat nie tylko
czynno$ci i dziatania w ramach biezacej obstugi zadan samorzadu terytorialnego,
wtym pomoc prawng przy analizie przejetych wierzytelnosci Zakiaddw, jak
i dodatkowo czynnosci likwidatora Zaktadu. Dnia 20 maja 2014 r. Burmistrz Miasta
i Gminy powofat likwidatora Zaktadéw'2. Likwidator peinita swoje obowigzki od dnia
21 maja 2014 r. do czasu zakorczenia procesu likwidacyjnego, tj. 30 wrzesnia
2014 r. W zwigzku z powyzszym podjeto decyzje o poszukiwaniu kancelarii prawnej,
ktéra bedzie $wiadczyta pomoc prawng na rzecz Gminy. Przyjeto rozwigzanie
polegajgce na wynagradzaniu kancelarii prawnej za kazde prowadzenie sprawy
wwysoko$ci odpowiadajacej kosztom zastepstwa procesowego ustalonym
na podstawie prawomocnego orzeczenia sadowego wydanego w przedmiocie
kosztow procesu w danej sprawie oraz, jezeli w danej sprawie bylo prowadzone
postepowanie egzekucyjne, kosztom zastepstwa procesowego okreslonym
prawomocnym postanowieniem komomika sadowego wydanym w tym przedmiocie
w te] sprawie oraz, jezeli w danej sprawie bylo prowadzone postepowanie
egzekucyjne, kosztom zastepstwa procesowego okreslonym prawomocnym
postanowieniem komornika sadowego wydanym w tym przedmiocie w te] sprawie.
Na warunki okreslone przez gmine przystaly dwie kancelarie prawne. Pozostale
kancelarie oferowaly ustugi za miesiecznym statym wynagrodzeniem. Czynnosci
dot. analizy rynku i mozZliwosci zlecenia przygotowania sadowych postepowan
nakazowych firmom zewnetrznym prowadzone byly osobiScie przez Skarbnika
Gminy i nie zostaly utrwalone w formie pisemnej. Wedtug Skarbnika Gminy inne
podiete dziatania polegaty na: (1) analizie potencjalnych kosztéw zwigzanych
z zatrudnieniem dodatkowych osob ds. obstugi prawnej, ktérzy podjeliby czynnosci
i dziatania w zakresie odzyskania podatku VAT w odniesieniu do wartosci
szacunkowej zamowienia publicznego zlecenia ustugi podmiotowi zewnetrznemu

12 Zarzadzeniem nr 66/14 w sprawie powolania likwidatora Gminnych Zakladow Uzytecznosci Publicznej w Radkowie
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Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

{2) analizie rankingbw najlepszych inajskuteczniejszych firm | doradcow
podatkowych.
{dowod: akta kontroli str, 132, 133-139)

1.8. W kontrolowanym okresie Urzad nie dokonywat restrukturyzacii
stanowiska/komorki prawnej poprzez rozwiazanie umowy o prace, a hastepnie
powierzenie obowigzkéw (w formie umowy cywilnoprawnej) podmiotom
zewnetrznym.

1.9. Radca prawny nie byt kierowany przez Burmistrza na szkolenia. Pracownicy
Urzedu uczestniczyli w szkoleniach z zakresu prawa podatkowego'®. Skarbnik
Gminy uczestniczyta w jednym szkoleniu (przeprowadzonym w 2013 r.), ktére
dotyczyto procedury odzyskiwania podatku VAT przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

{dowdd: akta kontroli str.140)

W dziatainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnod¢ Urzedu w zbadanym
obszarze.

2. Legalnosé i rzetelnos¢ zlecania ustug prawniczych
podmiotom  zewnetrznym  oraz  uzasadnienie
ekonomiczne w odniesieniu do rzeczywistych potrzeb
Urzedu

21. W kontrolowanym okresie Urzad zawart cztery umowy z podmiotami

zewnetrznymi na Swiadczenie ustug prawniczych o tacznej wartosci 688 407,00 zi.

Realizacja tych umdw skutkowata poniesieniem wydatkow w tacznej kwocie
589 774,02 zI4,

1) W dniu 25 stycznia 2012 r. Urzad zawart umowe o wartosci 627 300,00 zt
ze Spolkg z0.0.19 o Swiadczenie ustug doradztwa prawnego polegajacych
na zastepstwie procesowym i doradztwie w zakresie zastepstwa procesowego
w postepowaniu ¢ zwrot nadptaty w podatku od towaru i ustug i innych postepowan
zwigzanych z optymalizacjg VAT poprzedzonego analiza zasadno$ci podniesienia
roszczen w wyniku oceny mozliwosci optymalizacii rozliczen VAT. Z tytutu zawartej
umowy ponigsiono wydatki w kwocie 531 107,52 zi'6 Umowa ta.zostala wykazana
w Biuletynie Zaméwien Publicznych Nr 37376-2012 z dnia 8 lutego 2012 .

2) W dniu 6 maja 2014 r. Urzad zawarl umowe o wartosci 30000 zl z radca
prawnym'’ o Swiadczenie ustug w zakresie zastepstwa procesowego
w postepowaniach  cywilnych  prowadzonych przed  wiasciwymi  sadami
powszechnymi w celu uzyskania prawomocnych orzeczen sadowych (wyrokow lub
nakazéw zaplaty)s., Ztytutu realizacji tej umowy poniesiono w 2014 r. wydatki
w kwocie 28 666,80 zt.

3} W dniu 21 maja 2014 r. Urzad zawart umowe o wartosci 30 000 2zl z radcg
prawnym'® o $wiadczenie uslug w zakresie zastgpstwa procesowego

BW jednymw 2012 ., w dwoch w 2013 1, wtrzech w 2014 r. i w dwoch w 2015 T

14 7 ktorej 451 618,46 2 przypadalo na rok 2013, 62 941,02 zina rok 2014 1 75 214,54 2t na rok 2015.

sUmowa nr ZP.272.1.2012 zawarta w dniu 25 stycznia 2012 .

16 7 ktorej 451 618,46 2 przypadalo na rok 2013, 13 315, (2 2t na rok 2014 i 66 174,04 zt na rok 2016,

7 Umowa nt FB.076.1.2014,

18 Na mocy kidrych moglo dojsé do zasadzenia swiadczen pienigznych wynikajacych z przysiugujacych Gminie roszczen
0 zaptate powstalych z tytulu braku zaplaty naleinodci, stanowiacych Swiadczenia wzajemnie nalezne Gminie na mocy
zawartych przez nig uméw najmu lokali komunalnych craz destawy wody, a takze w razie braku dobrowolnego uregulowania
przez dluznikdw Swiadczen zasadzonych prawomccnym wyrokiem sadowym, zastepstwa prawnego w postgpowaniu
egzekucyjnym, na wannkach opisanych w § 1 pkt. 2 umowy.

2 Nr umowy nr FB.076.2.2014.



w postepowaniach  cywilnych  prowadzonych przed wlasciwymi  sadami
powszechnymi w celu uzyskania prawomocnych orzeczen sadowych (wyrokow lub
nakazow zaptaty)?. Z tytulu realizacji tej umowy poniesiono wydatki w kwocie
29 999,70 z121,

4) W dniu 29 wrzesnia 2014 r. Urzad zawart umowe o wartosci 1 107 zt z dnia
ze Spotkg z 0.0. na Swiadczenie ustug pomocy prawnej w zakresie przygotowanie
wniosku o interpretacje prawa podatkowego, dotyczacego opodatkowania
podatkiem VAT. Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych wykonawca umowy
nie wystawit faktury z tytutu $wiadczonych w ramach umowy ustug.

W kontrolowanym okresie Urzad korzystal z uslug szesciu kancelarii notarialnych.
Z tego tytulu poniost wydatki w tacznej kwocie 47 388,74 z22,
{dowdd: akta kontroii str.141, 142-151, 152-154, 155 - 158, 159 — 168, 169)

2.2. Zatrudniony w Urzedzie radca prawny w kontrolowanym okresie wydat 80 opinii
prawnych? i prowadzit 33 sprawy sadowe?*. W Urzedzie nie prowadzono rejestru
konsultacji iporad prawnych udzielanych pracownikom Urzedu, jednostkom
organizacyjnym Gminy i mieszkancom (ktérym radca prawny udzielal srednio
czterech porad prawnych tygodniowo).

(dowod: akta kontroli str.170)

2.3. Zlecenie uslug kancelariom prawniczym w przedmiocie zastepstwa
procesowego w celu zasadzenia $wiadczen pienieznych?® poprzedzono analizg
potrzeb i korzysci w tym zakresie sporzadzong w formie pisemnej, a uzasadnienie
zZlecenia udokumentowano w formie pisemnej przed udzieleniem zamdwienia.

Zgodnie z postanowieniami Rady Miejskiej w Radkowie, Urzad przejat z dniem
1 kwietnia 2014 r. dodatkowe zadania realizowane na rzecz mieszkancow gminy po
likwidowanych Zaktadach, zwigzane z prowadzeniem spraw z zakresu gospodarki
lokalami mieszkalnymi i uzytkowymi oraz rozpoczat proces przejmowania sald
rozrachunkowych dotyczacych majatku i zrodet ich finansowania. Urzad przejaf na
stan ksigg rachunkowych nalezno$ci w wysokosci 572.593,59 zI. Z analizy
przejmowanych wierzytelnosci wynikato, Ze nalezalo pilnie podja¢ dziatania
zwiazane z zabezpieczeniem wierzytelnosci Gminy, gdyz roszczenia o ich zaplate
przedawniajg sie z uptywem trzech lat. W zwigzku z powyZzszym pracownik referatu
finansowo-budzetowego wraz z pracownikiem ds. obstugi prawnej podjeli czynnosci
polegajace na szczegotowej analizie kwot wierzytelnosci Gminy przekazanej przez
Zaklady. Przedmiotowa analiza polegata na sprawdzeniu, czy nie wystgpuja
przestanki okreslone w art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?6 oraz czy nie wystapito przedawnienie roszczen. Na tej podstawie
i w trybie okreslonym w uchwale Nr LVI/281/10 Rady Miejskiej w Radkowie z dnia
30 czerwca 2010 r2 przygotowano ponad 100 wnioskow o umorzenie

2 Na mocy ktdrych moze dojsé do zasgdzenia $wiadczen pienigznych wynikajacych z przysiugujgcych Gminie roszczen o
zaplate powstalych z tytulu braku zapfaty naleznoéci stanowiacych swiadczenia wzajemnie nalezne gminie na mocy zawartych
przez nig umow najmu lokali komunalnych craz dostawy wody, a takze, w razie braku dobrowolnego uregulowania przez
diuznikow swiadczen zasadzonych prawomocnym wyrokiem sadowym, zasiepsiwa prawnego w postgpowaniu egzekucyjnym,
na warunkach opisanych w § 1 pkt. 2 zawartej umowy. )

AW iym 20 959,20 ztw 2014 .19 040,50 Aw 2015 1.

2 W tym w roku 2013 w kwocie 13 760,52 zt, w roku 2014 w kwocie 27 912,89 ., i do 30 czerwca 2015 r. w kwocie 5 715,33
z.

2 7 ktorych 33 przypadato na rok 2012, 24 - na rok 2013, 14 — na rok 2014 i 9 na rok 2015 {do dnia 30 czerwca}

2 Z ktdrych 12 przypadato na rok 2012, wygrane przez Urzad, 5 - na rok 2013, wygrane przez Urzad, 7 — na rok 2014,
z ktarych 2 zostaly przez Urzad przegrane, 3 wygrane, 1 nig zakofczona do dnia zakohczenia czynnosci kontrolnych i 9 na
rok 2015 {do dnia 30 czerwoa) — nie zakoficzone do dnia zakenczenia czyrnodei kontrolnych (dane pozyskane z rejestry
spraw prowadzonych przez radcg prawnege zatrudnionego w Urzedzie)

%% nr FB.076.1.2014 zawartej dnia 6 maja 2014 r., nr FB.076.2.2014, zawarte] dnia 21.05.2014 r.

#Dz ). 22013 r,, poz. 885 ze zm.

7 W sprawie okreslenia szczeg®towych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania i rozktadania na raty naleznosci
pienigznych, majgcych charakier cywilnoprawny, przypadajgcych gminie lub jej jednostkom podleglym oraz warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej | wskazania organow do tego uprawnionych.
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wierzytelnosci Gminy na ogbing kwote 134 tys. zt. Wierzyteinosci zostaty umorzone
z Urzedu na podstawie § 4 przedmiotowej uchwaly.

Réwnolegle dokonano analizy przejetych zaleglosci pod katem przygotowania
sadowych postepowan nakazowych, celem zabezpieczenia wierzytelnosci,
wskazujac kwoty do zabezpieczenia.

Uzasadnienie zlecenia przed udzieleniem zamowienia udokumentowano w formie
notatki stuzbowej na ofercie kancelarii prawnej wskazujac potrzebe pilnego
zabezpieczenia wierzytelnosci, gdyz sg to Swiadczenia okresowe, a roszczenie o ich -
zaptate przedawniaja sie z uptywem trzech lat.

{dowdd: akta kontroli str.171-235)

Gmina nie posiadata dokumentu potwierdzajgcege dokonanie analizy potrzeb
i korzysci w zakresie przedmiotu umowy z dnia 25 stycznia 2012 r. W latach 2008-
2012 odzyskiwano VAT w wysokosci okoto 10,0 tys. zt - 24,1 tys. zt rocznie.
Przedmiot zawartej umowy dotyczyt optymalizacji odzyskania podatku VAT, przy
czym wynagrodzenie Wykonawcy stanowito udziat w uzyskanym efekcie
finansowym.

Skarbnik Gminy wyjasnita, Ze zlecenie uslug stanowiacych przedmiot umowy z dnia
25 stycznia 2012 r. nie zostalo poprzedzone analizg potrzeb i korzysci w formie
pisemnej. Analiza wykonania budzetu za lata poprzednie wskazywata na realizacje
szeregu projektdw finansowanych ze $rodkéw UE i budZzetu Gminy, wiec posiadano
$wiadomos¢ potencjainych korzySci zwigzanych ze zwrotem podatku VAT.
Wzwigzku z powyzszym, podjgto decyzie o poszukiwaniu  podmiotu
profesjonalnego, kiory udzieli wsparcia Gminie zaréwno w zakresie sporzgdzenia
szczegbtowego badania i zidentyfikowania obszarow odzyskania VAT, jak
i mozliwosci podniesienia roszczen z tego tytulu. Efektem realizacji umowy byt m.in.
raport zawierajacy analize potrzeb i korzysci, ). zidentyfikowane mozZliwosci
odzyskania podatku VAT.

(dowdd: akta kontroli str.142-151; 375; 449-564; 573)

2.4, Wartos¢ zamowienia dotyczacego zastepstwa procesowego realizowanego
przez kancelarie prawnicze w celu zasagdzenia Swiadczern pienieznych?® zostata
oszacowana na kwote 48 000 zt. Zaptacone wynagredzenie za wykonane ustugi na
podstawie wskazanych uméw wyniosto kwote 47 696,34 zI (58 666,50 zt brutto).
Zgodnie z zarzadzeniem nr 48/14 z dnia 15 kwietnia 2014 r. ustugi, dostawy i roboty
budowlane, ktorych wartos¢ nie przekraczata kwoty 50 000 zI netto?® udzielane byty
na podstawie zamowienia, zlecenia podpisanego przez Burmistrza.

(dowdd: akta kontroli str. 236-239, 117-131)

Wyboru wykonawcy usiug stanowiacych przedmiot umowy z dnia 25 stycznia 2012
r. dokonano na podstawie art. 5 ust. 1b FPzp, zgodnie z ktorym, w przypadku
zamowien na usiugi prawnicze, polegajgce na wykonywaniu zastepstwa
procesowego przed sadami, trybunatami lub innymi organami orzekajacymi lub
doradztwie w zakresie zastepstwa procesowego, lub jezeli wymaga tego ochrona
waznych praw |ub interesow Skarbu Panstwa, nie stosuje sie przepisdw Pzp
dotyczacych przestanek wyboru trybu negocijacji bez ogtoszenia oraz przestanek
wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki.

Wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego zostat
zlozony w dniu 9 stycznia 2012 r. na druku okreslonym w procedurze wewnetrznej
Gminy i zatwierdzony przez Burmistrza. Zgodnie z wytycznymi czesci VIl wniosku

2 Na podstawie umow nr FB.076.1.2014 zawartej dnia 6 maja 2014 r., nr FB.076.2.2014, zawarlej dnia 21 maja 2014 r.
2 Na podstawie zarzadzenia Burmistrza nr 138/11 z dnia 8 listopada 2011 r. oraz zarzadzenia Burmistrza nr 10114 z dnia 20
stycznia 2014 r. Na podstawie zarzadzenia nr 48/14 z dnia 15 kwietnia 2074 r. kwota fa zestala zwigkszona do 50 000 2t
% Zarzadzenie Burmistrza nr 138/11 z 8 listopada 2011 1.
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(proponowany tryb udzielenia zaméwienia), w przypadku trybu innego niz przetarg
nieograniczony lub ograniczony, wymagane bylo dotaczenie do wniosku
uzasadnienia faktycznego i prawnego zastosowania wybranego trybu. We wniosku
z dnia 9 stycznia 2012 r. wskazano wytacznie art. 5 ust. 1b ustawy Pzp, tj. bez
okreslenia trybu przewidzianego tg ustawa. Informacje, iz postepowanie jest
prowadzone w frybie zaméwienia z wolnej reki podano w zaproszeniu z dnia
12 stycznia 2012 r. do negocjacji w postepowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego (jako podstawe wskazano art. 66 | 68 w zwiazku z art. 5 ust. 1b ustawy
Pzp) oraz wogloszeniu z dnia 8 lutego 2012 r. o zamiarze zawarcia umowy
w wyniku przedmiotowego postepowania.

W ztozonych wyjasnieniach, jako uzasadnienie faktyczne wyboru trybu z wolnej reki
Burmistrz wskazal - przedmiot zamodwienia, za$ jako uzasadnienie prawne -
wytaczenie konieczno$ci stosowania przepisow dotyczacych przestanek wyboru
trybu zamdwienia z wolnej reki w przypadku ustug objetych przedmiotem tego
zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str.425-428; 432-433; 446-448; 1120-1123)

Wyboru wykonawcy zamdwienia dokonano w oparciu o oferte sp. z 0.0,
skierowanej do Gminy e-mailem z dnia 7 lipca 2011 r. (przed dniem wszczecia
postepowania 0 udzielenie zaméwienia). W odpowiedzi na zapytanie Gminy
dotyczace ztozonej oferty/projektu umowy: ,Czy kwota wynagrodzenia moze byc¢
negocjowana”, oferent w korespondencji mailowej w dniu 22 wrzesnia 2011 r.
stwierdzit, Ze ,Kwota wynagrodzenia za sukces niestety nie podifega negocjacjom,
wszystkie gminy z ktorymi pracujemy majq takie same warunki finansowe w tym
zakresie”. W dniu 12 stycznia 2012 r. te samg firme zaproszono do negocjacii.
Zgodnie z zapisami zawartymi w protokole z negocjacii, w dniu 19 stycznia 2012 r.
przedstawiciel Gminy omowit zakres S$wiadczonych uslug oraz wysokosC
wynagrodzenia Wykonawcy za realizacie przedmiotu zamowienia, wyrazong
w kwocie stalej oraz w % od wartosci odzyskanego podatku VAT. W protokole
wskazano rowniez, ze przeprowadzono negocjacje odnosnie brzmienia
poszczegdlnych paragraféw umowy. Ostatecznie wynagrodzenie Wykonawcy
okreslone w umowie z dnia 25 stycznia 2012 r. bylo takie samo jak w projekcie
umowy przestangj Gminie w dniu 7lipca2011 r. W przypadku uzyskania
oszczednosci podatkowych w trakcie lub po zakorczeniu fazy wdrozeniowej,
wynagrodzenie Wykonawcy miato stanowié 30% czeSci kwoty podatku VAT
naleznego lub naliczonego odzyskanej przez Gming. Jednoczesnie w umowie
przewidziano dodatkowe wynagrodzenie na poziomie 50% z tytulu otrzymanych
przez Gmine odsetek lub otrzymanego oprocentowania nadptaty.

Burmistrz wyjasnif, ze poniewaz przedmiotowe zamdwienie spefniato przestanki
okreslone w przepisach art. 5 ust. 1b ustawy Pzp, Gmina prowadzita negocjacje
z jednym wykonawca. Na zawarcie umowy w trybie art. 5 ust. 1b ustawy Pzp
irozmowy z jednym wykonawcg zdecydowano sie z uwagi na profesjonalny
charakter zaméwienia, 1. zastepstwo w postepowaniu podatkowym o zwrot
nadplaconego podatku od towarbw i ustug oraz doradztwo prawne w zakresie
dziatan objetych wspomnianym zastepstwem procesowym. Jak wskazat Burmistrz,
Gmina podejmowata negocjacje w zakresie wynagrodzenia za $wiadczone ustugi.
Dodat réwniez, ze wwyniku negocjaciji, ktore objely przede wszystkim kwestie
wynagrodzenia, Gmina przyjela, ze warunki oferty byly dla niej zaréwno korzystne,
jak i mialy charakter rynkowy, a koszt inicjalny przegladu w wysokosci 1 000 zt
(wliczony ostatecznie w wynagrodzenie za sukces zgodnie z § 5 ust. 3 Umowy),
nalezalo uznat za wyjatkowo niski. W wyniku samych negocjacji zmianie
w stosunku do pierwotnej tresci umowy ulegly zapisy § 1 ust. 7 - dotyczace
wskazania okresu realizacji przedmiotu umowy, § 9 ust. 1 dotyczace ograniczenia
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odpowiedziainosci Wykonawcy oraz § 16 dotyczace okreslenia beneficjenta
bedacego osobg trzecia,
{dowod: akta kontroli str.142-151; 377-430; 432-435; 436-445; 578-594)

WartoS¢ przedmiotowego zamowienia zostata oszacowana przed wszczeciem
postepowania, na kwote 510 tys. zt netto, na podstawie danych przestanych przez
potencjalinego wykonawce zamoéwienia. Ustalenia wartosci zamowienia dokonano
na podstawie wybranych danych budZetowych dotyczacych przyblizonych wartosci
zidentyfikowanych optymalizacji VAT w innych gminach. W zawartej w dniu
25 stycznia 2012 r. umowie nie okreslono maksymalnej wartoSci wynagrodzenia,
ktore moze uzyskaC Wykonawca.

Burmistrz wyjasnit, Ze okreslenie kwoty maksymalnego wynagrodzenia nie bylo
moZliwe ze wzgledu na sposch naliczania wynagrodzenia w umowie, w oparciu
o trudng do sklasyfikowania wysoko$¢ potencjalnego zwrotu VAT. Jednoczesnie
wskazat iz charakter wynagrodzenia, opartego w wiekszosci na Wynagrodzeniu za
sukces stanowil element motywujacy dla Wykonawcy, co przetoZylo sie w ocenie
Gminy na odzyskanie przez nig wigkszej ilosci Srodkow.

(dowdd: akta kontroli str.142-151; 425-431; 578-594)

2.5. W dwoch umowach z radcami prawnymis! zawarto zapisy wskazujace, ze:

- kazda ze stron moZze rozwigza¢ umowe z uprzednim 3-miesiecznym
wypowiedzeniem, a w przypadku razacego naruszenia przez drugq strong
obowigzkéw z tej umowy wynikajacych rowniez rozwigzat w  trybie
natychmiastowym,

- w przypadku rozwigzania umowy zleceniobiorca byt zobowigzany rozliczy¢ sie
z prowadzonych przez siebie spraw, w formie protokotu zdawczo — odbiorczego,
a takze przekazania dokumentdw | informacji zwigzanych z prowadzonymi
sprawami, do konca okresu wypowiedzenia (w przypadku rozwigzania w trybie
natychmiastowym, w terminie 14 dni od dnia rozwigzania).

Umowy zostaly podpisane przez Burmistrza i Skarbnika Gminy oraz parafowane
przez radcg prawnego.
{dowod: akta kontroli str.152-158)

Okres realizacji przedmiotu umowy z dnia 25 stycznia 2012 r. ustalono do dnia 31
pazdziernika 2015 r. Niemniej jednak, w § 17 ust. 2 umowy, przewidziano mozliwosé
jej rozwigzania w formie pisemnej przez kazdg ze Stron, w kazdym czasie,
z zachowaniem 30-dniowego okresu wypowiedzenia. Odliczen podatku VAT
dokonywano po uzyskaniu przez Wykonawce wimieniu Gminy pisemnej
interpretacji  indywidualnej Ministra Finansdw, potwierdzajacej prawidlowe
stanowisko Gminy w zakresie opodatkowania podatkiem VAT zdarzen wynikajacych
z zadan wtasnych nalozonych na Gming, kalkulacji wartosci wspolczynnika struktury
sprzedazy, jak tez w zakresie dokonania korekty nieodliczonej wczesniej czesci
podatku naliczonego.

(dowdd: akta kontroli str.142-151; 595-1074)

2.6. Swiadczenie ustug bedacych przedmiotem umowy z dnia 25 stycznia 2012 r.
zostalo podzielone na faze diagnostyczna oraz faze wdrozeniowa. W ramach fazy
diagnostycznej Wykonawca miat zidentyfikowaC obszary moZliwej optymalizacii
roziczeh VAT dokonywanych przez Zamawiajgcego imozZliwosci podniesienia
roszczen z tego tytulu. Czynnoéci te nie zostaty objete osobnym wynagrodzeniem.
W ramach fazy wdrozeniowej, strony umowy mialy prowadzi¢ dzialania zmierzajace
do zrealizowania oszczednosci w obszarach rozliczen VAT dokonywanych przez
Zamawiajacego, a wskazanych w raporcie zawierajacym zidentyfikowane

31 Nr FB.076.1.2014 zawarta z dnia 6 maja 2014 r. oraz nr FB.076.2.2014, zawarta dnia 21 maja 2014 r.
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Ustalone
nieprawidiowosci

moziiwosci odzyskania podatku VAT. Dziatania te mialy prowadzi¢ do odzyskania
kwot podatku VAT w drodze postepowania podatkowego Iub sadowo-
administracyjnego.

(dowdd: akta kontroli str.142-151)

Burmistrz wskazat, Ze charakter podejmowanych czynno$ci procesowych w trakcie
realizacji zamowienia, w tym reprezentowanie Zamawiajacego w postepowaniach
przed organami podatkowymi oraz ocena procesowa roszczefi Gminy z punktu
widzenia planowanych dziatari procesowych w w/w sprawach miescita si¢ w pojeciu
zastepstwa procesowego oraz doradztwa prawnego wramach tego zastepstwa.
Okolicznosci te wediug Burmistrza i stanowily wypetnienie definicji zawartych
w przepisie art. 5 ust. 1b Pzp. Zakres ustug oczekiwanych przez Gming w umowie
zdnia 25 stycznia 2012 r. obejmowat [1] udzielenie, po przeprowadzeniu
odpowiedniej analizy, rekomendacji co do zasadno$ci podjecia wobec organow
podatkowych czynnosci majgcych na celu odzyskanie naleznego Gminie podatku od
towardw i uslug; [2] reprezentowanie Gminy w postepowaniach zwigzanych
z odzyskaniem podatku od towaréw i ustug, w tym miedzy innymi przed organami
podatkowymi.

Burmistrz wskazal rowniez, Zze ustugi w zakresie zastepstwa procesowego,
doradztwa w zakresie zastepstwa procesowego oraz doradztwa podatkowego
zazebiajg sie, ale sie nie pokrywaja. Ponadto radcowie prawni i adwokaci moga
podejmowaé dziatania w zakresie zastepstwa procesowego szerzej niz doradcy
podatkowi oraz éwiadczy¢ ustugi, kiore pokrywajg sie z ustugami doradztwa
podatkowego w rozumieniu  ustawy z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie
podatkowym32. Majac na uwadze sporny charakter zwrotu podatku VAT i zlozono$¢
zagadnienia, kiuczowe bylo dokonanie w ramach uslug, oceny zasadnosci
podnoszenia poszczegolnych roszczen. Rozpoznanie rynku wskazalo, ze
podmiotem, ktory posiada najwicksze do$wiadczenie w przedmiotowej sprawie (t].
zastepstwa procesowego i doradztwa w zakresie zastepstwa procesowego) jest
podmiot z ktorym zawarto umowe w dniu 25 stycznia 2012 r. Charakter uslug, jej
przedmiot  oraz wola podpisania umowy z kancelariq prawng wskazywaty
jednoznacznie na konieczno$¢ zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego
na ustugi prawne.

(dowad: akta kontroli str. 565-572)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Gmina nie sporzadzita protokolu z postepowania przeprowadzonego
w 2012r. o udzielenie zamowienia publicznego na $wiadczenie ustug doradziwa
prawnego polegajacych na zastepstwie procesowym idoradztwie w zakresie
zastepstwa procesowego w postepowaniu o zwrot nadptaty w podatku od towaru
iustug i innych postepowan zwigzanych z optymalizacjg VAT poprzedzonego
analiza zasadnosci podniesienia roszczen w wyniku oceny mozliwosci optymalizacji
rozliczen VAT, czym naruszyla postanowienia art. 96 Pzp.

Burmistrz wyjasnit, ze brak sporzadzenia protokotu z postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego byt efektem niedopatrzenia. Jednocze$nie wskazat, ze

. Gmina sporzadzi przedmiotowy protokét zgodnie z postanowieniami Pzp, gdyz

wszystkie informacje niezbedne do jego uzupetnienia znajduja sie w korespondenci
i dokumentaciji przetargowe;.
{dowod: akta kontroli str. 1120-1123)
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Opis stanu
faktycznego

2. W 2012 r. w postepowaniu o udzielenie wskazanego powyzej zamoéwienia,
nie przestrzegano réwniez wymogow dkreélonych w zarzgdzeniu Burmistrza z dnia
8 listopada 2011 r. w sprawie zasad wykonywania w Urzedzie ijednostkach
organizacyjnych Gminy Radkow ustawy Prawo zamdwien publicznych. Ztozony
wdniu 9 stycznia 2012 r. wniosek o wszczecie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego byt niekompletny, gdyz nie zawieral wskazania trybu
wyboru wykonawcy zaméwienia, aw konsekwencji, uzasadnienia faktycznego
| prawnego wyboru tego trybu. Powyzsze bylo niezgodne z wytycznymi czesci VII
wniosku (proponowany tryb udzielenia zamoéwienia), wskazujacymi, ze w przypadku
trybu innego niz przetarg nieograniczony lub ograniczony, wymagane byio
dofaczenie do wniosku uzasadnienia faktycznego i prawnego zastosowania
wybranego trybu.

W ztozonych wyjasnieniach Burmistrz przyznal, ze sam wniosek nie zawierat
pisemnego uzasadnienia faktycznego i prawnego udzielenia zamowienia w trybie
art. 5 ust. 1b Pzp. Wedlug Burmistrza, wskazanie podstawy prawnej udzielenia
zamowienia w postaci wskazania art. 5 ust. 1b Pzp bylo wystarczajgce dia
prawidlowego zioZenia i rozpatrzenia wniosku. Jak podat, rozmowy z Wykonawcq
toczyty sie juz przed momentem ziozenia wniosku o przeprowadzenie procedury
udzielenia zamoéwienia publicznego izardwno tryb udzielenia zamdwienia jak
réwniez uzasadnienie faktyczne iprawne bylo przeanalizowane i znane wiadzom
Gminy.

(dowddt: akta kontroli str. 425-428; 578-594; 1120-1123)
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci
dzialalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

3. Prawidlowos¢ realizacji uméw na ustugi prawnicze

3.1. W okresie objetym kontrolg nie dokonywano zmian postanowiert umowy z dnia
25 stycznia 2012 r. a takze pozostatych uméw na uslugi prawnicze.
{(dowdéd: akta kontroli str. 141-151)

3.2. Ustugi prawnicze zostaly zrealizowane zgodnie z umowami3?, tj. terminowo3
i w zakresach z nich wynikajacych, z wyjatkiem realizowania w ramach jednegj
z nich® tj. odzyskiwania naleznosci Gminy wobec likwidatora Zaktadow z tytutu
nienaleznie wyplaconej zaliczki na poczet jego wynagrodzenia w kwocie 5 811,73 zt.
Wediug oswiadczenia Skarbnika Gminy zlecenie zastepstwa procesowego
w postepowaniu cywilnym w przedmiocie odzyskiwania naleznosci gminy wobec
likwidatora Zakladéw podyktowane byto koniecznoscig podjecia pilnych dziatan
zwigzanych ze S$ciagnieciem kwoty zaliczki pobranej i nierozliczonej przez
likwidatora Zakladow.
{dowdd: akta kontroli str.240-241, 242-348, 349-353)
Analiza zakresu przedmiotowego trzech faktur®® o lgcznej wartosci 391,1 tys. zt
netto, wykazata, Ze przedmiot umowy z dnia 25 stycznia 2012 r. zostat realizowany
zgodnie z umowa. '
{dowod: akta kontroli str.595-1074)

3.3. Wyptaty wynagrodzen z tytulu realizacii plzedmiotéw umows” w tacznej kwocie
47 696,34 7%, dokonywano w kwotach wynikajacych z tych uméw, fj. odrebnie

% nr FB.076.1.2014 zawarigj énia 6 maja 2014 r., ar FB.G76.2.2014, zawarte] dnia 21.05.2014 1.

W terminach nie przekraczajacych jednego roku okreslonego obydwoma umowami

% nr FB.076.2.2014, zawarta dnia 21.05.2014 1. )

% nr DL-1003276 z 29 marca 2013 r., nr DL-1004092 z 30 wrzesnia 2013 r. oraz nr DL-1008627 z 20 kwietnia 2015 .

© ¥ nrFB.076.1.2014 zawartgj dnia § maja 2014 r., nr FB.076.2.2014, zawartej dria 21.05.2014 r.

% 7 czego 23 306,34 zt na podstawie umowy ns FB.076.1.2014 zawartej dnia 6 maja 2014 r., 24 390 zi na podstawie umowy
FB.076.2.2014, zawartej dnia 21.05.2014 r.(w kwocie tej zawarto koszly zastepstwa prawnego w wysokosci 3 330,00 zt
okreslone prawomocnym postanowieniem komornika sadowego wydanym w tym przedmiocie w 21 sprawach)
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naliczanych za prowadzenie kazdej sprawy w wysokosci odpowiadajacej kosztom
zastepstwa procesowego ustalonym na podstawie prawomocnego orzeczenia
sadowego. Wyplaty wynagrodzeri w lacznej kwocie 58 666,50 zI* (w ktorych
zawarto podatek VAT w tacznej kwocie 10 970,16 z10) nastepowaly na podstawie
faktur VAT wystawionych przez zleceniobiorcow po uzyskaniu prawomocnosci
orzeczenia sadu lub komornika sadowego. Termin 21 dni liczony od dorgczenia
faktury zleceniodawcy zostat w kazdym przypadku zachowany*!. Nie wystapily
przypadki nieterminowej realizacii umowy.

(dowéd: akta kontroli str.240-241,242-348 )

Zgodnie z postanowieniami umowy z dnia 25 stycznia 2012 r., w przypadku
uzyskania oszczednosci podatkowych w trakcie lub po zakonhczeniu fazy
wdrozeniowej, Wykonawcy nalezalo sie wynagrodzenie w wysokosci 30%
odzyskanej kwoty podatku naleznego lub naliczonego VAT. Na podstawie realizacji
trzech faktur®2 otacznej wartosci 391,1 tys. zt nefto, ustalono, Ze wyptaty
wynagrodzenia z tytutu realizacji umowy z dnia 25 stycznia 2012 r. dokonano
po wykonaniu prac i uzyskaniu przez Gmine efektu w postaci zwrotu podatku VAT.
(dowod: akta kontroli str.142-151; 595-1074)

3.4. Wykonawcom wyptacano wynagrodzenie wyiacznie z tytulu $wiadczenia ustug
prawniczych.
(dowod: akta kontroli str. 240-241,242-348)

Zapisy umowy z dnia 25 stycznia 2012 r. nie obejmowaly wyplaty wynagrodzenia
z tytulu gotowosci do $wiadczenia ustug, czy tez kosztow dojazdow, noclegow,
wykorzystania srodkéw technicznych itp.

{dowdd: akta kontroli str.142-151)

3.5. Z ustalonych przez Urzad wierzytelnosci Gminy przejetych po zlikwidowanych
Zakfadach stanowigcych $wiadczenia nalezne gminie na mocy zawartych przez nig
umow najmu lokali komunalnych oraz dostawy wody, w wysokosci 225 978,28 z1%
odzyskano kwote 58 510,78 zt (t]. 25,9%).

Rezultat zlecenia ustug prawniczych na podstawie dwdéch umdw* w kwocie
58510,78 zt po odjeciu wyplaconego wynagrodzenia kosztow zastgpstwa
procesowego i prawnego powiekszonege ¢ podatek VAT w iacznej kwocie
58 666,50 2t byt minusowy (- 155,72 zt).

(dowod: akta kontroli str. 240-241,242-348, 354-357, 358-371)

W wyniku realizacji umowy z dnia 25 stycznia 2012 r., wielko$¢ odzyskanego
podatku VAT wyniosta 990,8 tys. zt w latach 2013-2014 i 83,9 tys. zt w | pdfroczu
2015 r. Ponadto, w wyniku dokonania korekty deklaracji VAT za lata 2008-2012,
odzyskano podatek VAT w tacznej kwocie 568,0 tys. zt.

{dowod: akta kontroli sfr.567; 573)

3.6. Urzad nie byt kontrolowany w zakresie zlecania ustug prawniczych podmiotom
zewnetrznym. Do Urzedu nie wplywaly skargi zwiazane ze zlecaniem ustug
prawniczych podmiotom zewnetrznym.

1 7 czego 28 666,80 2k na podstawie umowy nr FB.076.1.2014 zawartej dnia 6 maja 2014 r., 29 999,70 na podstawle umowy
FB.076.2.2014, zawartej dnia 21.05.2014 r.

440 7 czego 5 360,46 z1 na podstawie umowy nr FB.076.1.2014 zawariej dnia 6 maja 2014 r., 5 609,70 zt na podstawie umowy
FB.076.2.2014, zawarte dnia 21.05.2014 .

41 Wskazanych ustalen dokonano na podstawie analizy fakiur VAT o numerach 42/11/2014, 44/12/2014, 45/12/2014, o facznej
wartosci 19294,2 24 (f 67,3% wartosci umowy nr FB.076.1.204 zawartej dnia 6 maja 2014 r. z pieciu wystawionych przez jej
wykonawee oraz o numerach FVHf2015, FVI22/2014, FVI23/2014, o lacznej wartosel 18 376,2 zt {tj 61,3% wartosci umowy
FB.076.2.2014, zawarte] dnia 21.05.2014 r..z siedmiu wystawionych przez jej wykonawce

42 nr DL-1003276 z 29 marca 2013 r., nr DL-1004092 z 30 wrzesnia 2013 r. oraz nr DL-1008627 z 20 kwietnia 2015 .

443 7 czego: 123 096 zt na podstawie umowy ar FB.076.1.2014 zawarlsj dnia 6 maja 2014 r.; 102 881,37 zi na podstawie
umowy FB.076.2.2014, zawartej dnia 21.05.2014 r- w kwocie tej zawarla jest wierzytelnosé gminy wobec likwidatora
Zakladow z tytulu nienalenie wyplaconej zaliczki na poczet jego wynagrodzenia w kwocie 5 811,73 zt.

4 nr FB.076.1.2014 zawarte] dnia 6 maja 2014 r. i nr FB.076.2.2014, zawartej dnia 21.05.2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Whiosek pokontrolny

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposcbie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyZsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 NajwyZszej [zbie Kontrols, wnosi o dokumentowanie prowadzonych postepowan
o udzielenie zamowier publicznych zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych oraz regulacjami wewnetrznymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontraoli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan. -

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 13 pazdziermnika 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

Kontroler
Maria Ossowska
Giowny specijalista k.p.
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