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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/15/106 — Zlecanie ustug prawniczych przez jednostki sektora finansow publicznych
w wojewddztwie dolnosiaskim.

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca - Delegatura we Wroctawiu
kontroke

Kontrolerzy 1. Jerzy Skowronski, gtéwny specjalista kontroli panstwowe, upowaznienie do kontroli
nr 96711 z dnia 28 sierpnia 2015 1. 4
2. Mafgorzata Jakubiec-Dzielehdziak, specjalista kontroli panstwowe], upowaznienie
do kontroli nr 96710 z dnia 28 sierpnia 2015 1. :
3. Jakub Mucha, specjalista kontrofi panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 94062 z dnia

16 lipca 2015 1.
{dowody: akta kontrolj str. 1-6)

Jednosthka Urzad Miejski w Nowogrodzeu, Rynek 1, 53-730 Nowogrodziec (dalej: ,Urzad” lub ,UM’)
kontrelowana ‘

Kierownik jednostki  Robert Marek Relich, Burmistrz Nowogrodzca
konirolowanej {dowody: akia kontrofi str. 6-10}

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalnos¢é Urzedu w zakresie wydatkowania przez Urzad $rodkéw publicznych
na ustugi prawnicze w latach 2013 - 2015 (| péirocze).

o Podstawa oceny ogélnej byly oceny czastkowe sformulowane w odniesieniu
Uzasadnienie oceny  do dziatar w zakresie: [1] przyjetych rozwigzan organizacyjnych w zakresie obsfugi
0goinel  prawnej, w tym dotyczace zlecania ustug prawniczych podmiotom zewnetrznym,
[2] zlecania ustug prawniczych podmiotom zewnetrznym, zgodnie z ustawa z dnia 29
stycznia 2004 1. — Prawo zamdwiert publicznyct? (dalej: ,Pzp”) oraz procedurami

wewnetrznymi, a takze [3] realizacja uméw na ustugi prawnicze.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: [1] skrécenia z irzech do jednego miesiaca
okresu wypowiedzenia umowy o $wiadczenie obstugi prawnej, co- bylo dziataniem
niegospodamym, gdyz skutkowato koniecznoscia zwigkszenia wydatkow na obstuge
prawna Urzedu w 2014 r. 0 kwote 12,3 tys. zt, [2] braku publikacji w Biuletynie Informacii
Publicznej ogfoszenia o udzieleniu zamdwienia na $wiadczenie ustugi prawnej (zastepstwa
procesowego), do czego zobowigzywaly zapisy art. 95 ust. 1 Pzp, [3] niezamieszczenia na
tablicy ogtoszer umieszczone] w Urzedzie informacii o wyborze oferty na stalg obstuge
prawna, do czego obligowaty wewnetrzne regulacie wprowadzone przez Burmistrza,

Rezultatem przeprowadzonych badan kontrolnych byly takie uwagi dotyczace:

[1] niezgodnych ze stanem faktycznym zapiséw Regufaminu Organizacyjnego Urzedu

Migjskiago w Nowogrodzcu w zakresie Ujecia stanowiska radey prawnego jako pracownika

podlegtego Burmistrzowi w strukturze organizacyjnej tej jednostki, [2] braku zabezpieczenia
" wumowach o éwiadczenie ustug prawniczych nalezytego wykonania, badz niewykonania

zlecenia, oraz [3] nieujecia kosztow zastepstwa procesowego i zwrotu poniesionych
- kosztow za dojazdy na etapie szacowania wartoci zamowienia. :

negatywna.

: 1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniows skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo siwierdzonych nieprawidiowosc,
2[3z.U. 22013 r. poz. 907 ze zm.



Cpis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwiazania organizacyjne w zakresie obstugi prawnej, w tym
dotyczace zlecania ustug prawniczych podmiotom zewngtrznym

1.1. Szczegblowa organizacje, podziat zadan i kompetencji oraz tryb pracy Urzedu
okreslono w Regulaminie organizacyjnym Urzedu Migjskiego w  Nowogrodzcl?.
W obowiazujacej w latach 2013-2015 (I pétrocze) strukturze organizacyjnej UM znajdowaty
sie Wydziat Administracyjno-Prawny oraz stanowisko Radcy Prawnego. Zadania Wydziatu
Administracyjno-Prawnego okreslono w formie katalogu otwartego. Wsrod przyktadowych
zadan nie wymieniono obstugi prawnej komdrek organizacyjnych Urzedu. Wedtug schematu
organizacyjnego Urzedu stanowiacego zatacznik nr2 do Regulaminu Organizacyjnege,
Radca Prawny byt bezposrednio podlegty Burmistrzow, o czym stanowit takze § 19 ust. 3

* pkt 6 Regulaminu. Stosownie natomiast do zapiséw § 33¢ i § 34° tego aktu, do zadan Radcy

Prawnego nalezata obstuga prawna, aw szczeg6lnosci: [1] opiniowanie pod wzgledem
zgodnosci z powszechnie obowiazujacym prawem izgodnosci z technikg legisiacyjng
projekiéw: [a] uchwat, [b} zarzadzen, [c] uméw, porozumien i ugdd, [d] umorzen,
wierzytelnosci, [6] projekiow decyzji administracyjnych, [2] reprezentacja Burmistrza przed
urzedami i organami orzekajacymi, [3] obstuga prawna i doradztwo na rzecz Burmistrza,
Rady Miejskiej i pozostatych komérek organizacyjnych. _
W latach 2013-2015 (I potowa)} przecietny stan zatrudnienia w Urzedzie wynosit
odpowiednio: 50,5 etatu, 47,5 etatu oraz 494 etatu, natomiast koszty wynagrodzen
osobowych wyniosty w tym okresie odpowiednio: 2 454 400,00 zt, 2 566 300,00 zt oraz
1427 900,00 z€ (razem 6448 600,00 zt). We wskazanym okresie nie zatrudniono
pracownikéw do obstugi prawnej na podstawie umowy o prace. Obsfuga prawna
dziatainosci Burmistrza i UM w Nowogrodzcu byta zlecona radey prawnemu na podstawie
czterech uméw zawartych w oparciu o przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny’ (dalej: ,KC"), z tytutu ktdrych wydatki wyniosly w okresie od 1 stycznia 2013 .
do 30 czerwca 2015 r. facznie 207 972,24 zt. Procentowa relacja kosztow zleconych ustug
prawnych do kosztéw wynagrodzefi osobowych pracownikdw Urzedu wyniosta
w kontrolowanym okresie 3,2%. Wydatkowane na obstuge prawna srodki zostaty zwrécone
Urzedowt w kwocie 58 302,00 zt (28%) przez gminne jednostki organizacyjne® na mocy
zawartych porozumien w sprawie dofinansowania czesci kosztéw obstugi prawns
wiadczonych na ich rzecz. Odnoszag sie do przyjetej formy obstugi prawnej Urzedu i braku
zatrudnienia radcy prawnego (mimo ujecia tego stanowiska w schemacie organizacyjnym)
Burmistrz wskazai, Ze rozwiazanie takie skutkowatoby: [1] wyzszymi kosztami zatrudnienia,
niz obstuga prawna zlecona na zewnafrz (optacenie skfadek ZUS, ZFSS, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego, koniecznosci udzietenia urlopu), brakiem moZliwosci zastgpstwa
w przypadku zwolnien lekarskich, koniecznoécia uzyskania apinii Okregowsj Izby Radcow
Prawnych na temat ewentuainego rozwiazania stosunku pracy radey, co wynika z art. 19
ustawy z dnia 6 lipca 1982 1. 0 radcach prawnych?, [2] brakiem mozliwosci obstugi prawnej
jednostek Gminy w przypadku zatrudnienia radcy prawnego na umowg O prace,
[3] poniesieniem dodatkowych kosztéw zwiazanych z wyposazeniem stanowiska pracy
i zaadoptowaniem pomieszczenia. Ponadto Burmistrz uzasadniajac przyjete rozwiazania
w zakresie obstugi prawnej wskazat na wieloletnie, pozytywhe doswiadczenia wynikajace
ze wspétpracy z kancelariami prowadzacymi dziatalnost gospodarcza. -

{dowady: akta kontroli str. 37-81,449-461, 1001-1 048)

3 W okresiz objetym kontrola obowigzywaly dwa Regulaminy Organizacyjne Urzedu Miejskiego w Nowogrodzeu wprowadzone
Zarzagizeniem nr 64/2022 Burmisirza Nowogrodzca z dnia 9 czerwca 2011 7. oraz Zarzadzeniem nr 33/2015 Burmistrza
Nowogrodzca z dniz 6 marca 2015 r. w sprawis Regufaminu Organizacyjnego Urzedu Migjskiego w NowegrodZeu
Przedmiotowe regulaminy chowiazywaly odpowiednic od dnia 1 czerwea 2011 r. 12 marca 2015 .

+ Regulamin obowiazujacy do 1 marca 2015 .

5 Regulamin chowigzujgcy od 2 marca 2015 1.

& Wq danych zawartych w sprawozdaniach Z-06 Sprawozdanie o pracujagych, wynagrodzeniach i czasie pracy za rok 2013
12014 oraz Z-03 Sprawozdanie ¢ zatrudnieniu | wynagredzeniach za ckres od poczatku roku do kenca Il kwartatu 2015 1.

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 jt)

- 8T}, Samodzielny Publiczey Zespot Zakladow Opieki Zdrowotnei, Migjsko-Grminny Oérodek Pomocy Spolteczne] oraz Zaklad

Obslugi Szkét w Nowegrodzeu.
2Dz U.z 2015 r. poz. 507 ze zm.



1.2. W okresie obigtym kontrolg nie wprowadzono odrebnych uregulowan dotyczacych
zlecania ustug prawniczych podmiotom zewnetrznym. Tryb zakupu towardw i ustug
reguiowato obowiazujace™ Zarzadzenie nr 40/2012 Burmishza Nowogrodzca z dnia
13 kwietnia 2012 r. w sprawie Regulaminu udzielania zamdwien publicznych o wartosci
nigprzekraczajacej 14000 euro netio w Urzgdzie Migjskim w Nowogrodzeu oraz
Zarzadzenie nr 42/2014" Burmistrza NowogrodZzca z dnia 11 kwietnia 2014 r. w sprawie
Regulaminu udzielania zamdwieri publicznych o wartosci nieprzekraczajgeej 30 000 euro
netto w Urzedzie Migjskim w Nowogrodzcu'? (dalej: ,Regulaminy” lub .Regulaminy
udzielania zamowied publicznyeh®). Instrukcie te regulowaty ogolne zasady udzielania
zamowien wylaczonych z obowiazku stosowania ustawy Pzp, o wartosci powyzej
6000,00zt (do zakupow nieprzekraczajacych tej kwoly nie wymagano stosowania
regulaminu, chyba Ze wymagata tego specyfika przedmiotu zamowienia - § 3 ust. 4
Regulaminéw). W Regulaminach  udzielania ~zamdwien  publicznych okreslono
i przydzielono zadania wprocesie planowania, przygotowania i przeprowadzenia
zaméwienia poszezegdinym pracownikom UM, okreslono tez zasady ogdine prowadzenia
postepowar (m.in. jawnosci, pisemnosci).

(dowody: akta kontroii str. 94-133)
1.3, Wediug Regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego w  Nowogrodzcu
obowiazujacego do dnia 1 marca 2015 r. do pracownikéw Wydziatu Inwestycji nalezaty
zadania zwiazane z udzielaniem zaméwieh: [1] ustalania trybdw zamdwien publicznych
zgodnie z Pzp, [2]przygotowania Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamdwienia,
[3] przygotowania i publikowania ogtoszen o zamowieniach publicznych, [4] prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z tymi postepowaniami oraz [5] prowadzenia rejestru zamowien
publicznych izawartych umdw. Na podstawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Migjskiego w Nowogrodzcu, ktory wszedt w zycie 2 marca 2015t utworzono samodzielne
stanowisko ds. zaméwien publicznych, nie zmieniajac przedmiotowego zakresu zadan'®.

(dowody: akta kontroli sir. 94-133)

1.4. W Urzedzie obowigzywata Instrukcja obiegu, kontroli i archiwizowania dokumentow™,
kidra m.in. dotyczyta kontroli dowodow ksiegowych. Wedtug jej zapisow (rozdziat IIl pkt 4)
warunkiem zakwalifikowania dowodu do ujecia w ewidencji ksiegowej byfo jego
sprawdzenie i poddanie kontroli zgodnosci z prawem zamdwien publicznych, czyl
sprawdzenie zgodnosci przedmiotu zamdwienia, tybu zamowienia, adresu dostawcy czy
wykonawcy, ceny jednostkowej oraz wartosci {...). Stosujac sig do zapisow art. 21 ust. 112
Pzp Burmistrza Nowogrodzca zarzadzeniem nr 19/2007 z dnia 1 marca 2007 r. w sprawie
ustalenia regulaminu pracy komisji przetargowych powolanych do przeprowadzenia
postepowar w trybie ustawy - Prawo zamdwien publicznych na wytonienie wykonawcow
zada - wprowadzit wewnetrzne zasady dziafania w Urzedzie komisji przetargowych.
Zgodnie z tymi regulacjami, komisje przetargowe, w skfadzie co najmniej trzyosobowym
rozpoczynaly dzialania z dniem ich powofania (zarzadzeniem) przez Burmistiza.
W Regulaminie pracy komisji przetargowych okreslono takze zadania poszczegblnych
czionkdw  komisji, sposob dokumentowania tej dziatan a takle udziat biegtych
w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.
{dowody: akta koniroli sir. 94-133, 173-244}
1.5. W Regulaminach udzielania zamdwien publicznych okre$lono sposdb ustalenia
wartoéci zaméwienia w przypadkach, gdy nie zastosowano Pzp z uwagi na zwolnienie
o ktorym mowa art. 4 pkt 8 tej ustawy. Okreslono takze sposéb dokumentowania czynnosci
zwigzanych z ustaleniem warto$ci zamdwienia.
(dawody: akta koniroli str. 94-133)

19.0d dnia 7 maja 2042 .

1 Qd 16 kwietnia 2014 1.

12 Zgodnie z Pzp — w wersji obowigzujage] do dnia 15 kwietnia 2014 r. — wartos¢ wynikajaca z art. 4 pkt 8 wynosita 14 000
EURO, od dnia 16 kwistnia 2014 r. w zwigzki: z wejciem w zycie uslawy z dnia 14 marca 2014 1. 0 zmianis ustawy — Prawo
zamowien publicznych oraz niekidryeh innych ustaw (Dz. U, z 2014 1. poz. 423) obowigzujaca warost kwoty, do kidrej
nie maja zastosowania przepisy Pzp 1o 30 000 EURO. .

1 Ol 3 marca 2015 . powierzono cbowiazki pracownikowi na stanowisku inspektora ds. zamdwien publicznych.

# Stanowigca zalaeznik nr 5 co Zarzadzenia Nr 92/2009 Burmistrza Nowogrodzea z dnia 24 lipea 2009 roku w sprawie
przepisdw wawnetrznych reguiufacych gospodarkg finansowg Grminy (cbowigzujagego do dnia 31 grudnia 2013 1.) craz
Zarzadzenia Nr 127/2013 Burmistrza Nowogrodzea z dnia 31 grudnia 2013 r. w sprawle przepisiw wewnefrznych reguitjaeych
gospodarke finansawg Gminy (obowiazujgcego od 1 stycznia 2014 r). .
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1.6. W kontrolowanym okresie poszczegdine wydzialy prowadzity, sporzgdzane na poczatku
roku, plany zaméwien publicznych dla zakupéw powyzej wartosci 14 000,00 EURQ (rok
2013 i 2014)/30 000,00 EURO (rok 2015). Spelniajace ten warunek dwa przeprowadzone
w2013 r. postepowania 0 udzielenie zaméwien publicznych (w trybie zwolnej reki)
0 szacunkowych wartosciach 317 073,00 zt oraz 69 601,21 zt dotyczace zlecenia usiug
prawniczych nie zostaly ujete wplanie zaméwien publicznych na 2013 r. Jak wskazat
Burmistrz, przystepujac do planu zaméwieh publicznych wydziaty zwykle ujmowaty zadania
zaplanowane w budzecie na nastepny rok oraz takie, ktére zapewniaty ciggtos¢ dziatan
Urzedu {np. obstuga bankowa, ubezpieczenie majatku), natomiast (odrosnie pierwszego
zambwienia) decyzja dotyczaca zlecenia dodatkowej obstugi prawnej (w zakresie
stosowania ulg podatkowych dia firm ze Specjalnej Strefy Ekanomicznej) zostata podjgta po
zioZeniu przez najwieksza firme wniosku o stwierdzenie nadplaty (28 grudnia 2012 1.}, byfa
rowniez spowodowana koniecznoscig reprezentowania Gminy przed Regionalng Izbg
Obrachunkowa i Samorzadowym Kolegium Odwotawczym (w trakcie 2013 r.), zkolei
{odnosnie drugiege zamdwienia) po nieudanej probie wylonienia wykonawcy w zakresie
odzyskiwania podatku VAT w trybie dialogu konkurencyinego w 2012 r. bezowocnie
poszukiwano firmy, kidra wykonataby tylko audyt zadan inwestycyjnych (mozliwych
do odliczenia), dopiero w trakcie 2013 r., ze wzgledu na uptywajace terminy zezwalajace
na mozliwosé korekt rozliczenia podigto ostateczng decyzie o zleceniu ustug w zakresie
odzyskania podatku VAT.

{dowody: akia koniroli str. 143-155, 449-461)

1.7. W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie dokonano restrukturyzacii stanowiska
komorki prawnej, ujete w Regulaminie organizacyjnym stanowisko radcy prawnego
pozostato nieobsadzone, a statg obstuge prawna (pierwotnie w wymiarze dziewieciu godzin
tygodniowo, zwigkszong od sierpnia 2014 r. do pietnastu godzin tygodniowo) swiadczyta
zewnetrzna kancelaria prawna.

{dowody. akta kontroli str. 94-133}

1.8. Trzech pracownikéw UM (Skarbnik, inspektor oraz podinspekior ds. ksiggowosci
budzetowej) uczestniczyto facznie w siedmiu szkoleniach®® podnoszacych ich kwalifikacje,
dotyczacych'® procedury odzyskiwania przez Urzad podatku od towardw i ustug (VAT)
(wtym z tytulu realizowanych inwestycji). Dwoch z fych pracownikéw posiadato wyzsze
wyksziatcenie (kierunek: ekonomia i administracja), jeden rednie (technik rachunkowosci) -
do obowiazkow tego pracownika nalezato sporzadzanie i rozliczanie deklaraciji podatkowych
sktadanych do Urzedu Skarbowego. Odnoszag sig do ewentualnego wykorzystania zdobytej
na ww. szkoleniach wiedzy do pomocy w odzyskaniu podatku VAT'” od prowadzonych
inwestycji, (co w 2013 r. zlecono zewnetrznej kancelarii prawnej) Burmistrz wskazat, ze
pracownicy Urzedu nie posiadali wystarczajacych kwalifikacji zawodowych do
samodzielnego podiecia sie takiego zadania bez wsparcia wyspecjalizowane] w zakresie
doradztwa podatkowego jednostki. Burmistrz zauwazyt, Zze co do przedmiotowego
rozliczenia pozostato wiele watpliwosci, np. mozliwosé rozliczenia VAT w inwestycjach
z udziatem $rodkéw unijnych, réznorodna dziatalnosé Urzedu, w czgsci bez mozliwosc
odiiczenia, procedura odiiczania VAT-u odbywala si¢ na zasadzie indywidualnych
interpretacii prawa podatkowego, nalezato przygotowywac obszerne wnioski | zna¢ wstecz
prawo podatkowe. Ponadto Burmistiz wskazat, ze zakres obowiazkéw osoby zajmujgce sie
rozliczaniem podatku VAT dotyczy rowniez takich czynnosci jak prowadzenie ewidencji
analityczne] $rodkow trwatych oraz prowadzenie postepowan dotyczacych wypfat dia
' rolnikéw podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napgdowego, w zwigzku z czym
samodzielna préba zwigkszenia dochodéw Gminy o zwrécony VAT stanowiaby duze ryzyko

15 W 2012 r. jeden pracownik wziaj udziat w jednym szkoleniu (w przedmiocie: Nowe zasady dokumentowania zdarzen
cospedarczych w awidencii ksiegows) jednostek sekiora finansdw publicznych w kontekscie nowelizagji ustawy o podatku od
towarw i ustug), w 2013 £, dwdch pracownikéw wzieto udzial w trzech szkoleniach (w przecmiccie: [1] VAT w JST z
uwzglednieniem zmian od stycznia | kwietnia 2013 1. oraz od stycznia 2014 r., [2] Skutek uchwaty NSA 7z 24.06.2013 r. — od 1
fipca 2613 — gmina musi rozliczyé VAT takze od swoich jednostek, [3] Praktyczne skutld uchwaty NSA (I FPS 1/13), w 2014 1.
dwoje pracownikow wziglo udzial w dwdch szkoleniach (w przedmiocie: [1) Rewolucia w VAT w JST i ich jednostkach w 2014
roku, [2] Specyfikacia VAT w JST - zmiany wprowadzene w 2014 r. i planowane na 2015 - blezage sprawy | altuainosci, w
2015 1, jaden pracownik wziat udziat w jednym szkoleniu (w przedmiocie: Kompleksowo o VAT w budzecie gminy w 2015 1.).

' Wadiug okreslcnego w ofercle zakresu przedmiotowego.

17 Podatnikow? {w tym przypadku gminie) prowadzagemu cziatalnosé gospedarcza, i realizujacemu w zwigzky z tym rézne
przedsiewzigcia przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku nalseinego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim
towary i ustugi 53 wykorzystywane do wykonywania czynnoéci opodatkowanych (arl. 86 ust, 1 ustawy o VAT).
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Ustalone

nieprawidiowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Opis stahu
faktycznego

popetnienia bredow. Ponadto organ Gminy magtoy narazaé sie na zarzut nieuzyskania
dochodéw prawnie mu przypisanych. Jednoczeénie ustawodawca nie powinien tworzyé
przepisow prawnych, ktdrych komplikacja pozwala nielicznym rozliczanie prawidtowo

podatku.

{dowoady: akta kontroli str. 82-93, 432-461}

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzZej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze Regulamin organizacyjny Urzedu Migjskiego w Nowogrodzcu
uwzgledniat w strukturze organizacyjnej stanowisko radcy prawnego jako pracownika
Urzedu podlegtego bezposrednio Burmistrzowi. Faktycznie jednak statg obstuge prawng
zZiecono  Kkancelari prawnej na podstawie umowy  cywilnoprawnej. - Zgodnie

~ z postanowieniami art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?®
~ regulamin organizacyjny nadawany w formie zarzadzenia Burmistrza okresla organizacig

i zasady funkcjonowania Urzedu, natomiast w myst ustepu 5 tego artykutu Burmistrz

* wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego m.in. w stosunku do pracownikdw Urzedu.

Ustawodawca definicje stosunku pracy zawart w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. Kodeks pracy®®, w kibrym wskazat, ze ,przez nawiazanie stosunku pracy pracownik
zobowigzuje sie do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod
jego kierownictwem oraz w migjscu | czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca - do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem’. Majac na uwadze
praktykowana od wielu lat forme korzystania przez Urzad z zewngtrznych usfug prawnych
wskaza¢ nalezy, iz regulaminowe zapisy dotyczace stanowiska radcy .prawnego (m.in.
w zakresie bezposredniej podiegtosci, wyznaczonych zadan, czy tez wykonywania polecen
przetozonego) sa niezgodne ze stanem faktycznym.

{dowody: akta kontroli str. 11-63, 94-121, 449-461, 501-502)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$é Urzedu w badanym obszarze.

2. Legalnos¢é  zlecania  ustug  prawniczych ~ podmiotom
zewnetrznym, a takze rzetelnosci i uzasadnienia ekonomicznego
w odniesieniu do rzeczywistych potrzeb jednostki w tym
zakresie :

2.1, W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2015 r. w zakresie Swiadczenia ustug
prawniczych Urzad zawart z trzema podmiotami zewnetrznymi (Kancefariami Prawnymi)
szest umow, w tym z:

—  Kancelaria Prawna z Jeleniej Gory cztery umowy? o tacznej wartosci 207 972,24 24,

—  Firma Prawnicza sp. z 0.0. z Warszawy (dalej: Firma Prawnicza) umowg z 15 czerwca
2013 1. o doradztwo w zakresie zastepstwa procesowego, w ramach ktdrej podmiot ten
zobowiazat sie swiadczy¢ na rzecz Gminy ustugi doradcze? oraz ustugi zastgpstwa
procesowego przed organami podatkowymi oraz sadami administracyjnymi w sprawach
zwigzanych z rozliczaniem podatku VAT Gminy;

—  Kancelaria Radeéw Prawnych i Adwokatéw z Warszawy (dalej: Kancelaria Radcow
Prawnych i Adwokatéw) umowe z 5 kwietnia 2013 r. o Swiadczenie ustug prawnych,
kiora strony okreslity podstawowe zasady i warunki, na jakich Gmina mogfa udzielac
odrebnych zlecen na $wiadczenie doradztwa prawnego oraz zastgpstwa procesowego,
w szczegoinosci w postepowaniach administracyjnych, cywilnych oraz sadowo
administracyjnych w okreslonych sprawach dotyczacych podatnikéw prowadzgcych

20 [1] Umowa z dnia 3 stycznia 2013 1. nr WAP.2151.1.2013.KA zawarta na czas okre$lony od 1 siycznia do 31 grudnia
2013 r,, [2) umowa z dria 31 grudnia 2013 1. nr WAP.2151.6.2013 zawarta na czas ckreslony od 1 stycznia do 31 grudnia
2014 1., 3] umowa z dnia 28 lipea 2014 . nr WAP.2151.24.2014 zawarta na czas okreslony od 1 sierpnia do 31 grudnia
2014 1., [4] umowa z dnia 31 grudnia 2014 r. nr WAP.2151.28.2014 zawarta na czas ckresiony od 1 stycznia do 31 grudnia
2015,

# Ustugi doradcze obejmowaly m. in: [a] oceng zasadnoscl wszozecla postepowania podatkowego lub sadowo-
administracyinego, [b] przygotowanie sprawy, [c] wsparcie w toku poslgpowania przed organami podatkowymi lub sadami
administracyjnymi.
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dziafalno$t gospodarcza na terenie Specjainej Strefy Ekonomiczne. W ramach
niniejszej umowy pierwsze zlecenie obejmowato ustugi prawne polegajace na:
[a] doradztwie prawnym i zastepstwie procesowym w postgpowaniach podatkowych
prowadzonych przez Burmistrza Nowogrodzca wobec dwdch spotek za lata 2007 -
2012 z uwzglednieniem uczestnictwa przed organami odwotawczymi w  imieniu
Burmistrza Nowogrodzca; {b] zastepstwa procesowege przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym we Wroctawiu oraz ew. Naczelnym Sadem Administracyjnym
w sprawie sygn. akt. 1l SA/Wr 589/12, w ktdrej strong skarzaca jest Rada Miejska
w Nowogrodzcu, a strong przeciwna Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu;
ic] zastepstwie procesowym przed Sadem Administracyjnym w sprawie o sygn. akt
i SA/WT 106/12, w kidrej strong skarzaca jest Rada Miejska w Nowogrodzcu, a strong
przeciwng Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu.
Cztery spostod szesciu wyzej wymienionych umdw (o wartosci szacunkowej ponizej 14 00C
lub 30 000 EURQ) zawarto stosujac procedury okresione w Regulaminie udzielania
zamowien publicznych (Kancelaria Prawna z Jeleniej Gory). Dwie pozostate umowy zawarto
z zastosowaniem przepiséw Pzp w trybie zaméwienia z wolnej reki na podstawie art. 5 ust.
1b tej ustawy.

W badanym okresie na realizacie ww. umow Urzad wydatkowal tacznie kwote
760 589,41 zt, z czego na realizacje uméw z:

- Kancelaria Prawng z Jeleniej Gory 207 972,24 zt (61 333,44 zt w 2013 r,, 90 283,44 z
w 2014 . i 56 355,36 zt w | polowie 2015 1.), '

- Firmg, Prawniczg z Warszawy 119 820,03 zt (0,00 zt w 2013 r., 100 377,42 zt w 2014 1.
i19 442,61 zt w | pofowie 2015 r.) oraz

- Kancelaria Radcéw Prawnych i Adwokatéw 432 797,14 zt (231 828,72 zt w 2013 1,
112310,66 zt w 2014 r. i 88 657,76 zt w | potowie 2015 .).
{dowody: akfa koniroli str. 501-502, 551-559, 698-703}

Przywotane powyzej umowy dotyczace Swiadczenia ustug prawniczych zaewidencjonowano
w prowadzonym w Urzedzie rejestrize uméw (w formie elekironicznej w pliku arkusza
kalkulacyjnego). Rejestr ten nie byt dostepny publicznie, stanowit materiat pomocniczy
do ewidencji ksiegowej. Wedtug wyjasnien zlozonych przez Burmistrza dotyczacych braku
jego publicznej dostepnosci powodem tego stanu byly zawarte w nim dane osobowe firm
i 0s6b prywatnych zawierajacych umowy z Gmina, W celu publikacii kazdy rejestr musiatby
by¢ zweryfikowany pod katem danych stanowigcych tajemnice danych osobowych Iub
musiatby byé prowadzony odrebny - dia celéw publikacji na BIP, co stanowi dodatkowa
prace. Dotychczas nie rozwazano decyzii o jego publikaci, rejestr udostepniany jest
na whiosek w ramach informacji publicznej.

(dowody: akta kontroli str. 1001-1012)

- W kontrolowanym okresie w UM wydatkowano 4 664,84 zt na rzecz kancelarii notarialnych,
jako opfaty za czynnoici dokonane z udziatem notariuszy. Sporzadzone przez nich akty
notariaine (tacznie sze$t) oraz ich wypisy dotyczyty obrotu nieruchomosciami oraz
poswiadczenia autentycznosci podpiséw. Wybdr kancelarii notarialnych, jak podat Naczelnik
Wydziatu Komunalnego, odbywaf sig na podstawie ich lokalizaci, ze wzgledu
na zminimalizowanie kosztow dojazdu (np. w Bolestawcu, gdzie prowadzone sa_ rowniez
ewidencje gruntow i ksiegi wieczyste} lub byt zgodny ze wskazaniem sprzedajacego
nieruchomost (np. Agencja Nieruchomosci Rolnych Oddziat we Wroctawiu).

{dowody: akta kontrofi str. 156-172)

2.2. W Urzedzie nie zatrudniono pracownikdw zajmujacych sig obsiugg prawng (zadna
osoba nie posiadata wyksztaicenia prawniczego). Stafa ochrong prawng interesow
Burmistrza, Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy zajmowata si¢ Kancelaria Prawna
z Jeleniej Géry, kidrej zlecono: [1] reprezentacje w sprawach przed organami orzekajacymi,
a przede wszystkim sgdami powszechnymi, ogélnymi i szczegolnymi organami administracjt
panstwowej, samorzqdowe; oraz sadami polubownymi, (2] reprezentacje w mediach,
rokowaniach przy zawieraniu umdw i innych czynnosci prawnych, w kidrych Zamawiajacy
uzna udziat Wykonawcy za wskazany, [3] opiniowanie projektow umow, uchwat, ugod,

2 \late] Przadsigbiorszoscl w Kamienne] Gérze cbszar Nowogrodziec.
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decyzji administracyinych, porozumien i innych dokumentow wedtug potrzeb [4] doradztwo
i poradnictwo prawne w zakresie potrzeb Urzedu, w tym za posrednictwem  poczty
elektronicznej, za wyjatkiem doradztwa podatkowego oraz [5] sporzadzanie projektow
uméw, uchwat, decyzji réznego rodzaju, porozumien i innych dokumentéw (od 1 sierpnia
2014 r.). W kontrolowanym okresie realizujac zawarte umowy Kancelaria Prawna z Jelenigj
Gary wzieta udziat w sporzadzeniu w 2013 r. — 424 uméw, 126 zarzgdzen Burmistrza oraz
101 uchwat Rady Miejskiej Nowogrodzca, w 2014 r. — 381 umow, 173 zarzadzen Burmistrza
oraz 94 uchwat Rady Miejskiej Nowogrodzca, a w | potowie 2015 r. — 209 umow, 128
zarzadzen Burmistza oraz 73 uchwal Rady Miejskiej Nowogrodzca. Podmiot ten
reprezentowat Urzad w trzech rozprawach przed Samorzadowym Kolegium Odwotawczym
oraz jednej sprawie przed Regionalng |zbg Obrachunkowa we Wroctawiu i wydat ponad 600
opinii w sprawach indywidualnych. W kontrolowanym okresie toczyto sie 36 spraw sadowo-
administracyinych oraz cywilnych, w ktorych (za jednym wyjatkiem) Gming reprezentowata
Kancelaria Prawna z Jeleniej Gory, z czego 20 spraw zostato rozstrzygnietych na korzysc
Gminy, dwie czesciowo na korzys¢, cztery na niekorzysé, dziewieC spraw pozostawato
wtoku ponadto zawarto réwniez jedna ugodg. Umowy zawarte w fatach 2013 - 2015
z Kancelaria Prawna z Jeleniej Géry nie przewidywaly udzielania porad prawnych dia
mieszkafhcow Gminy. Burmistrz podat, Ze dotychczas nie rozwazano takiej mozliwosci.
{dowody: akta kontroli str. 245-297, 449-06, 1028-1029)

2.3. Szczegétowe badanie zlecania ustug prawniczych podmiotom zewngtrznym
obejmujace postepowania2, poprzedzajace zawarcie w latach 2013-2015 (I potowa) szesciu
uméw na $wiadczenie ustug prawniczych, o facznej wartosci szacunkowej 637 924,21 zf,
nie wykazato wydatkowania $rodkow z naruszeniem zasady wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1
lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych?’ polegajacej na optymalnym
doborze metod i $rodkéw do osiagniecia zatozonych celdw. Zakres przedmiotowy zawartych
uméw na ustugi prawnicze wynikat z biezacych potrzeb Urzedu, do kidrych nalezy zaliczyC
m. in. opiniowanie uchwat rady miejskiej jak rowniez kwestie zwiazane ze zwrotem
naleznego podatku VAT czy prowadzenie spraw dotyczgcych podatnikéw prowadzacych
dziafalnost gospodarcza, na terenie SSE Matej Przedsiebiorczosci w Kamiennej Gorze
obszar Nowagrodziec.

Na okolicznosé zlecania ustug prawniczych podmiotom zewngtrznym, Burmistrz wskazat, ze
przyczyny braku wiasnej obstugi prawnej, wynikajg m. in.: z koniecznost optacenia skiadek
na ZUS, ZFSS, ponoszenia kosztow dodatkowego wynagrodzenia rocznego,
wynagrodzenia za czas urlopu oraz kosztéw zwiazanych z utworzeniem stanowiska pracy.
W jego ocenie nie ponoszenie tych kosztéw uzasadnia powierzenie obstugi prawnej
podmiotom  zewnetrznym,  wylanianym  indywidualnie  z uwzglednieniem stopnia
skomplikowania prowadzonych spraw.

{dowody: akta kontrolj str. 533-550, 624-645)
2.4. Wybér wykonawcow szesciu zawartych uméw (100%) dotyczacych ustug prawniczych
odbyt sie: w dwdch przypadkach z zastosowaniem przepisow Pzp w trybie udzielenia
zamowienia z wolnej reki na podstawie art. 5 ust. 1b%, aw pozostalych czterech
przypadkach z zastosowaniem procedur wewnetrznych wlasciwych dla zamowieti ponizej
14 000,00 EURO lub 30 000,00 EURO wytaczonych spod rygoru stosowania ustawy
(na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp). Badanie w zakresie zgodnosci z przepisami Pzp oraz
z regulacjami wewnetrznymi (Regulaminami udzielania zamdwien publicznych) wykazato, iz:

2 Czierech uméw obowiazujacych w latach 2013 - 2015 z Kancelaria Prawna z Jeleniej Gcry poprzedzonych postepowaniami
o udzielenie zamowien publicznych o facznej warlosci szacunkewej 251 250,00 2, {na kira skiadaly sigz w 2013 v, - 48 000~
2t w 2014 1. - 48 000,00 zt {caly rok} i 47 250,00 2l (od sierpnia do grudnia 2014 .3, 2015 r. - 108 000,00 zt oraz umowy
zFirma Prawnicza o doradztwo w zakresie zastepstwa procesowege kofczage postgpowanie o szacunkowe] wartosci
89 601,21 21 (22,5 % kwoty 282 672,05 2} potencialnego zwrotu VAT od przeprowadzonyeh inwestycli w latach 2009 — 2012,
oraz umowy 7 Kancslaria Radcow Prawnych | Adwokatow o wartoscl szacunkows] zaméwienia 317 075,00 zt ustafongj, jake
iloczyn kwety 11 604 975,06 2 potencjainego zwrotu podatku od nieruchomosc stanowiace] roszezenie jednej z firm | stawki
3,6 % wynikajace] z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwesci z 31 stycznia 2011 r. (Dz. U, nr 31, poz. 153)

2Dz U. 22013 1., poz. 885 ze zm.

2 Dotyczy postepowan zakoticzonych pedpisaniem umowy z: [1] Finma Prawnicza:: postepowanie przeprowadzeno w okresie
od 18.02 do 15.06.2013 r.{data protokolu | podpisania umowy, negocjacje przsprowadzono 25.02.2013 r.), [2] Kancelaria
Radoéw Prawnych | Adwokatdw: postgpowanie przeprowadzono w okresie od 15.03. do 504.2013 r. (data protokeiu
i podpisania umowy, negacjacje preeprowadzenc 4.04.2013 1)
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- w dwéch przypadkach przedmiotem udzielanych zaméwien publicznych byly ustugi
prawnicze zaliczane, na mocy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 28 stycznia
2010 r. w sprawie wykazu usfug o charakterze priorytefowym i nie priorytetowyn?®, do grupy
- ustug o charakterze niepriorytetowym, do ktdrych odnosza sig szczegbine, sformutowane
wart. 5 Pzp zasady wyboru trybu zamowienia z wolnej reki. Zgodnie bowiem z trescig
art. 5 ust. 1b Pzp, w przypadku zamowien, ktdrych przedmiotem sg ustugi prawnicze,
polegajace na wykonywaniu zastepstwa procesowego przed sgdami, trybunatami lub innymi
organami orzekajacymi lub doradztwie prawnym w zakresie zastepstwa procesowego, lub
jezeli wymaga tego ochrona waznych praw lub interes Skarbu Panstwa, nie stosuje sig
przepisow ustawy dotyczacych przestanek wyboru trybu negocjaci bez ogloszenia oraz
przestanek wyboru trybu z wolnej reki;

- oszacowania warto$ci zamowienia dokonano zgodnie art. 32 ust. 1 Pzp, przed
okresleniem wartosci zamowienia (bez podatku od towardw i ustug), weryfikujac zadania
z lat 2009 - 2012 w stosunku do kitdrych istniata mozliwosé zwrotu podatku VAT oraz
stosujac stawke 3,6% ustalona, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia
31 stycznia 2011 r. w sprawie wynagrodzenia za czynnosci doradcy podatkowego
w postepowaniu przed sqdami administracyjnymi oraz szczegSlowych zasad ponoszenia
kosztéw pomocy prawnej udzielanej przez doradce podatkowego z urzedi”, jak dla
przedmiotu zaskarzenia w wysokosci 200 000,00 zt i wysokosci wynagrodzenia
7 200,00 %,

- w badanych przypadkach nie zaszla konieczno$¢ uwzglednienia zamowien
uzupeiniajacych, $rodki niezbedne do realizacji zaméwieti zostaty zabezpieczone w planie
finansowym Urzedu;

- ustalenia wartoéci zamowienia dokonano z dochowaniem terminow okrestonych
w art. 35 ust. 1 Pzp tj. nie wczesnigj niz trzy miesiace przed dniem wszczecia postepowania
o udzielenie zamowienia; przy przeliczeniu zaméwienia zastosowano prawidtowy kurs
EURO2; _

- wraz z zaproszeniem do negocjacji, zgodnie z art. 68 ust. 1 Pzp przekazano potencjalnym
_ wykonawcom istotne informacje niezbedne do przeprowadzenia postgpowania. Autorami
umow o doradztwo w zakresie zastepstwa procesowego w sprawach dot. zwrotu podatku
VAT oraz o $wiadczenie ustug prawnych dot. podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza na terenie SSE Malej Przedsigbiorczo$ci w Kamiennej Gorze obszar
Nowogrodziec byli odpowiednio Firma Prawnicza oraz Kancelaria Radcow Prawnych
i Adwokat6w, 1. ich wykonawcy. Jednak, jak Burmistrz wyjasnit, ostateczne ich zapisy
ustalane byty w drodze negocjacii;

- prawidtowo tj. zgodnie z dokumentacja zrédiowa i na odpowiednim wzorze formularzu®
sporzadzono protokdt postepowania w trybie zamowienia z wolnej reki;

- powierzenie state] obstugi prawnej Urzedu (cztery postepowania o wartosci szacunkowej
ponizej kwoty wynikajacej z art. 4 ust. 8 Pzp} odbylo sig (za wyjatkiem dwdch przypadkow
wymienionych pod litera d) z zachowaniem zasad wynikajacych z Reguiaminow udzielania
zamowien publicznych tj.:

a) oszacowanie wartosci zamdwienia potwierdzono notatkami stuzbowymi,

b) sporzadzono, zgodny z wewnetrznym wzorem wniosek O wyrazenie zgody na
przygotowanie i przeprowadzenie zaméwienia publicznego powyzej 6 000,00 21, ktory zostat
zatwierdzony przez Burmistrza,

¢) zaproszenie do zloZenia ofert opublikowano poprzez wywigszenie na tablicy ogtoszen
w Urzedzie co najmniej na trzy dni przed rozpoczeciem postgpowania,

%Pz U.z2010r. Nr 12, poz. 68.

2 Dz, U, 22011 r. Nr 31 poz. 158.

2 Biorac pod uwage roszezenie ylka jedne firmy (BDN) wynagrodzenie doracey podatkowego w postepowaniu przed sadami
szacunkowa warlos¢ zamdwienia na tata 2013/2014 wyniosta 390 tys. zi

= Zgodny z zapisami Rozporzadzen'a Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 1. w sprawle Sredniego kursu zofego
w stosunku do euro stanowiacege podstawe przeficzania warlosci zamowieh pubficznych (Dz. U. Nr 282, poz. 1650) oraz
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 23 grudnia 2013 . w sprawis Sredniego Kurst zlofego w stostinku do euro
stanowigrego podstawe przeliczania wartoscl zamdwiei publicznyeh (Dz. U. 22013 1. poz. 1692).

@ Zgodnie z Rozporzadzeniem Prezesa Racy Ministrdw z cnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postepowarnia
o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. 22010 r. Nr 223, poz. 1458)
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Ustalone
nieprawicfowosci

d) wybér oferly najkorzystniejszej (w dwoch przypadkach jedynej) zostat rdwniez
upubliczniony na tablicy ogtoszen — w dwdch z czterech poddanych badaniu przypadkach
{pozostate dwa opisano w sekcji dotyczacej nieprawidtowosci), '
e} przed podpisaniem umowy pracownik merytoryczny sporzadzit zgodny z wewnetrznym
wzorem formularz dokumentujacy wydatkowanie srodkow do 14 000 EURO.

(dowady: akia kontroli str. 245-298, 624-634}

2.5. Szczegdtowe badanie szesciu (100%) zawartych w kontrolowanym okresie umow na
swiadczenie ustug prawniczych wykazato, ze:

- zawieraly one podpisy osdéb upowaznionych okreslonych m. in. w Regulaminie
organizacyjnym oraz w Instrukcii obiegu dokumentow,

- w dwdch umowach, tj. z Firma Prawnicza spétka z 0.0. z Warszawy oraz z Kancelarig
Radcow Prawnych i Adwokatow nie okreslono daty ich zakonczenia (f]. nie wskazano dnia,
miesiaca i roku do uplywu Kidrych mialy zosta¢ one zrealizowane). Stosownie
do tresci art. 142 ust. 1 Pzp, umowy zawiera sig na czas oznaczony. Termin wykonania
zaméwienia moze zosta¢ oznaczony w sposob dowolny, ale musi wskazywaé zdarzenie
przyszte i pewne. Moze byé to zaréwno konkretna data, oznaczona ficzba dni, miesiecy lub
lat, atakze odniesienie do konkretnie oznaczenego zdarzenia przysziego i pewnego®'.
Odnoszac sie do przedmiotowych uméw, uwzgledniajac w tej sprawie ztozone przez
Burmistrza wyjasnienia, jako oznaczenie tych zdarzen przyjeto: (w przypadku umowy
z Firma, Prawnicza) zakoficzenie rozliczenia podatku VAT w2016 r. (brak mozliwosci
Zlozenia korekty deklaracji VAT w kolejnych latach w zakresie objgtych umowa, inwestycji

" zewzgledu na uptyw terminu przedawnienia), oraz {w przypadku umowy Z Kancelarig

Radcow Prawnych i Adwokatéw) ostateczne orzeczenia sadéw w sprawach, ktdrych
przedmiotem byla umowa o zastgpstwo procesowe; '

- pozostate cztery umowy {do ktorych zastosowania nie mialy przepisy Pzp) zawarto
na czas oznaczony (umowy z Kancelarig Prawna z Jelenigj Gory);

- w pieciu umowach nie wprowadzono dodatkowego  zabezpieczenia interesu
zamawiajacego w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu zamowienia. W umowie
z Kancelariqa Radcow Prawnych i Adwokatow odpowiedzialnost Zleceniobiorcy
7 jakiegokolwiek tytutu, w tym z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania niniejszej

* umowy, ograniczono do kwoty strat ponigsionych przez Zleceniodawcs. Maksymalna kwota

odszkodowania okre$lona zostata jednak, jako irzykrotnosci wynagrodzenia otrzymanego

przez Zleceniobiorce za okres 12 miesiecy poprzedzajacych moment, w ktérym nastapito

zdarzenie wyrzadzajace szkode wliczajac w to miesiac, w ktorym zdarzenie to nastapio.
{dowody: akia koniroli str. 449-459, 551-554,703)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Urzad nie dopetnit obowiazku wynikajacego z art. 95 ust. 1 Pzp ti. niezwiocznego
zamieszczania w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenia o udzieleniu zamowienia
publicznego. Nieprawidtowos¢ ta dotyczyta zamdwien obejmujacych doradztwo w zakresie
zastepstwa procesowego udzielonych Firmie Prawniczej w dniu 15 czerwea 2013 . spotka
7 0.0. z Warszawy oraz Kancelaria Radcow Prawnych i Adwokatow w dniu 5 kwietnia
2013 1. Na powyzsza okolicznos¢ Burmistrz wskazat, ze powodem tej nieprawidiowoSci byt
niezamierzony biad w organizacji pracy Urzedu. _

(dowody: akia koritrol str. 624-634, 1049-1051)
2. Badanie zgodnosci przeprowadzonych postepowan z obowigzujgcymi w Urzedzie
Regulaminami udzielania zamowien publicznych o wartoSciach ponizej 14 000/30 000
EURO wykazafo réwniez, ze w dwéch na cztery poddane badaniu przypadki, po wyborze
ofert, odpowiednio w dniu 14 grudnia 2012 r. i 25 lipca 2014 r. nie zastosowano sig do
zasad wynikajacych z § 6 pkt 4 Regulamindw. Nie upubliczniono wyboru oferty
najkorzystrigjsze] w takiej formie i miejscu jak zostalo opublikowane zaproszenie do
skladania ofert (w tych przypadkach na tablicy ogloszen w Urzedzie). Burmistrz wyjasnit, ze
zawiadomienie o wynikach postepowania zostato omytkowo przekazane telefonicznie.

51 Nowicki J6zef Edmund artykul M.Zam.Pub.2010 5.43 Miedzy Kodeksem cywilnym a Prawem zamdwien publicznych, cz. 3.
Teza nr 2 115593/2. : . .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatainosci

Opis stanu
faktycznego

{dowody: akia kontroli str. 245-378, 1026-1029)
NIK zwraca uwage, ze:

1, W szeéciu skontrolowanych umowach dotyczacych Swiadczenia obstugi prawne;,
w sposab niepeiny zabezpieczono interesy Gminy pod katem nienalezytego wykonania lub
niewykonania tych umow, (poprzez niewprowadzenie zapisow dotyczacych naliczania kar
umownych czy tez innej formy ich zabezpieczenia). Burmistrz  wyjasn#, ze jakosc
wykonywanych ushig przez radce prawnego od 2007 r. nie wymagala stosowania
szczegdlinych zabezpieczen, gtdwnie ze wzgledu na posiadane przez niego ubezpieczenie
odpowiedzialnosci cywilnej. Ponadto w ocenie Burmistrza wadliwe wykonanie ustug mogto
skutkowaé rozwigzaniem umowy (za lub bez wypowiedzenia). Odnoszac sig do umowy
z Firma Prawnicza spétka z 0.0. z Warszawy wskazat na renome tej kancelarii prawnej, jej
obowiazkowe ubezpieczenie od odpowiedziainoéci cywilngj, kidre stanowily o gwasancj

i profesjonalizmie w wykonaniu zleconych umowa ustug. Zdaniem NIK brak przywotanych

powyzej zapisow daje wprawdzie pierwszefistwo stosowania zasad ogéinych ustalonych
w Kodeksie cywilnym, niemniej jednak kodeksowe zasady nie zawsze w petni chronig
interesy Gminy. Powszechnie obowigzujace przepisy dopuszczajg
szczegotowe uzgodnienia pomigdzy stronami umowy, ktére moga korzystiej zabezpieczac
realizacje konkreinego zadania i trybu dochodzenia ewentualnych roszczen bez
rozstrzygania sporu przez sad (co do zasady). Wprowadzenie dodatkowych zabezpieczen
lepiej chroni interes Gminy a w szczegoinosci jej finanse.

2. Szacujac warlos¢ zamdwien, do kidrych nie mialy zastosowania przepisy Pzp {cztery
umowy z Kancelarig Prawng z Jeleniej Gory) bazowano na wydatkach z poprzedniego roku,
ale uwzgledniono tylko comiesieczne ryczattowe wynagrodzenie, bez przekazanych radey
prawnemu wyegzekwowanych kosztéw zastepstw procesowych czy zwrotow kosztow
dojazdéw na rozprawy. Nie miafo to wprawdzie wptywu na zastosowanie przepisow Pzp
(warto$¢ zamowienia z uwzglednieniem tych dodatkowych wydatkow dalej byfa nizsza niz
14 000/30 000 EURQ), jednak stanowito o rzetelnosci dokonanego szacunku. Wedtug
ziozonych w tej sprawie wyjashien Burmistrza, powodem nieuwzglednienia innych, poza
gtéwnymi, kosztow byta ich nieprzewidywalnos¢ w trakcie realizacji umowy.

(dowody: akta kontroli str. 485-487, 1001-1007, 1028-1029)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnosé Urzedu w badanym obszarze.

3. Prawidtowo$¢ realizacji uméw na ustugi prawnicze

3.1, Szczegdtowe badanie realizacji uméw na ustugi prawnicze zawartych w latach 2013-
2015 (| polowa) wykazato, ze nie dokonano zmian w irakcie ich obowigzywania (nie
sporzadzono aneksow). Na realizacje niniejszych uméw, w kazdym przypadku zostaty
zabezpieczone $rodki w planie finansowym Urzedu. W 2014 r. doszto do rozwiazania jednej
umowy na stata obstuge prawng Urzedu i Burmistrza, co zostalo szczegGlowo opisane
w sekcji dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci.

(dowdd: akia konfroli str. 501, 318-926}

3.2. W czterech, sposrad szesciu zawartych w kontrolowanych okresie umow (dotyczacych
statej obstugi prawnej) wprowadzono zapisy dotyczace wynagrodzenia ryczattowego, i tax,
wedug § 5 - § 7 przedmiotowych uméw za ushigi $wiadczone przez Kancelarig Prawng
z Jeleniej GOty przystugiwato mu wynagrodzenie w kwocie poczatkowo 4 000,00 zt + VAT,
od 1 sierpnia 2014 r. 9.000,00 zt + VAT miesigcznie, ponadto zwrot kosztow zwiazanych
z prowadzeniem spraw (w tym opfat sadowych i skarbowych), a takze zwrot zasgdzonych
i wyegzekwowanych kosztow zastgpstwa procesowego. Wediug zapisdw tych samych
uméw ustalono, Ze obstuga prawna wykonywana bedzie w siedzibie Zamawiajacego lub
winnych miejscach z zaleznosci od jege potrzeb, w wymiarze do dziewigciu (do lipca
2014 1.) oraz pietnastu (od sierpnia 2014 1.} godzin tygodniowo w zaleznosci od potrzeb
Zamawiajacego. Z prowadzonej w Urzedzie dokumentacji wynikato, ze bezposredni nadzor
nad organizacig pracy radcy prawnego prowadzi inspektor ds. kadr i administracji.
Wyjasniajac pow6d wprowadzenia zasady ryczattowego wynagradzania ustug radcy
prawnego Burmistrz podat, ze wystgpowalo biezace monitorowanie jego €zasu pracy,

_jednak z uwagi na wielokroine wykonywanie ustug w godzinach innych niz ustalone
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w ramach umowy odstapiono od rozliczen efektywnego czasu pracy (mogto to skutkowac
zadaniem zwiekszenia wynagrodzenia).

Firma Prawnicza wywiazata sie wobec Gminy ze zobowigzan okreslonych umowg
o doradztwo w zakresie zastepstwa procesowego w sprawach zwigzanych z rozliczeniem
podatku VAT, Z tytutu wykonania przedmiotu umowy, zastosowaniem jej przepiséw Firma
Prawnicza otrzymata wynagrodzenie w facznej wysokosci 119 820,03 2t stanowigcej sume
jednorazowego wynagrodzenia w wysokosci 3 800 zt oraz odpowiednio 17% Jub 15% kwoty
563 075,00 zt odzyskanego VAT-u.

Wedltug stanu na 30 czerwca 2015 r. Kancelaria Radcow Prawnych i Adwokatow nadal
realizowata dziatania w ramach zawartej z Gming umowy o $wiadczenie ustug prawnych.
Wynagrodzenie do ww. dnia. wyniosto fgcznie 432 797,14 zt i stanowito sume iloczynu
liczby godzin przepracowanych przez prawnikow oraz asystentéw i stawki godzinowej netto
mieszczacej sie w przedziale od 950 zt do 500 zt powigkszone o 2 % ryczatiu
od wynagrodzenia godzinowego za wydatki bezposrednie (rozmowy telefoniczne, ustugi
pocztowe itp.). W ramach przedmiotowej umowy Gmina zobowlazata sig rowniez do zwrotu
wykonawcy wszystkich zindywidualizowanych wydatkdéw ({brutto) poniesionych w zwiazku
z wykonywaniem zlecenia (np. optaty sadowe, oplaty skarbowe, podatku od czynnosci
cywilno-prawnych, koszty umaczen, koszty noclegow | przejazddw, przesytki kurierskie).
{dowdad: akia kontroff sir, 245-307, 449-490, 501-502)

3.3. W badanym okresie wyplaty wynagrodzen z tytulu realizacji szesciu (100%) umow
o éwiadczenie ustug prawnych realizowane byly po wykonaniu zobowigzan i akceptacii

- Urzedu. Wyptat wynagrodzen dla wykonawcow dokonano w terminach i kwotach

wynikajacych z uméw, na podstawie przedtozonych faktur, stosownie do wynikajacych

 zuméw terminéw platnosci. Dokumenty te zostaly zaaprobowane w wyniku kontroli

wewnetrznej prowadzonej na podstawie obowigzujacej w Urzedzie Instrukcji obiegu, kontroli
i archiwizowania dokumentow, dochowano termindw ptatnosci wynikajacych z zawartych
uméw. W przypadku czterech umdw dotyczacych statej obshugi prawnej (Kancelaria Prawna
z Jeleniej Gory) zasadzone i wyegzekwowane koszty zastepstwa procesowego
przekazywane byly przez Urzad (po zaewidencjonowaniu jako dochody) na podstawie
wystawionych faktur, w ktdrych w koszty zastepstwa prawidtowo wliczany byt podatek VAT.
(dowdd: akta kontroll str. 308-432, 551-559, 582-623, 698-911)

3.4. We wszystkich, objetych szczegé’réwym badaniem szesciu umowach wynagrodzenia

© ztytutu ich realizacji dokonywano po wykonaniu zleconych ustug i ich odbiorze przez

zleceniodawce (szczegdlowy opis platnosci znajduje sie w pkt 3.2. niniejszego wystapienia).
W przypadku umowy z Kancelaria Radcéw Prawnych | Adwokatéw nie nastapit obowiazek
zaptaty zindywidualizowanych wydatkow poniesionych w zwigzku z wykonywaniem zlecenia
(np. opfaty sadowe, opfaty skarbowe, podatku od czynnosci cywilno-prawnych, koszty
Humaczen, koszty noclegdw i przejazdow, przesytki kurierskie).

W kontrolowanym okresie Kancelarii Prawnej z Jeleniej Gory wykonujacej stalg .obsfuge
prawng Urzedu zwrdcono, na podstawie przedtozonych faktur 149264 2, jako koszly

~ dojazdow na rozprawy sadowe. Upowazniat do tego § 6 zawartych umow wskazujacy

koniecznos¢ pokrywania wydatkdw zwiazanych z prowadzeniem spraw.

(dowody: akta kontroli str, 245-444, 486, 501-502, 696-911)
3.5. Efekty realizacii czterech uméw o S$wiadczenie ustug prawniczych zawartych
z Kancelaria Prawna z Jeleniej Géry, w tym trzech zakofczonych przedstawiono w punkcie
2.2 niniejszego wystapienia pokontroinego.
Wobec braku ostatecznych rozstrzygnie¢ w sprawach stanowigcych przedmiot umowy

~ zKancelariq Radcéw Prawnych i Adwokatéw brak jest obiektywnych -przestanek

weryfikujacych rezultaty jej pracy. Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 r. w konsekwengji
zawartej umowy z Firmg Prawnicza Urzad otrzymat zwrot podatku VAT w kwocie
563 100,00 z. Uwzgledniajac koszt zwiazany z zaptatg wynagrodzenia w fgcznej wysokosci
119 800,00 zt obejmujacego jednorazowe wynagrodzenie w wysokosci 3 800,00 zt oraz
odpowiednio 17% lub 15 % wartosci odzyskanego VAT efekt finansowy Urzedu z tytuu
realizacji umowy z Firma Prawnicza spotka z 0.0. z Warszawy wyniost 443 300,00 zt

(dowody: akta kontroli str. 308-430, 698-911)



Ustalona
nigprawidiowo$c

3.6. W latach 2013-2015 {I potowa) Urzad nie byt kontrolowany w zakresie zlecania ustug
prawniczych podmiotom zewnetrznym, nie wplynely tez skargi ani wnioski zwiazane z ta
tematyka. Dwukrotnie (w 2015 r.) dane na temat zawartych uméw na ustugi prawnicze
udostepniono w ramach informacji publicznej.

{dowody: akla kontroli str. 134-142, 453-457)
W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca, nieprawidtowosc:
W czasie trwania jednej z czterech poddanych kontroli umow na statg obstuge prawng
Urzedu, wykenawca umowy — Kancelaria Prawna z Jeleniej Gory — pismem z dnia
16 czerwca 2014 r. zwrdcita sie do Burmistrza o zwigkszenia wynagrodzenia z 4 000,00 zt
do 9 000,00 zt netto miesiecznie, uzasadniajac to tym, Ze: [1] rzeczywisty wymiar czasu
pracy byt wiekszy od umownego i wynosit faktycznie 16-17 godzin, [2] pozaumownie

_ $wiadczona byta pomoc w zakresie sporzadzania decyzji czy projektdw uchwat oraz

[3] w ciagu ostatnich trzech lat nastapit znaczacy wzrost kosztow prowadzenia kancelari.
W skierowanej do wykonawcy odpowiedzi z dnia 30 czerwca 2014 1.

Burmistrz uznat ww. pismo za wypowiedzenie umowy na obstuge prawna z zachowaniem
miesiecznego okresu wypowiedzenia, mimo e, zgodnie z zawartg umowa, pierwotnie
przewidziany byt dia niej trzymiesieczny okres wypowiedzenia.

W konsekwencji przyjetego przez Burmistrza rozwiazania, Kancelaria Prawna z Jelenig]
Gory Swiadczyta ustugi za 4 000,00 zt netto miesigeznie tylko do korca lipca 2014 r.

~ Przy trzymiesigcznym okresie wypowiedzenia $wiadczenie ustug za ww. kwotg trwatoby

do konca wrzesnia 2014 r.

W okresie wypowiedzenia w Urzedzie przeprowadzono postgpowanie o udzielenie
zaméwienia ponizej 30 000,00 EURO. Najkorzystniejsza oferte ztozyta ta sama Kancelaria
Prawna z Jeleniej Gory, ktdra od sierpnia 2014 r. za zwiekszong liczbg godzin (z 9 do 15)
pobierata wynagrodzenie w kwocie 9 000,00 zt netto miesigcznie.

W ocenie NIK skrocenie okresu wypowiedzenia z trzech do jednego miesigca byto
dzialaniem niegospodarnym, gdyZ skutkowalo zwigkszeniem wydatkow przeznaczonych
na statg obstige prawna Urzedu za miesigce sierpien i wrzesien 2014 r. 0 5 000,00 zt netto
miesiecznie plus VAT 23% (12 300,00 zt brutto). -

Jak wyjasnit Burmistrz, zwiekszenie zakresu godzinowego przedmiotowe] umowy
(a w konsekwencji wynagrodzenia) byto koniecznosciq szybszego niz za tizy miesigce
zwigkszenia zakresu godzinowego usiug prawnych ze strony radcy prawnego z uwagi na
prosby kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy, oraz nowego dyrektora SP Z0Z
pozbawionego obstugi prawnej, a ze wzgledu na szczuplos¢ posiadanych srodkdw
kisrownicy jednostek oraz dyrektor SP ZOZ nie mieli Srodkow na zatrudnienie radcy
prawnego o podobnych kwalifikacjach zawodowych | doswiadczeniu w  sprawach
samorzadu oraz sektora finansow publicznych.

NIK nie uwzglednia tych wyjasnien. Nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze skrocenie okresu
wypowiedzenia nastapito z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy, kidry podpisujac
z Gming Nowogrodziec umowe zgodzit sig na okreslone w niej warunki, & jako podmiot
profesjonalny mdgt i powinien mie¢ na wzgledzie ewentualno$C wystapienia zmiany
okolicznosci zwiazanych z wykonywaniem umowy. Mozliwost reakcji na te zmiany zostata
zapewniona poprzez trzymiesigczny okres wypowiedzenia umowy. Urzad gospodaruje
natomiast srodkami publicznymi, przy wydatkowaniu kirych obowiazuja Scisle okreslone
w ustawie o finansach publicznych zasady. Przede wszystkim, $rodki publiczne powinny byc
wydatkowane w sposéb celowy i oszczedny (art. 44 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy). W pierwszej
kolejnosci w Urzedzie powinny by¢ brane te zasady, a nie przyczyny lezace po stronie
wykonawcy zamdwienia.

{dowody: akia konlroli str. 265-285, 449-484)
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnosé Urzedu w badanym obszarze.
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Whiosek pokontrolny

Prawo zgloszenia
zaslrzeZen

Obowigzak
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonahia wnioskdw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 1. 0 Najwyzszej Izbie

" Kontroli®z, wnosi o zapewnienie publikacji ogloszen o udzielonych zamdwieniach stosownie

do art. 95 ust. 1 Pzp oraz informagji o wyborze oferty, do czego zobowiazuja procedury
wewnetrzne Urzgdu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne  zostato  sporzagzone - w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

~ Zgotnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo

zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontroinego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Kontrofi,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podigtych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

- W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia

informagji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci
lub zmienionego wystapienia pokontrolnego. ‘

Wroctaw, dnia 13 pazdziernika 2015 1.

NajwyZzsza |zba Kontroli

Delegatura we Wroclawiu
Kontroler: ‘
Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak sz[.'z‘&“m#ﬂqwm&: b
Specjalista kontroli panstwowej Do ?sze] lzby Kontroli

A
Z up- Podpis
Radosiaw Kujawinsk
Wicedyrekior
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