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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf kontroli - P/15/106 — Zlecanie ustug prawniczych przez jednostki sektora finansow publicznych
w wojewodztwie dolnoslgskim

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontroler ~ Renata Kojro, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94052 z dnia 14 lipca 2015 .

(dowod: akta kontroli str. 1-2)
Jednostka Urzad Miasta Luban, ul. 7 Dywizji 14, 59-800 Luban (dalej takze: ,UM" lub ,Urzad")

kontrolowana

Kierownik jednostki ~ Arkadiusz Stowinski, Burmistrz Miasta Luban (dalej takze: ,Burmistrz”)
kontrolowanej .
(dowody: akta kontroli str. 18-21)

l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych

~ 'Ocenaogélna
: i l nieprawidtowosci! dziatalnos¢ Urzedu w zakresie wydatkowania przez Urzad

$rodkéw publicznych na ustugi prawnicze w latach 2013 - 2015 (I pétrocze).

Podstawa oceny ogodlnej byly oceny czastkowe sformutowane w odniesieniu
do dziatan w zakresie: [1] przyjetych rozwigzan organizacyjnych dotyczacych
obstugi prawnej (pozytywna), [2] zlecania usfug prawniczych podmiotom
zewnetrznym (negatywna), a takze [3] realizacji uméw na ustugi prawnicze
(pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci).

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: [1] naruszenia regulacji wewnetrznych
Urzedu dotyczacych zlecania zaméwien w sytuacji niestosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych? (dalej: ,ustawa P.z.p.”);
[2] udzielenia zaméwien publicznych z pominigciem ustawy P.zp. w wyniku
nieuprawnionego podzialu zamoéwiern na ustugi prawnicze i niewtasciwego
oszacowania ich wartosci; [3] dokonania zmiany istotnych postanowien umowy
na $wiadczenie ustug prawniczych, co spowodowalo koniecznos¢ zastosowania
ustawy P.zp. do zamoéwienia, w wyniku ktérego zlecono te ustugi;
[4] nieterminowego regulowania zobowigzan z tytulu ustug prawniczych, czym
naruszono postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?.

Rezultatem przeprowadzonych badafi kontrolnych byly takze uwagi
dotyczace: [1] niezapewnienia w pelni transparentnego opisu kryteriow i sposobu
oceny poszczegdlnych elementdw ofert zlozonych przez  oferentow
w  przeprowadzonych postepowaniach na zlecenie uslug prawniczych;
[2] niepeinego zabezpieczenia interesu Gminy poprzez nieujecie w postanowieniach
umownych zapisow dotyczacych kar z tytutu niewykonania lub nienalezytego
wykonania ustugi; [3] nieustalenia w umowach na $wiadczenie ustug prawniczych
czy dodatkowe wynagrodzenie z tytutu zwrotu kosztow zastgpstwa procesowego,

Uzasadnienie
oceny ogoélnej

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz.U. 22013 ., poz. 907 ze zm.

3Dz.U.z 2013, poz. 885 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

kosztow zastepstwa w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnoéci oraz kosztow
zastepstwa w postgpowaniu egzekucyjnym, a takze kosztow ustalonych dia
Zleceniobiorcy w postepowaniu zakoficzonym ugodg z dtuznikiem sg wartosciami
netto czy wartosciami brutto.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozwiazania organizacyjne w zakresie obstugi
prawnej, w tym dotyczace zlecania ustug prawniczych
podmiotom zewnetrznym w Urzedzie Miasta Luban.

1.1. Szczegétowa organizacie i podziat zadah pracy Urzedu okreslono
w Regulaminie organizacyjnym*. W latach 2013-2015 (I p6trocze) nie zatrudniano
pracownikow  posiadajacych  uprawnienia radcy prawnego. Do  zadan
funkcjonujacego  w strukturze organizacyjnej UM - Wydzialu Organizacyjno-
Prawnego nalezata koordynacja obstugi prawnej i prowadzenie spraw w zakresie
stanowienia przepiséw prawa miejscowego, w tym m.in. [1] pomoc merytorycznym
wydziatom/referatom w opracowaniu projektéw aktdw prawa miejscowego
dotyczacych powotania, reorganizacji i likwidacji jednostek organizacyjnych Miasta
Luban; [2] pomoc komisjom Rady Miasta Luban w przygotowywaniu projektow
uchwat; [3] przygotowywanie projektéw uchwat i zarzadzen; [4] przygotowywanie
i biezaca aktualizacja podstawowych aktow stanowigcych o statusie prawnym
Urzedu.

(dowody: akta kontroli str. 23-24; 46-83)

Jeden z o$miu zatrudnionych w Wydziale Organizacyjno-Prawnym pracownikow,
posiadat wyksztalcenie wyzsze prawniczeS. Pracownik podnosit kwalifikacje
zawodowe poprzez udziat w studiach podyplomowych z zakresu bezpieczenstwa
i higieny pracy, ktére finansowat Urzad.

(dowody: akta kontroli str. 22-24; 35; 41-42; 133-144, 145-156; 157-160; 166)

1.2. Regulamin organizacyjny, jak rowniez zakres czynnosci pracownika Wydziatu
Organizacyjno-Prawnego zajmujacego sig¢ zlecaniem ustug prawniczych nie
przypisywaty zadan i odpowiedzialnosci zwigzanych z przygotowaniem postepowai
0 udzielanie zaméwien publicznych i ich realizacjg (w tym dotyczacych zlecania
ustug prawniczych). Zadania zwigzane z realizacjg zamowien publicznych
przypisane zostaly w Regulaminie organizacyjnym Zastepcy Burmistrza® oraz
Wydziatowi Ochrony Srodowiska | Gospodarki Przestrzennej’. Faktycznie zadanie te
realizowane byty rowniez przez pracownikéw zatrudnionych w innych komérkach
organizacyjnych Urzedu.

Burmistrz wyjasnit, iz w sierpniu 2015 r., rozpoczely si¢ prace nad zmiang
Regulaminu organizacyjnego i kwestia zadan z zakresu udzielania zamowien

‘W okresie objetym kontrolg obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta Luban
wprowadzony Zarzadzeniami Burmistrza Miasta Luban nr: [1] 55/2011 z dnia 25 marca 2011 r;
[2] 47/2013 z dnia 29 marca 2013 r. [3] 71/2013 z dnia 16 maja 2013 r.; [4] 128/2013 z dnia 7 sierpnia
2013 r.; [5] 87/2014 r. z dnia 28 kwietnia 2014 r.; [6] 123/2014 z dnia 28 maja 2014 r.; [7] 215/2014 r.
z dnia 30 wrzesnia 2014 r.; [8] 219/2014 z dnia 1 pazdziernika 2014 r.; dalej: ,Reguiamin
Organizacyjny”.
50soba ukonczyta wyzsze studia prawnicze i uzyskata tytut zawodowy magistra prawa.
8T). nadzorowanie stosowania ,ustawy P.zp”, a w szczegolnosci: powolywanie komisji
przetargowych, zatwierdzania specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, zatwierdzania wynikow
przetargdw, rozpatrywania $rodkow odwotawczych.
Tj. m.n.: [1] wylanianie wykonawcow robot w oparciu o przepisy ,ustawy P.zp” oraz
przeprowadzenie czynnoSci wyboru wykonawcdw robot o wartosci ponizej 30 tys. euro
w procedurach uproszczonych z zachowaniem uczciwej konkurencji oraz [2] pomoc merytoryczna
komorkom organizacyjnym Urzedu oraz jednostkom organizacyjnym, miejskim osobom prawnym,
atakze spotkom z udziatem Gminy Miejskiej Luban w zakresie prawidlowosci stosowania ,ustawy
P.z.p.” przy zlecaniu robot inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych.
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publicznych zostanie przypisana wtasciwym komorkom merytorycznym oraz zostang
uzupelnione zakresy czynnosci.
(dowody: akta kontroli str. 46-83,111-119;120-128; 166-167; 1172-1173)

1.3. W Urzedzie nie opracowano odrebnych procedur regulujacych zasady
udzielania zamowien publicznych, o wartosci powyzej progu okreslonego
wart. 4 pkt. 8 ustawy P.z.p. Burmistrz wyjasnif, iz taki obowigzek nie wynikat
Z przepisow ustawy P.z.p., a proces udzielania zamowien publicznych w Urzedzie
odbywa sie zgodnie z tg ustawa,

(dowody: akta kontroli str. 22; 167; 364-369)

1.4. W Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono odrebnych procedur regulujacych
zasady zlecania ustug prawniczych podmiotom zewnetrznym, poniewaz jak wyjasnit
Burmistrz, w tym zakresie zastosowanie mialy obowigzujace w jednostce zasady
udzielania zamoéwiern publicznych o wartosci ponizej progu  okreslonego
w art. 4 pkt 8 ustawy P.z.p.8 (dalej: ,Procedura’). Procedura nie miata zastosowania
do udzielania zaméwien o wartosci do 2,5 tys. euro.

(dowody: akta kontroli str. 22-23; 84-88; 89, 80-110)

Procedura nie obligowata do przeprowadzenia analizy efektow przed zlecaniem
realizacji ustug przez podmioty zewnetrzne, w tym ustug prawniczych. Nie
przewidywata rowniez weryfikacji zasadnosci zlecania prac pod katem tego, czy
przedmiot zamowienia nie wchodzi w zakres obowigzkow stuzbowych pracownikow
zatrudnionych w UM. Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz obowigzujace w tym zakresie
przepisy prawa nie naktadaly takiego obowigzku. Dodat réwniez, iz weryfikacja
zasadnosci udzielania zamowienia jest analizowana na etapie przygotowania
projektu budzetu przez komorki merytoryczne Urzedu, a nastgpnie weryfikowana
przez kierownictwo (Skarbnik, Burmistrz). Ponadto szacujgc warto$¢ zamowienia
odpowiedzialny za nie pracownik dokonuje analizy pod katem zasadnosci zlecenia
danego zaméwienia, a kadra kierownicza na biezaco je monitoruje.

(dowody: akta kontroli str. 36; 84-88, 89; 90-110)

W Procedurze okreslono sposéb i termin® ustalenia wartosci zamowienia

w przypadku braku koniecznosci stosowania ustawy P.zp., a takze sposob

dokumentowania czynno$ci zwigzanych z ustalaniem warto$ci takiego zamowienia.
(dowody: akta kontroli str. 84-88; 89; 90-110)

Zgodnie z Procedurg zaméwienia o wartosci od kwoty 10 tys. zt do kwoty okre$lone;
w art. 4 pkt 8 ustawy P.z.p. udzielane miaty by¢ po przeprowadzeniu postepowania
polegajacego na skierowaniu zapytania ofertowego na piémie drogg pocztows,
drogq elektroniczng lub za pomocg faxu, w drodze bezposredniego dorgczenia lub

8 Do dnia 2 listopada 2014 r. obowigzywalo Zarzadzenie Burmistrza Miasta Luban nr 53/2011 z dnia
24 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia requlaminu udzielania zaméwien publicznych o warfosci
szacunkowsj nieprzekraczajgcej rownowartosci kwoty 14 tys. euro, ktére uchylono Zarzadzeniem
nr 238/2014 Burmistrza Miasta Luban z dnia 28 pazdziernika 2014 r. Od dnia 3 listopada 2014 r.,
obowigzuje Zarzadzenie nr 234/2014 z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu udzielania zaméwien publicznych o warto$ci ponizej 30 tys. euro Urzedu Miasta Luban
oraz finansowanych lub wspoifinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej. Zgodnie z § 5
Zarzadzenia nr 234/2014 obowigzujacym od dnia 3 listopada 2014 r. Do dnia 2 listopada 2014 r.
zgodnie z § 4 Zarzadzenia nr 53/2011 zamoéwienia o wartosci powyzej 2,5 tys. euro do 14 tys. euro.
Natomiast do zamowieri o wartoéci do 2,5 tys. euro nie mialy zastosowania postanowienia
regulaminu.

SRegulacie w tym zakresie zostaly doprecyzowane Zarzadzeniem nr 234/2014 Burmistrza Miasta
Luban z dnia 21 pazdziernika 2014 r., gdyz w obowiazujacym uprzednio Zarzadzeniu nr 53/2011
Burmistrza Miasta Luban z dnia 24 marca 2011 r. nie definiowaly jednoznacznie terminu wszczecia
postepowania, wskazujac jedynie, iz obowigzkiem pracownika merytorycznego odpowiedzialnego za
realizacje danego zamowienia o wartosci powyzej 2,5 tys. euro, jest dopilnowanie odpowiednio
wczesniejszego terminu wszczecia postepowania, tak, aby umozliwic przeprowadzenie procedury.
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. Ocena ciqstkowa

Opis stanu
faktycznego

zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu (dalej: ,BIP")'0 informacii
o planowanym zamowieniu, okresleniu istotnych warunkow zamowienia oraz
kryteriow oceny ofert, a takze przedstawieniu oferty wziecia udziatu
W postepowaniu, co najmniej trzem wykonawcom'!. Wybor miat byc¢
dokumentowany poprzez sporzadzenie stosownego protokotu.

(dowody: akta kontroli str. 84-88; 89; 90-110)

Procedura okreslata zamknigty katalog sytuacji, w ktdrych istniata mozliwosc
odstapienia od obowiazku przeprowadzenia rozeznania rynku i zapytania
ofertowego w przypadkach dotyczacych m.in.:[1] konieczno$ci usunigcia awarii;
[2] skutkow zdarzeni losowych; [3] ubezpieczenia mienia; [4] zdarzen kryzysowych
ispraw obronnych; [5] wyjatkowej sytuacji, ktérej nie dato sie przewidziec,
wymagajacej natychmiastowego wykonania zamowienia; [6] szkolen, studiow
i innych form podnoszenia kwalifikacii; [7] zakupu praw autorskich, ekspertyz!2.
(dowody: akta kontroli str. 85, 97)

1.5. W latach 2013-2015 (I pdlrocze) nie tworzono harmonograméw zamowien
publicznych na dany rok. Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz przepisy ustawy P.z.p. nie
przewidujg obowiazku sporzadzania takiego planu. Dodat réwniez, ze analiza
potrzeb oraz zasadno$¢ zadan proponowanych do realizacji odbywata sie na etapie
planowania budzetu Miasta na dany rok.

(dowdd: akta kontroli str. 30-31; 37; 161-163; 322; 323-342)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
przyjetych rozwigzan organizacyjnych dotyczacych obstugi prawnej, w tym zlecania
ustug prawniczych podmiotom zewnetrznym.

2. Legalnos¢ zlecania ustug prawniczych podmiotom
zewnetrznym, a takze rzetelnos¢ iuzasadnienie
ekonomiczne w odniesieniu do rzeczywistych potrzeb
Urzedu

2.1. W badanym okresie, Urzad zawart dziesie¢ umow na ustugi prawnicze's.
Wszystkie umowy zostaty zawarte bez stosowania trybéw okreslonych w ustawie
P.z.p., poniewaz Urzad skorzystat ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 4 pkt 8 tej
ustawy. Realizacje ustug powierzono podmiotom zewnetrznym z zastosowaniem
Procedury.
(dowody: akta kontroli str. 22; 161-163; 209-238; 239-248; 249-258; 259-262; 263-266; 267-271;
308-313; 343-346)
Z tytutu zawartych uméw na ustugi prawne oraz dokonywania czynnosci przy
udziale notariusza w latach 2013-2015 (I potrocze) poniesiono facznie wydatki'
w wysokosci 338,1 tys. zt brutto's, w tym w roku 2013 - 137,2 tys. zt, w 2014 -

10Do dnia 2 listopada 2014 r. pracownik przeprowadzat pisemne rozeznanie cenowe, zapraszajac do

sktadania ofert takg liczbe wykonawcéw $wiadczacych dostawy, ustugi lub roboty budowlane, bedace

przedmiotem zamowienia, ktére zapewnia konkurencje i mogt zamiescic ogloszenie w ,BIP”.

Do dnia 2 listopada 2014 r. co najmniej dwom wykonawcow.

1284 ust. 8 Zarzadzenia nr 53/2011 z dnia 24 marca 2011 r. oraz § 8 Zarzgdzenia nr 234/2014 z dnia

21 pazdziernika 2014 r.

BW tym dwa zamowienia udzielone byly przed 1 stycznia 2013 r. W jednym przypadku termin

realizacji umowy przypadat na okres objety kontrolg tj. do dnia 31 lipca 2013 r., a w drugim przypadku

termin realizacji umowy zakonczy! sie z dniem 31 grudnia 2012 r., niemniej jednak w styczniu 2013 r.

zostato wyptacone wynagrodzenie na rzecz kancelarii prawnej za obsfuge prawna w miesigcu

grudniu 2012r.

W kwaocie tej zawierat sie takze wydatek w wysokosci 4.858,50 zt., wyptacony na rzecz kancelarii

w styczniu 2013 r., a dotyczacy wynagrodzenia za grudzien 2012 r. z tytulu umowy zawartej w dniu

1 sierpnia 2012 r. na okres od 1 sierpnia 2012 r. do 31 grudnia 2012 .

15W tym wydatki: [1] na rzecz zleconych ustug prawnych w wysokosci 269 tys. zi; [2] wynagrodzenia

wyptacone z umoéw dotyczace kosztow z tytulu zastepstwa procesowego w wysokosci 64,4 tys. z;

[3loptaty i inne udokumentowane wydatki (optaty sadowe, skarbowe, notarialne, tlumaczen
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118,7 tys. zt oraz w 2015 (I pétrocze) — 82,2 tys. zt. Lacznie w latach 2013-2015
(I potrocze) 0,6% wydatkow ogotem Urzedu.
(dowody: akta kontroli str. 30-32; 322-323-342; 343-346)

Zakres przedmiotowy zleconych na podstawie umow ustug prawniczych obejmowat
m.in. [1] $wiadczenie pomocy prawnej polegajacej na udzielaniu porad i konsultacji
prawnych, opinii prawnych oraz zastgpstwie prawnym i procesowym,;
[2] opracowywanie wspolnie z komérkami merytorycznymi Urzedu projektow aktow
prawnych; [3] wystepowanie przed sadami, urzedami i organami $cigania;
[4] udzielanie organom Urzedu wyjasnien w zakresie stosowania prawa;
[5] informowanie o zmianach w obowigzujgcym stanie prawnym w zakresie
dziatalnosci Urzedu, [6] informowanie organéw Urzedu o uchybieniach w jego
dziatalnosci w zakresie przestrzegania prawa i skutkéw tych uchybien.
(dowody: akta kontroli str.161-163; 164-165; 209-210; 239-240; 244-245; 249-250; 254-255; 259-
263-264268-269; 309-310; 343-344)
W Urzedzie prowadzono rejestr umoéw, porozumien, zamowien, zlecen, ugod
wyrokow sadowych, decyzji i postanowien, obcigzen wynikajacych z przejgtych
przez Miasto Lubai zobowigzan skutkujgcych zacigganiem zobowigzan
finansowych's. W prowadzonym rejestrze wykazano 10 uméw na ustugi prawnicze,
ktore zostaty zawarte z dwiema kancelariami prawnymi. Rejestr prowadzony byt
w wersji papierowej. Jak wyjasnit Burmistrz przystgpiono do przygotowania rejestru
za 2014 i 2015 r. w wersji elektronicznej i ma on zosta¢ udostepniony na stronie
internetowej BIP w najblizszym terminie.
(dowody: akta kontroli str. 301-306;314; 1247-1249)

2.2. W badanym okresie pomoc prawng na rzecz Urzedu oraz w miare potrzeb
rowniez jednostkom organizacyjnym Gminy Miejskiej Luban, Swiadczyly dwie
kancelarie prawne. W postanowieniach umownych kancelarie mialy przypisane do
obstugi konkretne Wydzialy Urzedu. Jak wskazat Burmistrz, ustugi prawnicze
Zlecono na zewnatrz, poniewaz kwestig priorytetowq dla Urzedu jest zapewnienie
obstugi na najwyzszym poziomie ze wzgledu na stopier trudnoSci spraw oraz
zlozono$¢ zagadnien prawnych. Dodat roéwniez, ze wazny byt takze aspekt
ekonomiczny, poniewaz przy ewentualnym zatrudnieniu radcoéw prawnych na
umowe o prace Urzad ponositby wyzsze koszty (sktadaki ZUS, Fundusz Pracy,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, nagrody).

(dowody: akta kontroli str.22; 210; 240; 245; 250; 255; 259-260; 264; 269; 310; 343-344; 347-349)

2.3. Szczegdlowe badanie zlecania ustug prawniczych podmiotom zewngtrznym
wykazato, ze w dwodch' z dziesieciu postepowan wybér wykonawcow zostat
dokonany zgodnie z wymogami Procedury obowigzujacej w Urzedzie. Tym samym
dochowano zasady wyrazonej w art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy o finansach
publicznych'® polegajacej na optymalnym doborze metod i srodkow do osiggniecia
zatozonych celow, i tak:

[1] w przypadku dwoch postepowan, stosownie do wymogdw Procedury, oprocz
kryterium ceny (waga 50%) zastosowano takze inne kryterium oceny ofert, jakim
bylo posiadanie minimum jednego roku do$wiadczenia w obstudze samorzadu
terytorialnego (waga 50%);

[2] ponadto w przypadku jednego postgpowania przeprowadzono negocjacje’®
z wykonawcg dotyczace zlozonej oferty w przedmiocie wysokosci wynagrodzenia.

przysiegtych, koszty kserokopii, optaty pocztowe, koszty podrézy, transportu, noclegow, wyzywienia,
etc.) w wysokosci 4,8 tys. zt.
160bowigzek prowadzenia rejestru wprowadzono Zarzadzeniem nr 100/2012 Burmistrza Miasta
Luban z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie obowigzkow sprawozdawczych komérek organizacyjnych
w Urzedzie Miasta Luban.
17Postepowania z dnia 10 listopada 2014 r.
18Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.
1987 pkt. 9 Regulaminu z dnia 21 pazdziernika 2014 r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

W wyniku podjetych negocjacji ustalono nizsza?® kwote wynagrodzenia w stosunku
do pierwotnie oferowane;.
(dowody: akta kontroli str. 209-271; 219-220; 225-226; 309-313; 317; 347-349)

W latach 2013-2015 (I polrocze) Urzad korzystat z obstugi dwoch kancelarii?!
notarialnych i ponidst z tego tytutu tacznie wydatki w kwocie 55,5 tys. zt. UM nie
przeprowadzat postepowan majgcych na celu wylonienie kancelarii notarialnej, jak
rowniez nie zawierat uméw w tym zakresie. Jak wyjasnit Burmistrz czynno$ci
notarialnych w skali roku jest niewiele, stad nie byto potrzeby przeprowadzenia
stosownego postepowania na $wiadczenie tego rodzaju ustug. W opinii Burmistrza,
pojawienie sie w 2013 r. na lubanskim rynku nowego podmiotu stworzyto mozliwosci
wyboru kancelarii notarialnej w drodze odpowiedniego postepowania. W zwigzku
ztym, od 2016 r. zostanie przeprowadzane zapytanie ofertowe na dokonywanie
czynnosci notarialnych.

(dowody: akta kontroli str. 23; 164; 321)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku o$miu postepowart dotyczacych udzielenia zamoéwien na ustugi
prawnicze o wartosci nieprzekraczajacej kwot okre$lonych w art. 4 pkt 8 ustawy
P.z.p., nie przeprowadzono postepowan przetargowych zgodnie z obowigzujacymi
Procedurami. Nie dochowano wymogéw okreslonych w § 4 ust. 4 Procedury,
zuwagi na nieprzeprowadzenie pisemnego rozeznania cenowego poprzez
zaproszenie do sktadania ofert takiej liczby wykonawcow, ktdrzy zapewniliby
konkurencje oraz wybor najkorzystniejszej oferty (tj., co najmniej dwoch oferentow).
Burmistrz wyjasnit, iz Urzad w latach 2012-2014 skorzystat z mozliwo$ci odstapienia
od obowigzku przeprowadzenia rozeznania rynku izapytania ofertowego,
azaméwien tych udzielono w trybie awaryjnym i wymagajacym niezwtocznego
wykonania, ktére dopuszczata Procedura??. Dodatkowo wskazat, ze do konca lipca
2012 r. obstuga prawna $wiadczona byta przez kancelarig innego radcy prawnego.
W celu zapewnienia ciagtosci obstugi prawnej na rzecz Urzedu, postanowiono
niezwlocznie w trybie awaryjnym powierzy¢é wykonanie tych uslug dwom
kancelariom prawnym kierujac sie przede wszystkim ich doswiadczeniem oraz
posiadang wiedzg prawnicza. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska
Burmistrza. Przestanka koniecznoci wykonania zamowienia w trybie awaryjnym
musi wynika¢ z wystapienia zdarzenia, kibrego nie mozna bylo wczesnie]
przewidzie¢. W $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo$ci2?,
zdarzeniami takimi sg zjawiska losowe i niezalezne od Zamawiajacego, takie jak
kleski zywiolowe (powodzie, lawiny, sezonowe pozary itp.), katastrofy, awarie,
niespodziewane wypadki itp. Terminy obowigzywania uprzednio zawartych umow
byly znane, a zatem nie mozna uzna¢ za nieprzewidywalne zdarzenie, jakim jest
wygasniecie umowy z uwagi na uptyw terminu jej obowigzywania. Jest to, bowiem
okolicznos¢, ktéra Zamawiajacy znat. W przedmiotowej sprawie nie zachodzita
takze konieczno$¢ natychmiastowego wykonania zamowienia, czyli jego realizacii
szybciej niz pilnie, wlasciwie z dnia na dzien. Nawet w przypadku natychmiastowego
rozwigzania umowy z poprzednig kancelarig prawnag, obstuga prawna byta
zapewniona przez inny podmiot, z ktérym zostata podpisana umowa na okres od
1 stycznia 2012 r. do 30czerwca 2013 r. Wobec powyzszego nie spefniono
przestanek zastosowania trybu awaryjnego, aw konsekwencji udzielono tych

2 Wynegocjowana wartosc realizacji zamowienia byta nizsza o 4,8 tys. zi netto.

2Wyboru jednej kancelarii dokonata Agencja Nieruchomosci Rolnych w zwigzku ze zwrotem
nieruchomosci na jej rzecz.

22§ 4 ust. 8 Zarzadzenia nr 53/2011.

23[1] orzeczenie z dnia 28 marca 1996 r. w sprawie C-318/94 Komisja przeciwko Republice
Federalnej Niemiec, pkt. 18; [2] orzeczenie z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie C-394/02 Komisja

przeciwko Republice Grecji, pkt. 40
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zamowien niezgodnie z obowigzujacq Procedurg, i ograniczeniem zasad uczciwej
konkurenciji.
(dowody: akta kontroli str. 84-89; 90-110; 239-271,343-346; 347-349; 1148-1171)

2. W latach 2013-2014 Urzad dokonat odrebnego oszacowania szesciu
postepowan?4, czym naruszyt postanowienia art. 32 ust. 2 ustawy P.z.p. i zanizyt
warto$¢ szacunkowa o$miuZ postepowan na ustugi prawnicze stosujac zwolnienie,
0 ktérym mowa w art. 4 pkt 8 ustawy P.z.p., w konsekwencji czego udzielit ich
z ominieciem tryboéw konkurencyjnych okreslonych w ustawie P.z.p. i regulacjach
wewnetrznych okreslonych w Procedurach. W Urzedzie obstuga prawna byta
zapewniona nieprzerwanie od 1993 r.26 i znane byly terminy obowigzywania
zawartych umoéw zkancelariami  zapewniajacymi obstuge prawng Urzedu.
Zawierajac umowy w styczniu 2013 r.27 oraz w grudniu 2013 r.28 Burmistrz posiadat
wiedze o uptywie termindéw obowigzywania dwoch uméw na obstugg prawng
Urzedu?, ktéra wcatym kontrolowanym okresie byta $wiadczona przez dwa
podmioty. W ocenie NIK, postepowania te spetniaty kryteria, aby uznac je za jedno
zamOwienie (mialy ten sam zakres przedmiotowy, tj. byly ze sobg tozsame,
udzielone w tym samym czasie, atakze mogly by¢ wykonane przez jednego
wykonawce). W tej sytuacji nie bylo uzasadnienia ich podziatu, a tgczna
szacunkowa warto$¢ zamowien udzielonych w2013 r. przekraczata kwote
14 tys. euro® tj. wynosita odpowiednio: 17 315,15 euro3! (69 600,00 zi) oraz
21 351,97 euro® (87 600,00 zi) a z tytutu ich realizacji wydatkowano odpowiednio:
69 600,00 zt w 2013 r.; 87 600,003 zt za 2014 r. Ponadto przy szacowaniu ww.
zamowien oraz zamowien udzielonych w grudniu 2014 r.3* zanizono warto$¢
przedmiotu zamowienia, gdyz nie brano pod uwage innych wynagrodzen
wyptaconych wykonawcom w ramach umowy, jakimi byty m.in.: koszty zastepstwa
procesowego, czy zastepstwa w postepowaniu egzekucyjnym, pomimo ze koszty te
zostaly ujete w planie finansowym Urzedu na poziomie 5000,0 zi na lata 2013 -
2014 oraz 40 000,0 zt na 2015 .

Burmistrz wyjasnit, ze do tej pory nie rozwazano mozliwosci wyboru wykonawcy
ustug prawniczych w jednym postepowaniu i nie przewidywano wieloletniego
zamdwienia. Dotychczasowa forma zlecania ustug prawniczych jest
satysfakcjonujaca dla Urzedu. Takie podejcie pozwala Zamawiajagcemu na znaczng
swobode, w szczegdlnosci na wypadek zamiaru nieprzediuzania z dang kancelarig
umowy cywilno-prawnej. Ustalanie wartosci zaméwienia odbywa sig juz na etapie
przygotowania budzetu Miasta na kolejny rok budzetowy. W przypadku zamowien
na ustugi prawne do planu przyjmowano wysokoS¢ wydatkowanych kwot
w poprzednim roku budzetowym. Do facznej wartosci planowanych wydatkow na
ustugi prawnicze nie brano natomiast pod uwage innych kosztow (koszty:

24[1] 2013-01-02_K.P.M.Z; [2] 2013-06-28_J.P.; [3] 2013-12-30_K.P.M.Z.; [4] 2013-12-30_J.P.; [9]
2014-07-24_KP.M.Z.; [6] 2014-07-24_J.P.

25[1] 2013-01-02_K.P.M.Z; [2] 2013-06-28_J.P.; [3] 2013-12-30_K.P.M.Z,; [4] 2013-12-30_J.P.; [§]
2014-07-24_K.P.M.Z.; [6] 2014-07-24_J.P; [7] 2014-12-03_K.P.M.Z; [8] 2014-12-03_J.P.

%w dniu 17 maja 1993 r. zawarto umowe zlecenie na czas nieokreslony z kancelarig B.S.

27 ymowa 2013-01-02_K.P.M.Z.

28 ymowy: [1] 2013-12-30_J.P.; [2] 2013-12-30_K.P.M.Z.

2[1] umowa 2011-12-28_J.P. termin uptywat z dniem 30-06-2013 r.; [2] umowa 2013-01-02_K.P.M.Z.
termin uptywat z dniem 31.12.2013 r.

%gredni kurs zlotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczenia wartosci zamowien
publicznych wynosit 4,0196 zt.

$1dla zamowien przewidzianych do realizacji w 2013 r. (tj. umowy: 2013-01-02_K.P.M.Z. i 2013-06-
2013_J.P.).

%2dla zamowien przewidzianych do realizacji w 2014 r. (fj. umowy:2013-12-30_K.P.M.Z,; 2013-12-
30_J.P.; 2014-07-24_K P.M.Z; 2014-07-24_J.P.).

¥\Wynagrodzenie za grudzien 2014 r. zostato zaptacone w styczniu 2015,

#umowy: 2014-12-03_K.P.M.Z oraz 2014-12-03_J.P.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

- Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zastepstwa procesowego, w postepowaniu egzekucyjnym) z uwagi na to, ze tych
kosztow nie mozna przewidziec.

Wskutek nieuprawnionego podziatu zamoéwien na ustugi prawnicze Urzad
niezgodnie z prawem wydatkowat $rodki publiczne w facznej kwocie 337,0 tys. zt
brutto, z czego 136,5 tys. zt brutto w 2013 . i 118,5 tys. zt brutto w 2014 r. oraz 82,0
tys. zt w | potroczu 2015 .
(dowody: akta kontroli str. 30-32; 161-163; 169-182; 183-195; 196-208; 238; 322; 323-342; 343-346;
347-349; 1148-1171)
1. W postepowaniu wszczetym w dniu 10 listopada 2014 r o udzielenie zaméwienia
na obstuge prawng Urzedu w 2015 r., prowadzonym na podstawie wewngtrznej
Procedury (z uwagi na warto§¢ zamowienia ponizej progu okreslonego art. 4 pkt 8
ustawy P.z.p.), w zapytaniach ofertowych Burmistrz wskazat, jako kryteria wyboru
najkorzystniejszej oferty: [1] cene oraz [2] minimum jeden rok dos$wiadczenia
w obstudze samorzadu terytorialnego. Nie wskazano jednak wagi przypisanym
poszczegolnym  kryteriom, ktéra zostala okreslona dopiero  w protokole
z przeprowadzonego postepowania. Wybér dwoch najlepszych ofert (z czterech
zlozonych) uzasadniono, jako najkorzystniejsze ze wzgledu na cene oraz posiadane
duze doswiadczenie w obstudze samorzadu terytorialnego. Burmistrz wyjasnit, iz,
wszelkie dodatkowe informacje, ktére nie zostaly zawarte w zapytaniu ofertowym,
wykonawcy bioracy udziat w postepowaniu mogli uzyska¢ od Zamawiajacego
w siedzibie Iub pod numerem telefonu podanym w zapytaniu. NajwyZzsza Izba
Kontroli nie podziela stanowiska Burmistrza. Skoro, bowiem w § 7 pkt. 3
Regulaminu z dnia 21 pazdziemika 2014 r. wsprawie udzielania zamowien
publicznych o wartoéci ponizej 30 tys. euro Urzedu Miasta Luban oraz
finansowanych lub wspétfinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej, wskazano, iz:
,Zapytanie ofertowe, tam gdzie to konieczne z uwagi na specyfike zambwienia,
moze obejmowa¢ m.in. kryteria oceny ofert inne niz cena”, to w zapytaniach
ofertowych nalezato przedstawi¢ potencjalnym wykonawcom informacje o sposobie
oceny ofert. NIK podkresla, ze transparentny opis kryteribw isposobu oceny
poszczegolnych elementéw ofert ma istotne znaczenie dla celéw przygotowania
ofert.
(dowody: akia kontroli str. 217; 230; 232; 234, 236; 317)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie
prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na ustugi prawnicze.

3. Prawidlowos¢ realizacji uméw na ustugi prawnicze

3.1. Szczegdétowym badaniem objeto 10 uméw zawartych w latach 2013-2015
(I pbirocze)®. Zobowigzania z tytutu realizacji tych umow zostaly zaciggniete
w granicach okreslonych w planach finansowych Urzedu, zgodnie z art. 46 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

(dowody: akta kontroli str. 161-163; 169-208; 209-214; 343-346; 498-849; 1201-1203)

Badanie wykazato zmiane postanowien dwoch umow poddanych analizie t).:

- w przypadku umowy z dnia 28 grudnia 2011 r. zawartej z Kancelarig Radcy
Prawnego, podpisany w dniu 1 marca 2012 r. aneks dotyczyt zmiany tresci § 1 ust. 2
pkt ¢ (rozszerzono zakres $wiadczonych ustug prawnych rowniez do obstugi
jednostek organizacyjnych Gminy), oraz § 4 ust. 1 (w ktérym podniesiono
wynagrodzenie);

- w przypadku umowy z dnia 3 grudnia 2014 r. zawartej z Kancelarig Radcy
Prawnego, podpisany w dniu 14 stycznia 2015 r. aneks dotyczyt zmiany tresci § 3

W jednym przypadku umowa zostata zawarta przed 1 stycznia 2013 r., ale termin realizacji umowy

przypadat na okres objety kontrolg tj. do dnia 31 lipca 2013 r., a w drugim przypadku termin realizacji

umowy zakonczyt sie z dniem 31 grudnia 2012 r., niemniej jednak w styczniu 2013 r. zostato

wyptacone wynagrodzenie na rzecz kancelarii prawnej za obstuge prawng w miesigeu grudniu 2012r.
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ust. 3 (mozliwosci wykonywania przedmiotu umowy w siedzibie Urzedu w innych
terminach niz pierwotnie ustalone).
(dowody: akta kontroli str. 161-163; 267, 308)
3.2. Prawidtowos$¢ realizacji umoéw, w tym zasady dokonywania odbioru zleconych
prac, terminy i zakres ich wykonywania oraz nadzér nad realizacjg ustug
prawniczych, zbadano woparciu olosowo wybrang probe dokumentow,
potwierdzajacych wykonanie przedmiotu zawartych uméw. Poddana badaniu proba
dotyczyta wydatkéw na kwote 192 883,76 zt, co stanowito 57,03% wszystkich
wydatkéw Urzedu w ramach zawartych i realizowanych umoéw na ustugi prawnicze
w latach 2013-2015 (I polrocze). W kwocie tej zawieraly sie odpowiednio:
[1] wynagrodzenia z tytutu $wiadczenia ustug w wysokosci 123 615,00 zt (64,1%);
[2] koszty zastepstwa procesowego w wysokosci 64 417,07 zt (33,4%); [3] koszty
zwrotu podrozy i transportu w wysokosci 3 716,91 zt (1,9%) oraz [4] inne opfaty
(sadowe, skarbowe, pocztowe, kserokopii, etc.) w wysokosci 1 134,78 zt (0,6%).
(dowody: akta kontroli str. 1176-1181; 850-939; 940-1045; 1049-1097; 1098-1145)

Na podstawie wybranych do badania 30% czynnoci wykonanych w ramach
zawartych umow, skutkujgcych w latach 2013-2015 (I péirocze) wyptatg
wynagrodzenia w wysoko$ci 123 615,003 zt, z kwoty ogotem 268 939,50 zt
wydatkéw na ustugi prawnicze ustalono, ze:

- oceny jakosciowej zrealizowanego przedmiotu umowy dokonywat pracownik
merytoryczny Wydziatu Organizacyjno-Prawnego oraz Naczelnik Wydziatu pod
katem celowosci, gospodarnosci i legalnosci, sprawowat rowniez nadzér nad
realizacjg zleconych ustug prawniczych. Odbior zlecenia nastepowat w sposob
zgodny z zasadami obowigzujacymi w Urzedzie®®,

- we wszystkich kontrolowanych przypadkach wyplaty wynagrodzen dokonywano po
ich wykonaniu i odbiorze przez Urzad;

- we wszystkich przypadkach wyptata wynagrodzen z tytutu Swiadczonych ustug
przez wykonawcow zostata dokonana w kwotach wynikajacych z umow;

- w 7 przypadkach (23,3% prac badanej proby) wyptata wynagrodzenia dla
wykonawcow zostata dokonana w terminie ustalonym w umowach?3;

- w 9 przypadkach (30% prac badanej proby) dokumenty ksiggowe byly
sporzadzone poprawnie, a przed ich ujeciem w ksiggach dokonano kontroli
formalno-rachunkowej i merytorycznej;

(dowody: akta kontroli str. 1049-1097; 1098-1145; 1176-1178; 1179-1181; 1206-1208)

3.3. Postanowienia wszystkich 10 uméw poddanych badaniu, zawierafy
uregulowania, dotyczace wyptaty takze innych Swiadczen, poza wynagrodzeniem
ztytulu $wiadczenia ustug prawniczych. Byly to m.in.: [1] koszty zastepstwa
procesowego, koszty zastepstwa w postepowaniu o nadanie klauzuli wykonalnosci
oraz koszty zastepstwa w postepowaniu egzekucyjnym, a takze koszty ustalone dla
Zleceniobiorcy w postepowaniu zakoriczonym z dituznikiem ugodg; [2] koszty
podrozy i/lub transportu; [3] optaty sadowe, pocztowe, kserokopii; [4] koszty
przystugujace na zasadach delegaciji stuzbowych.

(dowody: akta kontroli str. 209-214; 239-271; 308-313; 343-346)

Umowy zawarte w latach 2011-2015 (I pétrocze)*0 zawieraly zapisy okre$lajace
m.in.: [1] zobowigzanie do wykonywania zadan wyszczegdlnionych w umowach

%Po 15 kazdego wykonawcy.

371j. 46% wydatkowanej kwoty.

%fj. zgodnie z obowigzujacy Instrukcjg obiegu, kontroli i archiwizacji dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Miasta Lubari, stanowiaca zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Burmistrza Miasta
Luban nr 190/2013 z dnia 25 listopada 2013 r., w sprawie przepiséw wewnetrznych regulujgcych
gospodarke finansowq Urzedu Miasta Luban, a poprzednio Zarzadzenia nr 139/2012 z dnia 23 lipca
2012 oraz 216/2012 z dnia 29 listopada 2012 . (dalej: ,Instrukcja obiegu dokumentéw”)

%Termin wynosit siedem dni po przedtozeniu faktury VAT przez zleceniobiorce.
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w sposéb ciagly i powtarzalny, ti. dwa dni w tygodniu w okreslonych godzinach
pracy Urzedu w okresie trwania umowy (10 uméw); [2] obowigzek wykonywania
czynno$ci w wyznaczonym miejscu (10 uméw), takze poprzez fizyczng obecnos¢
w Urzedzie (dwie umowy); [3] prawo do korzystania ze sprzetu biurowego Urzedu
(10 umow); [4] prawo do nieprzerwalnego pfatnego urlopu wypoczynkowego
(dziewie¢ umodw); [5] zachowanie prawa do wynagrodzenia w przypadku
niemoznosci wykonywania zlecenia z powodu choroby lub niezdolnosci z innego
usprawiedliwionego powodu (dziewie¢ umoéw).
(dowody: akia kontroli str. 209-214; 239-271; 308-313; 343-346)
Kontrolg objeto wydatki wszystkich wyptaconych z ww. tytutéw Swiadczen w latach
2013-2015 (I potrocze), na iaczng kwote 69 268,76 zH1, co stanowi 20,5%
wszystkich wydatkéw wyptaconych w ramach zawartych umoéw wtych latach.
Ustalono, Ze: [1] w latach 2013-2015 (I péirocze) Zleceniobiorcy nie korzystali ze
zwolnien lekarskich z powodu choroby lub niezdolnosci z innego
usprawiedliwionego tytutu; [2] korzystali z urlopu wypoczynkowego w ilosci tacznie
16 dni. Jak wyjasnit Burmistrz, fizyczna nieobecno$¢ radcéw prawnych w Urzedzie
nie oznacza, ze w tym czasie nie wykonywali oni czynnosci prawnych na rzecz
Urzedu. Specyfika ich pracy powoduje, ze byli dostepni dla pracownikow takze
winne dni tygodnia niz ustalone w umowie (telefonicznie lub za posrednictwem
poczty elektronicznej), aw przypadku uczestnictwa w rozprawach sadowych,
uzgadniano inny dzien pracy stosownie do potrzeb Urzedu.
(dowody: akta kontroli str. 319-321; 850-939; 940-1045)

34. W latach 2013-2015 (I pétrocze) dwie kancelarie prawne obstugujace
UM prowadzity odpowiednio: 81, 59 oraz 53 sprawy sadowe, dotyczace:
[1] zobowigzania do ztozenia oswiadczenia woli2; [2] potwierdzenia nabycia
spadku®®; [3] zaptaty; [4] eksmisji45; [5] postepowania egzekucyjnegos;
[6] przywrocenia do pracy4”. W latach 2013-2015 (I podirocze) zakonczono
odpowiednio: 34 sprawy, 32 sprawy oraz 24 sprawy. W badanym okresie Gmina
Miejska Lubar sposrad zakonczonych spraw wygrata: 33 sprawy w 2013 r. (97,1%),
30 w 2014 r. (93,6%), oraz 21 w | pétroczu 2015 r. (87,5%). Burmistrz wskazat, ze
na podstawie wieloletnich doswiadczen zwigzanych ze zlecaniem ustug prawniczych
podmiotom zewnetrznym, ta forma $wiadczenia ustug jest sprawdzona i przyczynia
sie do prawidtowego funkcjonowania Urzedu. llos¢ prowadzonych spraw sadowych,
w tym spraw wygranych, zdaniem Burmistrza $wiadczy o tym, ze wybrane
kancelarie $wiadczag swoje ustugi efektywnie i rzetelnie.

(dowody: akta kontroli str. 38-39, 318; 349)

3.5. W latach 2013-2015 (I potrocze) Urzad nie byt kontrolowany w zakresie zlecania
ustug prawniczych podmiotom zewnetrznym. W latach 2014 — 2015 (| pdtrocze) nie
wplywaty skargi zwigzane ze zlecaniem tych ustug. W roku 2013 natomiast do
Urzedu wptynety dwa wnioski, z ktérych jeden zostat uznany, jako skarga w sprawie
usprawnienia procedury sprzedazy nieruchomosci przez Urzad, majacy na celu
zachowanie transparentnego wyboru kancelarii notarialnych przez obywateli
zawierajgcych umowy z udziatem Gminy Luban. Wnioskodawca twierdzit w pismie,
iz mieszkancy nie dokonujg samodzielnie wyboru kancelarii notarialnych, lecz

400bowigzujace w okresie objetym kontrola.

YW ramach tych kosztow zawierajg sie takze koszty zastepstwa procesowego wyptacone
w wysokosci 1.140,00 zt na mocy Porozumienia nr 1/2012 z dnia 31 lipca 2012 r. dla kancelarii
prawnej, ktora $wiadczyta ustugi do dnia 31 lipca 2012 r.

4223; szes¢ oraz dziewiec.

43 5zes¢, siedem oraz cztery.

4420, 16 oraz 22.

450, jedna, dwie.

4617, 21 oraz dziewigc.

4cztery, trzy oraz dwie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

decyduja za nich pracownicy Urzedu wskazujgc konkurencyjng kancelarie.
W odpowiedzi udzielonej wnioskodawcy wskazano, iz na tablicy informacyjnej UM
jest umieszczona informacja o kancelariach dziatajacych w Lubaniu oraz ze przepisy
powszechnie obowigzujgcego prawa nie obligujg pracownikow Urzedu do
reklamowania notariuszy. W tym stanie uznano skarge, jako bezzasadna.

(dowody: akta kontroli str. 23; 165, 274-294; 295-296)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. W sposdb istotny dokonano zmiany tresci jednej umowy“, ktéra pierwotnie
zawarta zostata bez zastosowania przepisow ustawy P.z.p. z uwagi na zwolnienie
wskazane w art. 4 ust. 8 tej ustawy, niemniej jednak réwniez bez zastosowania
Procedury wewnetrznej*®. Wprowadzona zmiana spowodowata przekroczenie kwoty
14 tys. euro pierwotnej wartosci szacowanego przedmiotu zaméwienia>®. Podpisany
w dniu 1 marca 2012 r. aneks dotyczyt, bowiem zmiany tresci § 1 ust. 2 pkt c {.
rozszerzat zakres wykonywania ustug kancelarii prawnej réwniez o obstuge
jednostek organizacyjnych Gminy Miejskiej Lubah oraz wzrost wynagrodzenia
okre$lonego w § 4 ust. 1.
Burmistrz wyjasnit, ze przy zawieraniu uméw przyjeto zasade swobody umow
wynikajacg z art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®’,
tj. ,strony zawierajgce umowe mogq ufozy¢ stosunek prawny wedfug swego
uznania, byleby jego tre$¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wiasciwosci (naturze)
stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia spotecznego”. Burmistrz dodat takze, ze
okreslenie warunkdéw zmian w umowie z dnia 28 grudnia 2011 r. nie bylo konieczne,
ze wzgledu na jej cywilny charakter, co oznacza, ze strony tej umowy mogq zgodnie
postanowic o jej zmianie.
NIK nie uwzglednia tych wyjaénien. Zgodnie bowiem z art. 44 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych zawierajg umowy,
ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy lub roboty budowlane na zasadach
okre$lonych w przepisach ustawy P.zp.. Dokonujgc zmiany zakresu
przedmiotowego umowy w sposob zasadniczy, przekroczona zostata warto$C
14 000,0 euroS2, w wyniku, czego Gmina zobowigzana byta do przeprowadzenia
postepowania przetargowego zgodnie z ustawg P.z.p.

(dowody: akta kontroli str. 168, 267-271; 349, 1209)

2. Z naruszeniem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, wyptacono
wynagrodzenie wykonawcom ustug prawniczych po terminie ustalonym
w umowach®3, tj. po uptywie siedmiu dni od dnia przedfozenia faktury przez
wykonawce ustugi (w 23 przypadkach, tj. 76,7% badanej proby). Zgodnie, bowiem
z orzecznictwem sgdow powszechnych ,dla oceny kwestii wymagalno$ci roszczenia
nie ma znaczenia termin zaplaty wskazany w fakturze, albowiem wymagalno$c jest
kategorig obiektywna, wynikajgcq z tresci czynnosci prawnej. Wskazany przez

48T}, umowa z dnia 28 grudnia 2011 r.

4 Co zostalo szczegolowo wskazane przy opisie nieprawidtowosci nr 1 na str. 8 niniejszego
wystapienia.

50 Szacowana przez Urzad warto$¢ wynagrodzenia przed zmiang tresci umowy wynosita 13 128, 42
euro netto. Po zmianie wynagrodzenia wprowadzonej aneksem z dnia 1 marca 2012 r. jego wartos¢
wynositaby 14 578,56 euro tj. 13 334,66 euro wartos¢ wynagrodzenia oraz 1 243,90 euro koszty
postgpowania sadowego (przyjmujac jedynie zaplanowang wysokosc¢ tych kosztow w budzecie na
rok 2013, tj. kwote 5 000 zi) ktére zostaly przez Urzad pominigte przy szacowaniu pierwotnej wartosci
umowy. W konsekwencji wybor wykonawcey usiug prawniczych powinien odby¢ sig z zastosowaniem
trybow konkurencyjnych okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych.

81Dz. U.z 2014 r,, poz. 121 ze zm., dalej: ,K.c.”

52 Art. 4 ust. 8 ustawy P.z.p. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 ze zm.

83Termin wynosit siedem dni po przediozeniu faktury VAT przez zleceniobiorce.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

strone inny niz w umowie termin pfatnoSci w fakturze, zostaje wyznaczony
Jjednostronnie wbrew tresci umowy, wbrew temu, na co uméwity sie strony’+”
Wyjasniajac w tej sprawie Z-ca Burmistrza tlumaczyt, iz opoznienia w platnosciach
faktur wynikaty z przejSciowych trudnosci finansowych Gminy. Dopiero
po przeprowadzonej restrukturyzacji zadiuzenia Gminy5® nastapita stabilizacja
ptynnosci finansowej oraz dotrzymywanie terminowosci w ptatnosciach. Z tytutu
wyptat wynagrodzen nie byly naliczane i wyptacane odsetki, a wykonawcy nie
sktadali wnioskdw o ich wyptate.

(dowody: akta kontroli str. 1049-1097; 1098-1145; 1176-1178; 1179-1181, 1206-1208; 1210-1228)

1. W przypadku 10 uméw na ustugi prawnicze nie zabezpieczono w sposob pefny
intereséw Gminy, poniewaz w umowach tych nie zawarto zapiséw dotyczacych kar
umownych z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania ustugi, mozliwosci
odstapienia od umowy ze skutkiem natychmiastowym w przypadku nienalezytego
wykonania ustugi, a takze sposobu odbioru i mozliwosci weryfikacji wykonanych
prac. Jak wyjasnit Burmistrz w odniesieniu do tych uméw mialy zastosowanie
przepisy Kodeksu cywilnego% oraz ustawa o radcach prawnych’’. Ponadto
poszczegdlne komorki organizacyjne dokonujg biezacej weryfikacji $wiadczonych
ustug prawnych, co pozwala UM reagowa¢ natychmiast i w oparciu o ww. przepisy,
w sytuacji tego wymagajacej rozwigzat umowy w sytuacjach prawem
przewidzianych. Ponadto jak dodat Burmistrz w trakcie ich realizacji, nie byto sporow
z zadng z wylonionych kancelarii. Zdaniem NIK brak przywotanych powyzej zapisow
daje wprawdzie pierwszenstwo stosowania zasad ogdlnych ustalonych w Kodeksie
cywilnym, niemniej jednak kodeksowe zasady nie zawsze w petni chronig interesy
Gminy. Powszechnie obowigzujace przepisy dopuszczajg szczegotowe uzgodnienia
pomiedzy stronami umowy, ktére mogg korzystniej zabezpieczaC realizacje
konkretnego zadania i trybu dochodzenia ewentualnych roszczen bez rozstrzygania
sporu przez sad (co do zasady). Wprowadzenie dodatkowych zabezpieczen lepiej
chroni interes Gminy a w szczegolnosci jej finanse.

(dowody: akta kontroli str. 209-214, 239-271, 308-313; 343-346;, 347-349)

2. W szesciu umowach (z dnia: 1 sierpnia 2012 r.; nr OR.2150.8.2012; 2 stycznia
2013 r., nr OR.2151.2.2013; 28 czerwca 2013 r., nr OR.2151.7.2013; 30 grudnia
2013 r., nr OR.2151.12.2013; 3 grudnia 2014 r., nr OR.2151.39.2014; 24 lipca
2014r., nr OR.2151.18.2014) dodatkowe wynagrodzenie z tytutu zwrotu kosztow
zastepstwa procesowego, kosztow zastepstwa w postepowaniu o nadanie klauzuli
wykonalnosci oraz kosztow zastepstwa w postepowaniu egzekucyjnym, a takze
kosztow ustalonych dla Zleceniobiorcy w postepowaniu zakonczonym z dtuznikiem
ugoda, nie zostalo ustalone (wg brzmienia umow), jako wartosci netto, do ktore;
strony doliczajg podatek VAT weditug stawki 23%. Pomimo to, Zleceniobiorcy
doliczyli go do wynagrodzenia, kwalifikujac go, jako wynagrodzenie wykonawcy za
Swiadczone ustugi. Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz koszty te sg nalezne
kancelariom prawnym na podstawie wystawionych przez nie faktur VAT. Zgodnym
zamiarem stron umowy byfo traktowanie tych kosztéw, jako kwot netto, do ktorych
nalezy doliczy¢ podatek od towardw i ustug w wysokosci 23%. Ani Urzad ani
kancelarie nie kwestionowaly takiego rozwigzania i regulacja ta nie stanowita
zadnych roszczen pomiedzy stronami. Opfaty za czynnosci radcdéw prawnych
wykonujgcych zawdd w kancelariach radcow prawnych, w spotkach oraz

54 Wyrok z dnia 3 wrzesnia 2014 r. Sad Okregowy w Rzeszowie sygn. akt. VI Ga 166/14 oraz Wyrok
z dnia 28 maja 2014 r. Sadu Rejonowego dla Wroctawia - Srodmiescia sygn. akt. X C 504/14
%Uchwatg nr XXXIX/289/2013 Rady Miasta Luban z dnia 6 sierpnia 2013 r. w sprawie zmiany
uchwafy w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miejskiej Lubar na lata 2013-
2023
%Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.).
$"Ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. (Dz. U. z 2015 1., poz.507).
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. Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zatrudnionych na podstawie umowy cywilno-prawnej ustala umowa z klientem (Art.
225 ust.1 ustawy o radcach prawnych, Dz. U. z 2015 r., poz. 507). Dla stron
zawartych uméw pomiedzy Urzedem, a kancelariami, koszty zastepstwa
procesowego sg kwotami netto, do ktorych jest doliczany podatek VAT.

NIK zwraca uwage, ze umowy zawarte pomiedzy Urzedem, a wykonawcami w § 4
ust. 2 zawieraly jedynie postanowienie, iz ,oprécz wynagrodzenia miesiecznego,
o ktorym mowa w ust.1, Zleceniobiorca otrzymywac bedzie w petnej wysokosci
koszty zastepstwa procesowego, koszty zastepstwa w postepowaniu o0 nadanie
klauzuli wykonalnosci oraz koszty zastepstwa w postepowaniu egzekucyjnym,
atakze koszty ustalone dla Zleceniobiorcy w postepowaniu zakonczonym
z dfuznikiem ugodg”. Poza tym umowa nie zawierata Zadnych dodatkowych
uregulowan dotyczacych wysokosci wynagrodzenia z tytutu ww. kosztow.

(dowody: akta kontroli str. 850-939; 940-1013; 1039-1042; 1197-1200; 1201-1203; 1209)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidfowosci
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie realizacji uméw na ustugi prawnicze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrol®, wnosi o:

1. Wyfanianie zleceniobiorcow ustug prawniczych w sposob zapewniajacy
konkurencyjno$¢ i transparentno$¢, a takze w oparciu o rzetelnie
przeprowadzone oszacowanie warto$ci zamowien.

2. Podjecie dzialan majacych na celu regulowanie zobowigzan zgodnie
z postanowieniami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
t. w terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan wykazanych
w zawartych umowach.

3. Zapewnienie skutecznej weryfikacji poprawnosci dowodow ksiggowych
zapewniajacej poprawno$¢ dowodow ksiggowych ujmowanych w ksiggach
rachunkowych Urzedu przedktadanych przez wykonawcoéw umow bledow
w wystawionych przez nich fakturach, zgodnie z obowigzujacymi w Urzedzie
regulacjami wewnetrznymi.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

%Dz U.z2015r., poz.1096.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw dnia 14 pazdziernika 2015 1.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Dyrektor
Z up.
Radostaw Kujawinski
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