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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf koniroli - P/15/068 — Korzystanie z ustug zewnetrznych przez szpitale publiczne

Jednostka . Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajata  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontrolerzy 1. Krystyna Knop, gioéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontrofi
nr 94015 z dnia 27 kwietnia 2015 .

2. Maria Ossowska, gtowny specjafista kontroli paistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94014 z dnia 27 kwietnia 2015 .

3. Cezary Mazik, inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do konfroli
nr 94016 z dnia 27 kwietnia 2015 r.

(dowdd:; akta kontroli str. 1-6)

Jednostka  Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Legnicy, ul. Iwaszkiewicza 5, 59-220 Legnica
kontrolowana (dalej: ,Szpital”)

Kierownik jednostii  Krystyna Barcik — Dyrektor Szpitala (dalej: ,Dyrektor”)
kontrolowanej ; .
(dowdd: akta kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
it dziatalnod¢ Szpitala w  zakresie zlecania w okresie od 1 lipca 2012 1.

do 31 grudnia 2014 r. ustug podmiotom zewnetrznym oraz nadzoru nad realizacjg
tych ustug.

 Ocena.ogéin

Uzasadnienie Ocene ogdlng sformutowano na podstawie ocen czastkowych w odniesieniu do obu

oceny ogolnej  hadanych obszaréw, w ktérych pozytywnie oceniono: [1]jawnos¢ prowadzonych
przez Szpital konkursow ofert na Swiadczenia zdrowotne, [2] sprawowany przez
Szpital nadzor nad realizacjy uméw zawartych z podmiotami zewnglrznymi
na $wiadczenie ustug w zakresie perscnelu medycznego, prania poscieli | odziezy
szpitaingj oraz Zywienia, [3] przeprowadzenie rzetelnych analiz skutkow zlecenia
ustug niemedycznych podmiotom zewngtrznym. :

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidiowosci dotyczyly udzielania zamowien
na $wiadczenia zdrowotne z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziafalnosei lecznicze? (dalej: ,udl’) oraz ustawy z 27 sierpnia 2004 r.
0 éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych?® (dalej:
,us0z"), poprzez m.in.:

— nieustalanie wartosci zamowienia w przeprowadzanych Konkursach oferi
na $wiadczenia zdrowoine, co byto niezgodne z art. 26a udl?,

1 Najwyzsza Izba Koniroli stosuje 3-slopniowa skale ocen: pozylywna, pozylywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. :
2Dz.U.z 20151, poz. 618 ze zm.

3Dz.U. 22015 1. poz. 581 ze zm.

* Stosownie do art. 26a udl ,warlodcig zamdwienia” jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie przyjmuiacego
zaméwienie, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez udzielajgoego zamowienie 7 nalezyts starannodcia,
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Opis stanu
faklycznego

— niestosowanie do opisu przedmiotu zamoéwien nazw i kodéw wykazanych
we Wspdlnym Stowniku Zamowien okreslonym w rozporzadzeniu nr 2185/2002
7z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdinego Sfownika Zaméwier® (dalej:
,CPV™, czego wymagat przepis art. 141 ust. 4 uSoz w zw. z art. 26 ust. 4 ud,

— przygotowanie konkursbw ofert w sposdb uniemezliwiajacy dokonywanie
czynno$ci okreslonych w art. 148 pkt 2 149 ust. 1 pkt 3 uSoz w zw. z art. 26 ust.
4 udi polegajacych na ocenie i poréwnaniu ofert w zakresie liczby oferowanych
Swiadezen zdrowotnych oraz odrzucaniu ofert, jesli $wiadczenicbiorca nie
przedstawit w nich wymaganych informacii,

— nigprzekazanie do Urzedu Oﬂcj'alnych Publikacji Wspélnoty Europejskiej
informacji ¢ zawarciu oémiu uméw, co naruszato art. 1561 ust. 6 usoz
wzw. z art. 26 ust. 4 udl,

— niezgloszenie podwykonawcow  objetych  kontrolg  ustug  zdrowotnych
do Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej: ,NFZ"), co kolidowalo z warunkami
obowigzujacej umowy z NFZ na leczenie szpitalne w zwigzku z § 10 ust. 112
zarzadzenia nr 89/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 19 grudnia 2013 r.
w sprawie okre$lenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie
szpitalne®,

— zawarcie dwoch umow zlecen na $wiadczenia z personelem medycznym bez
procedury konkursu ofert, . z naruszeniem art. 26 ust. 3 udl,

— nieterminowego  dokonywania rozliczen  z  podmictami  zewnetrznymi
realizujacymi ustugi niemedyczne, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych” (dalej: ,ufp") i doprowadzito
do zaptaty przez Szpital odsetek w kwocie 2,9 tys. zt.

Nieprawidiowosci wystapity takze przy Zzlecaniu podmiotom zewngtrznym ustug
niemedycznych, dotyczacych sprzagtania ciggéw komunikacyjnych. Przy zlecaniu
tych ustug Szpital nie dopeinit obowiazkéw wynikajacych z ustawy ustawy z dnia
29 stycznia 2004 £, Prawo zamowien publicznych® (dalej: ,pzp").

Stwoerdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci mogg $wiadczyC o niepeinym
sprawowaniu przez Szpital nadzoru i kontroli nad zlecaniem ustug zewnetrznych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zlecanie ustug podmiotom zewnetrznym

11. Zlecanie podmiotom zewnetrznym realizacji $wiadczen
zdrowotnych

W latach 2012-2014 Szpital zorganizowat tacznie 28 konkursow ofert z zakresu
$wiadczen zdrowotnych udzielanych przez podwykonawcéw {14 w 2012 r. i po
siedem w 2013 i 2014 r.) w wyniku, ktérych zawart 36 uméw (na czas okre$lony,
fj. na okres od dwach do trzech lat) o tacznej wartosci 4 292,5 tys. z1 (20 na kwote
24731 tys. zt w 2012 r., dziewie¢ umow na 1 523,5 tys. zt w 2013 1. i siedem na
286,9 tys. zt w 2014 r.). Koszty ustug medycznych realizowanych w badanym
okresie przez podmioty zewnetrzne na rzecz Szpitala ulegaly wzrostowi, W 2012 1.

5Dz.J. WE L 3402 16.12.2002, str.1 i n. ze zm.
5 W okresie do 31 grudnia 2013 r. obowiazywato w tym zakresie Zarzadzenie Nr 72/2011/DS0Z Prezesa
Narcdowego Funduszu Zdrowia z dnia 20 pazdziernika 2011 . w sprawie okredienia warunkow zawieranig
i realizacii umow w rodzaju; leczenie szpitaine.

- TDzU. z2013r, poz, 885 ze zm.

6Dz, 72013 1, poz. 807 ze zm.
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wynosity one 9951,3 tys. zt, w 2013 r. = 117004 tys. zt (wzrost 0 1 743,1 tys. 2z,
fj. 0 17,6%) i w 2014 r. — 120344 tys. zt (020831 tys. zt i 0 334,0 tys. z
w pordwnaniu do 2012 r. i 2013 r.). Udziat tych kosztéw w kosztach ogdtem Szpitala
w latach 2012, 2013 i 2014 wynosit odpowiednio: 6,6%, 7,4% i 7,7%, natomiast
w koszlach dziatalnosci operacyinej 7,1%, 7,9% oraz 8,2%.

(dowody: akta kontroli sir. 751-772, 773, 774-778,778-780, 781-785)

W okresie od 1 lipca 2012 1. do 31 grudnia 2014 r. Szpital nie wykonywat
udokumentowanych  anafiz, w tym  ekonomicznych,  poprzedzajacych
i uzasadniajacych  zlecanie zadan z zakresu $wiadczen  zdrowotnych
podwykonawcom, zaréwno w przypadku umdw zawieranych po raz pierwszy jak i po
raz kolejny.

Dyrektor Szpitala wskazata m.in., Ze jakiekolwiek analizy skutkow poprzedzajacych
i uzasadniajacych zlecanie $wiadczen zdrowotnych podmiotom zewnetrznym nie
byly wykonywane, przekazanie do realizacji $wiadczef tym podmiotom nie bylo
uwarunkowane kwestiami ekonomicznymi, tj. zmnigjszaniem kosztdw zwigzanych
z zatrudnieniem, lecz konieczno$cia zabezpieczenia cigglosci udzielania Swiadczen
zdrowotnych pacjentom Szpitala. Ponadto Dyrektor podata, ze zlecane sg wylacznie
te $wiadczenia medyczne, ktdrych Szpital nie jest w stanie zagwarantowac, np.
w przypadku badan diagnostycznych.

{dowody:; akta kontroli sir. 586-594, 711-745, 1222-1223)

W toku kontroli badaniem szczegotowym objeto dwa konkursy ofert® oraz zawarte
w ich wyniku umowy0, tj.:

1) konkurs ofert K/Nr 24/2012 w czeéci dotyczacej wykonywania d;agnostycznych
badan hematologicznych, na ktore Szpital wytonit podwykonawcg - podmiot
leczniczy z Poznania | zawart z nim umoweg' na okres od 20 listopada 2012 r.
do 31 grudnia 2014 r. o warto$ci 50,8 tys. z; '

2) konkurs ofert K/Nr 3/2013 w czeéci dotyczace] udzielania Swiadczen zdrowotnych
w Oddziale Neurclogicznym Szpitala w czasie pelnienia stacjonarnych dyzuréw
medycznych, w wyniku ktdrego wytonione podmiot leczniczy z Jawora i zawarto
z nim umowe'? na okres od 1 marca 2013 r. do 29 luiego 2016 r. o wartosci
405,7 tys. zt.

(dowody: akta kontrolj str. 773, 774-778,779-780, 781-785, 798-605, 937-946,1031-1161, 1221)

Szpital zarbwno w objetej badaniem umowie z podmiotem leczniczym z Jawora
(zawarte] na czas od 1 marca 2013 r. do 29 lutego 2016 r.), jak réwniez w umowie
poprzednio obowigzujgeej w okresie od 1 marca 2012 r. do dnia 28 lutege 2013 1.1
stosowat jednakowe stawki {(ceny jednostkowe) dla $wiadczen zdrowotnych
udzielanych przez podwykonawce w Oddziale Neurologicznym Szpitala w zakresie
petnienia stacjonamych dyzuréw medycznych. Z kolei w umowie zawartej na okres
od 8 kwietnia 2015 r. do 9 kwietnia 2018 r.14 na $wiadczenia zdrowotne realizowane
przez podmiot leczniczy z Poznania (z zakresu diagnostycznych badan
hematologicznych), byly nizsze, niz w umowie poprzedniej.

(dowody; akia kontroli str.774-778, 761-785, 898-302,1009-1013, 1138-1143, 1181-1185)

8 Przeprowadzone pe 30 czerwca 2012 r., uregulowane Zarzadzeniami Dyrekiora Szpitala: nr2281112 5
pazdziernika 2012 1. i z dnia18 stycznia 2013 1. Deboru pedwykonawcdw dokonano w oparciu o kryterium
wartosei zaewidencjonowanych kosztow Swiadczonych przez nich ustug, 1. kierdjag sig wartodciami
wynikajacymi z umdw oraz analizq skarg zwigzanych z Oddzialem Naurologicznym.

16 Wartos6 badanych uméw facznie stancwita 33,7 % ogdlu umdw zawartych w okresie kontrolowanym.

1 Ny 226/D0/2012 zawarta w dniu 19 listopada 2012 1.

12 Nr 50/D0/2013 zawarta w dniu 20 lutego 2013 .

13 Poprzednia umowa nr 121/D0/2012 z dnia ' marca 2012 1., stawki w przypadku dwéch umow byly jednakowe
i wynosity: za dyzur w dni powszednie 16 h - 863,0 2 brutto za 1 dyZur, w dni walne od pracy, niedziele | Swiela
24 h-1523,0 7 brutto za 1 dyaur.

% Umowa nr 45/00/2015 o udzielanie éwiadczen zdrowolnych z dnia 8 kwietnia 2015 . z tym samym
padwykonawes, — podmiotem leczniczym w Poznaniu,



W iatach 2012 — 2014 z tytutu realizacji badanej umowy z podmiotem leczniczym
z Poznania w czterech oddziatach i dwdch poradniach Szpitala poniesione zostaty
koszty w tacznej kwocie 452,7 tys. zt (1,3 tys. zZtw 2012 1, 229,4 tys. zt w 2013 1.
i 2220 tys. w 2014 r.). Udziat tych kosztow w kosztach sprzedazy tych oddziatow
i poradni wynoszacych 55 7554 tys. zt (12 848,5 tys. zt w 2012 r., 25 388,1 tys. 2t
w 2013 1.1 19 518,8 tys. z!) stanowit cdpowiednio: 0,01%, 0,90% i 1,14%.
Z kolei w latach 2013-2014 Szpital zlecajac pedmiotowi z Jawora (w ramach objete]
badaniem umowy) realizacje $wiadczen zdrowotnych w Oddziale Neurologii poniést
koszty w tacznej kwocie 167,9 tys. zt (100,9 tys. zt w 2013 .1 67,0 tys. zt w 2014 r)
Udziat tych kosztéw w kosztach sprzedazy Oddziatu Neurologii wynoszacych
facznie 134032 tys. zt (6 383,9 tys. zt w 2013 r. oraz 7 019,3 tys. zt w 2014 1)
stanowit 1,58% i 0,96%.

(dowody: akta kontroli str.786-730, 1201)
Szpital przygotowujac objete badaniem dwa konkursy ofert:

— opisat przedmiot zamdwienia, zgodnie z przepisami art. 26 ust. 4 udl w zw. z art.
140 usoz,

— przygotowat zatwierdzone przez Dyrektora Szpitala Szczegéfowe Warunki
Konkursu Ofert wraz z zatacznikami (dalej ,SWKO"), ktére zawieraly tylko
wybrane elementy oceny ofert, o ktorych mowa w art. 26 ust. 4 udl, w zw. z art.
146 ust. 1 udoz, ti. m.in. przedmiot zamdwienia, ceng | kwalifikacje personeiu. Do
SWKO zalgczane byly takze wzory umdw, kidre umozliwiaty oferentom
zapoznanie sie z ich frescia.

Informacje dotyczace kontrolowanych konkurséw ofert upubliczniano poprzez
zamieszczanie ogloszen w siedzibie Szpitala oraz na jego stronie internetowe.
Upubliczniajgc SWKO zapewniono jawno$¢ kryteriow oceny ofert i warunkow
wymaganych od podwykonawcow Swiadczen zdrowotnych, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 4 udl, w zw. z art. 147 usoz. Wzmiankowane warunki nie byly
zmieniane w frakcie prowadzonych postepowan kenkursowych.

(dowody: akta konirofi str. 774-778, 796-807, 808-843, 844-905, 937-946, 1031-1087)

Do przeprowadzenia konkurséw ofert, Dyrektor Szpitala w obu badanych
przypadkach powotywata komisje konkursowa. Komisja oglaszata rozstrzygnigcia
postepowan konkursowych zgodnie z art. 26 ust. 4 udl w zw. z art. 159 ust. 112
usoz.

(dowody: akta kontroli str. 798-807, 808-843,937-946, 947-G67)

Obigte badaniami umowy zawarte z podmiotami $wiadczacymi ustugi medyczne
wytonionymi w drodze konkursow, zawieraly elementy okreslone w art. 27 ust. 4 pkt
1-9 ud! i byly zgodne z warunkami konkursu ofert oraz ztozonymi ofertami (zaxresy
$wiadczen wyszczegdinione w umowach byly zgodne z przedmiotem konkursu ofert,
a wynagrodzenie dla podwykonawcéw tych éwiadczen zgodne z oferty oraz
warunkami konkursu ofert). '

Rozliczenia $wiadczefn z zakresu diagnostycznych badan hematologicznych
wynikajgcych z umowy dokonywano w okresach miesigcznych na podstawie cen
jednostkowych brutto oraz ilosci wykonanych éwiadczen, stosownie do wystawione]
faktury VAT, Natomiast w przypadku udzielania $wiadczen zdrowolnych
w Oddziale Neurologicznym Szpitala w zakresie pelnienia stacjonamych dyzurow
medycznych, podstawa wyplaty naleznosci byta faktura VAT wystawiona przez
przyjmujacego zamowienie do siedmiu dni po zakonczeniu kazdego miesiaca.

SNaleznodé za wykonane $wiadczenia plaina byla w terminie 21 dni od daty dorgezenia udzielajgcemu
zaméwienie prawidlown wystawione fakiury VAT wraz z zalgczonymi kopiami skierowan oraz wykazem
udzielonych Swiadczen, zawlerajacym imie i nazwisko pacjenta, pesel, nazwe oddzialu oraz imig T nazwisko
iekarza kierujgcego, rodzaj badania z wyceng
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Ustalone
nieprawidtowosci

Naleznosci co do zgodnosci oraz prawidtowosci wykonania Swiadczen potwierdzane
byly przez osobe koordynujaca, tj. lekarza kierujgcego Oddzialem.
(dowody: akta kontrofi str. 798-807, 898-902,906- 936, 937-946, 1138-1161, 1162-1160)

Szpital nie dokonywat zmian wymienionych umow w zakresie rozszerzenia zakresu
udzielanych $wiadczen zdrowotnych, wydtuzenia okresu udzielania tych swiadczer:
lub zmiany stawki.

(dowody: akta konfroli sir. 774-778, 781- 785, 798-807, 898-902, 937-946, 1138-1161)

Szpital nie zbywat sktadnikow majgtku, w szczegolnosci sprzetu medycznego
podmiotom udzielajgeym na jego rzecz $wiadczen zdrowotnych. Ponadio nie
odnotowano  przypadkéw  przekazywania  podwykonawcorn  majgtku  do
wykorzystania w formie uzyczenia, wynajmu iub dzierzawy.

(dowody: akta kontrofi sir,1202-1206, 1267-1211)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dwéch objetych kentrola konkursach ofert Szpital nie dokonat szacowania
wartosci zamdwienia, czym naruszyt przepis okreslony w art. 26a udl. Dyrektor
Szpitala i Kierownik Sekcji Organizacyinej, odpowiedzialny na podstawie zakresu
obowigzkéw za prowadzenie catosci procedur zwigzanych z postepowaniem
konkursowym na $wiadczenia zdrowotne, badania diagnostyczne, jako
przyczyne ww. nieprawidtowosci wskazali na przyjetg przez Szpital interpretacie
tresci przepisu art. 26a udl.

(dowody: akta koniroli str. 586-594, 711-745, 746-750, 798-807,808-843, 937-946, 1031-1063,
1222-1223)

2. Dokonujac opisu przedmiotu zaméwienia w zakresie badan hematologicznych
oraz peinienia dyzuréw stacjonarmych w Oddziale Neurologicznym, Szpital nie
podawat nazw i kodéw okreslonych we Wspolnym Stowniku Zamowien (dalej
JKody CPV"), czym naruszono przepis art. 26 ust 4 udl w zw
z art. 141 ust. 4 uSoz. Kodow CPV $wiadczen zdrowotnych nie podano tez
w ogloszeniach, jak i w pozostatej dokumentacji dotyczacej poddanych badaniu
dwoch konkursow ofert. Jak wyjasnili Dyrektor Szpitala i Kierownik Sekcji
Organizacyjnej, nieprawidlowo$¢ ta powstata na skutek niedopatrzenia
zwigzanego zduza iloScig ogtaszanych konkursow ofert. Ponadto dla
wyjasniajacych nazwa ikod CPV stanowi jedynie element opisu przedmiotu
zamowienia, nie za$ cato$t jego tresci, a brak wskazania kodow nie powoduje
niewaznosci postepowania, czy tez zawartej umowy. Niecpublikowanie kodow
CPV $wiadczen zdrowotnych na stronach Urzedu Oficjalnych Publikacii
Wspdlnot Europejskich wg wyjadniajacych nie stanowi istotnego uchybienia.
Odnoszac sie do tych wyjasnien, NIK nie kwestionuje faktu, iz CPV stuzy opisowl
przedmiotu zamdwienia. Zdaniem NIK, kod ten winien stuzy¢é rowniez
pofencjalnym wykonawcom $wiadczen zdowotnych na rzecz Szpitala. Ponadio
kod CPV ma istoine znaczenie w sytuacji zamowien, ktore zgodnie z art. 26 ust.
4 udl w zw. zart. 151 ust. 6 usoz podlegaja (obowigzkowej) publikacji na
stronach Urzedu Gficjainych Publikacji Wspdinot Europejskich.

(dowady: akta kontroli str. 586-594, 711-745, 746-750, 798-807,808-843, 937-946, 1031-1063,
1222-1223)

3. Przy nie ustaleniu warlosci zamowienia, Szpital nie okreslit tez kwot, ktére
zamierzat przeznaczy¢ na finansowanie $wiadczen objetych badanymi
konkursami ofert {diagnostycznych badan hematologicznych oraz pefnienia
stacjonarnych dyzuréw w Oddziale Neurologicznym), co bylo niezgoedne
z przepisem art. 150 ust. 1 pkt 4 uSoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl. Wediug
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wyjasnien Dyrektora Szpitala kwoty przeznaczone na finansowanie Swiadczen
odpowiadaly Sredniorocznej ilosci ich wykonania.

(dowady: akia konirolj str, 586-594, 711-745, 746-750, 798-807,808-843, 937-048, 1031-1063,
1222-1223)

. Szpital, niewtasciwie przygotowat przedmiotowe zaméwienia, gdyz [a] nie
zapewniono wskazania w ofertach ilosci $wiadczen zdrowotnych bedacych
nrzedmictem konkursu ofert na pelnienie dyzurw stacjonarnych w Oddziale
Neurologicznym, [b] w odniesieniu do konkursu ofert na diagnostyczne badania
hematologiczne nie wymagano przedstawienia przez oferenta dokumentow
zwigzanych m.in. z wyposazeniem w sprzet i aparature medyczng wraz
Z certyfikatem jakosci lub akredytacjg, Ocena ztozonych ofert pod
ww. wzgledami wynikata z art. 148 ust. 112 usoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl.
Dyrektor Szpitala oraz Kierownik Sekcji Organizacyjnej wyjasnili m.n., ze
przyczyna powyzszej nieprawidtowosci byta przyjeta przez Szpital interpretacja
ww. przepisdw, w wyniku czego stosowano wybrane kryteria, a nie wszystkie
okreslone we wskazanych przepisach.

W odniesieniu do powyzszych wyjasnien NIK podkresia, iz Szpital przygotowujgc
na przyklad w marcu 2015 r. zamowienie na wykonywanie $wiadczen
zdrowotnych w zakresie diagnostycznych badan hematologicznych zazadat juz,
zgodnie z ww. przepisami, od potencjalnych oferentow dokumenty dotyczace
m.in. certyfikatow potwierdzajacych ccene jakosci i standaryzacje wykonywania
badan, procedury pobierania, przechowywania i przyjmowania danego materiatu
do badania.

{dowody: akta kontroli str. 586-594, 711-745, 746-750, 798-807,808-843, 937-946, 947-1030,
1031-1063, 1222-1223, 1219-1220)

. W Szpitalu nie dopeiniono obowigzku przekazania do Urzedu Oficjalnych
Publikacji Wspalnot Europejskich ogloszenia o rozstrzygnigciu postepowania
dotyczacego diagnostycznych badan hematologicznych. Wartos¢ przedmiotu
fego zamdwienia w wyniku rozstrzygniecia konkursu ofert z dnia 9 listopada
2012 1. wyniosta 590,68 tys. zi'6. Byla zatem wyzsza od rownowartosci 130 000
euro'’. Stosownie do przepisu art. 151 ust 6 uSoz wzw. z art. 26 ust. 4 udl
zobowiazywato to do przekazania ogtoszenia o wyniku rozstrzygnigcia konkursu
ofert Urzedowi Oficjalnych Publikacii Wspoinot Europejskich, czego nie
uczyniono.
Jak wyjasnita Dyrektor Szpitala przyczyna powstatej nieprawidtowosci byto
przyjecie érednioroczngj wartosci zamdwienia, zamiast facznej wartosci umowy,
za caty okres obowigzywania.

(dowody: akta kontroli str. 586-594, 711-745, 746-750, 798-807, 808-843, 879-904, 1222-1223)

. W ogloszeniu o rozstrzygnieciu konkursu ofert na udziefanie Swiadczen
zdrowotnych zwigzanych z petnieniem dyzuréw stacjonamych w Oddziale
Neurologiczrnym nie zawarto informacji o siedzibie wybranego podwykonawcy, co
byto sprzeczne z art. 151 ust. 4 usoz w zw. z art. 26 ust 4 udl,

Kierownik Sekgji Organizacyjnej Szpitala wyjasnifa, ze nieprawidtowosc powsta%a
na skutek bedu pracownika przygotowujacego ogloszenie.
(dowody: akta kontroli str. 586-594, 711-745, 746 -750, 937-946 )

16 590,6 fys. 7t wediug éredniego kursu euro ogloszonym przez Narodowy Bank Polski stanowit rownowartosé
146, fys. euro.
17 Wyliczena wg warlogcl rednie] euro z dnia rozstrzygniecia konkursu Tabedi kursowej NBF.
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Cpis stanu
faktycznego

7. W iatach 2012 — 2014, w okresie obowiazywania uméw z podwykonawcy
wykonujacym dyzury ‘medyczne w Oddziale Neurologii oraz diagnostyczne
badania hematologiczne, Szpital nie zgtaszat tych podmiotow jako
podwykonawcow do NFZ. Bylo to niezgodne z § 10 pkt 1 Zarzadzenia
Nr 89/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie okreSlenia
warunkow zawierania i realizacfi uméw w rodzaju: lecznictwo szpitaine’® oraz
wezednigjszego  Zarzadzenia Nro 72/2011/DSOZ  Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 20 pazdziernika 2011 r. w sprawie okredlenia
warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju: leczenie szpitalne™.

Dyrektor Szpitala oraz Kierownik Dzialu Rozliczen i Statystyki Medycznej,
do zadan, kiorego nalezat nadzdr nad przygotowaniem ofert w zakresie
udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz rozliczania uméw z NFZ, w powyzsze
sprawie wyjasnili, ze przez przeoczenie nie zostali zgloszeni podwykonawcy
udzielajacy ww. $wiadczenia zdrowoine oraz nie zostali ujeci w wykazach
w umowach z NFZ w rodzaju leczenie szpitalne.

(dowody: akta koniroli sir, 711-745, 1207-1214, 1215-1218, 1222-1223)

1.2. Zlecanie realizacji $wiadczen zdrowotnych personelowi
medycznemu

W latach 2012 - 2014 SZpitai Zlecat realizacje $wiadczen zdrowotnych na podstawie
uméw cywiinoprawnych: lekarzom2, w tym lekarzowi dentyscie, pielegniarkom?,
ratownikom medycznym?2, psychclogom?? | logopedzie.

W tym okresie Szpital przeprowadzit 882 konkursow ofert na $wiadczenia
zdrowotne udzielane przez personel medyczny, z czego: 13 odbylo sie w 2012 1.,
39w roku 2013 r. i 46 w roku 2014 r. W ich wyniku Szpital zawart 489 umow
cywilnoprawnych z personelem medycznym, w tym 163 w 2012 r., 269 w 2013 r.
I 77 w2014 1.

W okresie od 31 grudnia 2011 r. do 31 grudnia 2014 r. w ramach umow
cywilnoprawnych $wiadczenia zdrowotne na rzecz Szpitala realizowato od 86 do
155 0s6b wehodzacych w skiad personelu medycznego?. W tym samym czasie
w ramach umowy o prace Swiadczenia te realizowato od 748 do 818 oséb
zatrudnionych w Szpitalu®.

W latach 2012 - 2014 wartos¢ poniesionych kosztdw ustug polegajacych na
udzielaniu Swiadczen zdrowotnych przez personel medyczny wyniosta tgcznie
37 372,2 tys. zi7, co stanowito 9% kosztow dziatalnosci operacyjnej i 8% kosztow
ogblem Szpitala za ten ckres??.

% Dz, Urz. NFZz 2013 r., poz. 89 ze zm,

B0z, Urz. NFZz 2011 r,, poz. 42 ze zm.

20 Nie liczac lekarza dentysty - 83 wg stanu na 01.07.2012 r,, 88 wg stanu na 31.12.2012 r, 94 na 31.12.2013 r.
i 101na31.12.2014r,

2t Jadnemu wediug stanu na 01.07.2012 r,, dwom wedtug stanu na 31.12.2012 1, 11 na 31122013 r. 1 20 na
31.12.2014 T,

2 Dziewietnasty wedtug stant na 31122013 r. i 30 na 31.12.2014 r.

23 Jednemu wedhig stanu na 31.12.2012 r. i dwom wedtug stanu na 31.12.2013,

. % Dziewigtdziesiat trzy konkursy na $wiadczenia udzielane przez personel madyczny oraz pigé kenkursow ofert

na dwiadczenia udzielane zardwno przez personel medyczny, jak i podmioty lecznicze

2 Osiemdziesiat osiem os6b wg stanu 31.12.2011 r.; 86 wg stanu 01.07.2012 1.; 93 wg stanu na 31.12. 2012 r,
126 na 31.12.2013 r. i 155 na 31.12.2014 1.

% Ogiemset osiemnascie osob wg stanu 31.12.2011 r.; 783 wg stanu 01.07.201Z r,; 801 wg stanu na 31.12.2012
r, 774 na 31.12.2013 r. i 748 na 31.12.2014 1. Udzial oséb udzielajacych Swiadczen zdrowotnych na umowach
cywilnoprawnych w stosunku do catego personelu medycznego Szpitala (umowy o prace | cywilnoprawne)
wynosit odpowiednio na wskazane wyzel dni: 9,8%, 10,4%, 14,2%, 17,2%. Najwigkszg grupg personelu
udziclalaen Swiadczert zdrowatnych na umowach cywilnoprawnych bylt lekarze oraz ratownicy medyczni..

27 7 czegn 33 658,6 tys. 7 7 tytuhu kosztdw umow cywiinoprawnych, kirych przedmioiem sq usiugi lekarzy,
lekarzy dentystow i innago wyZszego personelu medycznej oraz 37136 tys. 2t z tylutu koszidw uméw
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(dowody: akta kontroli: 323-349; 751}

W toku przeprowadzonej kontroli szczegdtowemu badaniu pedlegato dziesigt umow
cywilnoprawnych zawartych przez Szpital z personelem medycznym QCddzialu
Chirurgii Ogolnej?®, w wyniku rozstrzygniecia konkursdw ofert:  K/Nr 3/2013
i KINr 1/2014 {dalej: kontrolowane umowy).

(dowody: akta konfroli: str. 360-367)

W latach 2012 — 2014 Szpital nie przeprowadzat analiz, w tym ekonomicznych,
uzasadniajacych zlecanie zadan personelowi medycznemu na podstawie umow
cywilnoprawnych, a nie na podstawie uméw o prace. Jak wskazata Dyrektor Szpitala
wynikato to z faktu, Ze proces fen nie byt uwarunkowany kwestiami ekonomicznymi,
lecz koniecznoscia zapewnienia ciagto$ci udzielania $wiadczen zdrowotnych
pacjentom Szpitala, a przy ustalaniu wynagrodzenia przyjeto zasade, ze nie moze
byé ono wyzsze niz wynagrodzenie wraz z pochodnymi wynikajace z umowy
0 prace na tozsame stanowisko pracy.

Podczas kontroli stwierdzono, Ze zachowano ciggtos¢ pracy Oddziatu Chirurgii
Ogdingj, a $redniomiesieczny koszt pracy®, na podobnych, cho¢ nie tozsamych
stanowiskach?®!, $éwiadczonej na podstawie umowy o prace, wynidst 86,6 % - 83,5 %
kosztow miesigcznego ryczaltu lekarza kontraktowego z Oddziatu Chirurgii Ogélnej.
Biorgc pod uwage, ze lekarz kontraktowy ponosi samodzielnie koszly szkolen,
a Szpital nie zapewnia zastepstw chorobowo-urlopowych®, zdaniem NIK, koszt
zatrudnienia lekarzy kontraktowych nie odbiegat znaczaco od kosztu takiego
samego pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace. '

(dowody: akta kontroli: str. 360-395; 539-545; 586-594)

W konkursach ofert K/Nr 3/2013 i KINr 1/2014 na udzielaniu swiadczen zdrowotnych
Szpital podzielit przedmiot zamdwienia na zakresy33, ktorych opis zostal dokonany
zgodnie z art. 140 ust.1 iust.2 pkt 1 usoz wzw. z art.26 ust.4 udl, §j. w sposdb

jednoznaczny,  dostatecznie  wyczerpuiacy, ze  wskazaniem ~ komarek
organizacyjnych, za pomocg dokladnych izrozumiatych okreslen oraz

cywilncprawnych, kidrych przedmiotern s ustugi plelegniarek, pofoznych i innego Sredniege personelu
medycznago. _

% 7 czege: 1} w Il péiroczu 2012 1. 54426 tys. 2k, co stanowilo 8% kosztéw dzialainodcl operacyjne] | 7%
kosztéw ogainych Szpitala za ten okres; 2). w 2012 roku — 10 288,4 fys. 2, co stanowilo 7% koszidw dziatalnose
operacyjnej i 7% kosztéw Szpitala za ten rok; 3). w 2013 roku — 12 305,8 tys. Z, co stanowito 8% kosziow
dziatalnodci operacyjnej | 8% kosztéw ogdinych Szpitala za ten rok; 4). w 2014 roku - 14 778,0 tys. 7, co
stanowile 10% kosziow dziatainoscl operacyjnej | 9% koszidw ogdlnych Szpitala za ten rok.

% Umowy z lekarzami - nr 100/D0/2013, 67/D0/2012, 83/DO/2013, §3/DO/2013, 48/D0/2013, 47/D0O/2073,
94/2013, 46/D0/2013 1 84/DO20M3 zawarde w dniv 20 lutega?2013 r. w wyniku rozstrzygnigcia konkursu K/Nr
32013 i Umowa nr 10/D0/2014 zawarla w dniu 31 stycznia 2014 1. w wyniku rozstrzygnigcia konkursu K/Nr
1/2014. :

% Wszystkie skiadniki wynagrodzenia wraz ze skladkami ZUS placonymi przez pracownika i podatkiem PIT,
powiekszone o sktadkl ZUS odprowadzane przez pracodawce cbliczone na podstawie danych obejmujgeych
| kwartat 20151,

3 Ze wzgledu na fakt, Ze wszyscy lekarze w podlegajaeym szczegbtowemu badaniu Oddziale Chirurgii Cgoine]
- byli pracownikami kontrakiowymi posiadajacymi specjalizacie, do poréwnania wziglo lekarzy ze specializacig
zatrudnionych na umowe o prace w Oddziale Neurologicznym z Pododdziatern Udardwym | Oddziaie
Poloznicze-Ginekologicznyrm.

3 Absencia wérod lekarzy zatrudnionych na podstawie umowy o prace w | kwartale 2015 r, w Szpitalu wyniosta
13,65% czasu normatywnego.

3 Przedmiotemn konkursu ¥/Nr 172014 byto wykonywanie lekarskich $wiadczen zdrowotnych w WSS w Legnicy,
szczegblowo opisanc przedmiot konkursu w pieciu zakresach dotyczagych: Oddziatu Okulistycznego, Poradni
Dermatologiczne), Oddzialu Neurochirurgiczrego, Oddzigte Chirurgii ©galne | Zaktadu  Patomorfologi,
a przedmiotem konkursu K/Nr 3/2013 bylo udzielanie $wiadczef zdrowotnych w ramach lekarskich dyzurow
medycznych petnionych w oddziatach szpitalnych (osiem zakreséw dyZurow stacjonamych i jednego dyzuru
pod telefonem); udzielanie lekarskich $wiadczen zdrowotnych na rzecz pacjentow (27 zakresow), udzielanie
fekarskich $wiadczen zdrowotnych na rzecz pacjentow ambulatoryjnych (pigt zakresow); udzielanis lekarskich
swiadczed zdrowoinych w ramach kontrakiéw cafosciowych (ordynacja podstawowa oddziaty craz dyzury
stacjcname) na rzecz pacjentw szpitala w oddziatach szpitalnych (szes¢ zakreséw ~ cddziatow, w tym Oddziat
Chirurgiczny Qgdlny).
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nieutrudniajacy uczciwej konkurencji z podaniem wymaganych kwalifikacji personelu
medycznego. Dokumentacja konkursowa wymagana przez Szpital w badanych
przypadkach. przewidywala ziozenie przez oferentdw dokumentéw pozwalajacych
na dokonanie pordwnania ziozonych ofert. W konkursie K/Nr3/2013 poréwnanie
ofert nastepowato ze wzgledu na: kwalifikacje personelu, zapewnienie ciagtosci
i kompleksowosci  zamawianych  $wiadczen, dyspozycyjnodci na  rzecz
udzielajacego  zaméwienia,  doSwiadczenie  oraz  zaoferowang  ceng.
Natomiast w przypadku konkursu K/Nr 1/2014 poréwnanie ofert nastepowato
ze wzgledu na do$wiadczenie personelu oraz zaoferowang ceng™.

Ogloszenia o konkursach, ich przebiegu craz rozstrzygnigciu Szpital umieszczat
na tablicy informacyjnej i publikowat na swojej stronie internetowe.
(dowody: akta kontroli: str. 546-569; 657-663; 1037-G99)

Umowy podpisane przez Szpital z personelem medycznym wytonionym w wyniku
rozstrzygniet konkurséw K/Nr 3/2013 i K/Nr 1/2014 Oddziatu Chirurgii Ogdinej
zostaly zawarte na okres do 29 lutego 2016 r. i byly niezalezne od umoéw
zawieranych przez Szpital z NFZ. _

(dowody: akta kontroli: str. 690-681; 1209-1210)

W obu analizowanych przypadkach zaméwienie prowadzone bylo przez Komisje
powotywang przez Dyrektora Szpitala zarzadzeniem wewnetrznym, a jej czionkowie
kazdorazowo sktadali oéwiadczenia o braku powigzan z oferentami.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od Swiadczeniodawcéw w konkursach
K/Nr 3/2013 i K/Nr 1/2014 byty jawne oraz stanowity cze§¢ SWKO, zamieszczonych
na-tablicy ogtoszeniowe] Szpitala ijego stronie internetowej. Nie podlegaly one
zmianie w toku prowadzonego postepowania. Kontrolowane konkursy ofert Szpitai
uniewaznit w czesci zakresow:

— przed otwarciem ofert w zakresie swiadczen zdrowotnych i konsultacji z zakresu
onkotogii i onkologii klinicznej w poradni Chemioterapi,

— po otwarciu ofert, w szeéciu zakresach na ktore nie ziozono ofert.

Prowadzaca zamowienie Komisja odrzucita takze po otwarciu, ziozone oferty
konkursowe ze wzgledu na:

— nieuzupefnienie w nich brakow we wskazanym terminie,
- — brak wymaganych danych i podpisow,

— ze wzgledu na zaoferowana stawke, wyzszg od maksymalnej, ustalonej przez
Szpital w SWKO.

Poddane szczegbitowej analizie oferty3s skiadane w tych konkursach byly zlozone
w terminie, dotyczyly jednego zakresu zadan, zostaly wszystkie przyjgte, spetnialy
warunki konkursu, opiewaty na kwoty maksymalne dopuszczone przez Szpital i nie
podlegaty negocjacjom. Nie wymagano podawania w tych ofertach liczby $wiadczen
zdrowotnych, poniewaz przedmiotem oferty bylo udzietanie Swiadczert w godzinach
podstawowych oraz na dyzurach zgodnie z ustalonym i zatwierdzonym przez
zamawiajacego harmonogramem zgodnie z wymogami NFZ, a wynagrodzenie bylo
ustalone ryczattowo miesiecznie. Zlecanie przez Szpital $wiadczen zdrowotnych
umowami cywitnoprawnymi w badanym zakresie spelniato zalem wymagania
okreslone w art. 147, art.150, art. 151 ust. 1, 21 4-6, arf. 152-153, art. 154 ust.1i2
usoz w zw. z art. 26 ust. 4 ud!.

(dowody: akta kontroli: sfr. 350-367, 546-569; 667-663; 1031-1099)

% Ciggioss, kompleksowosé, dostepnosé i jakosé udzislanych §wiadczen oraz kwalifikacje personelu byly
warunkami udzielania Swiadczen | Przyjmujacy zamowienie musiat je zagwarantowad,
3 Na lekarskie wiadczenia zdrowotne w Qddziale Chirurgii Ogdine].
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Ustalone
nieprawidlowosc

Wszystkie kontrolowane umowy spetnialy wymogi art. 27 udl, a okreslone w nich
warunki nie cdbiegaty od warunkéw konkursu ofert craz ztozonych ofert. Ptatnosci
za te umowy dokonywano miesiecznie po ofrzymaniu faktury VAT oraz po
potwierdzeniu, co do zgodnosci i prawidtowo$ci udzielanych $wiadczen przez
Lekarza Kierujacego Oddzialem. Do oémiu z 10 badanych uméw zawarto aneksy
zwiekszajace $rednig ilos¢ dyzuréw miesiecznych i stawke odpiatnosci o okoto 5%
w zwigzku z wypowiedzeniem umowy kontraktowej przez jednego z lekarzy.

(dowody: akta kontroli: str. 595-656, 690-691)

Dziesieé kontrolowanych uméw zawartych po przeprowadzeniu konkursow ofert
oraz dodatkowo sprawdzonych 25 umow bez takich konkursow nie miato charakteru
uméw o prace. Wykonywane byty na ryzyko obu stron, zgodnie z art. 27 ust. 7 udl.
Kontrolowane umowy kontraktowe dodatkowo zawieraly kiauzulg o prawie
do powierzenia osobie trzeciej prawa i obowiazkow wynikajacych z te] umowy, co
byto dopuszczalne przepisem art. 27 ust. 6 udl.

(dowody: akta kontrofi:str. 402-446; 595-656)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W probie 25 badanych uméw zawartych przez Szpital bez konkursu ofert,
obowiazujacych w IV kwartale 2014 r., stwierdzono, ze:

— calkowita przewidywana wartos¢ dwdch umow¥  zawartych  bez
nrzeprowadzania  konkursu  ofert  przekroczyta  kwotg  okreslong
wart. 28 ust. 42 udl¥. Tym samym, udzielajac tych zamowien bez
przeprowadzenia konkursu ofert, naruszono art. 26 ust. 3 udl.

Dyrektor Szpitala wyjasnita, Ze powodem powstania tej nieprawidtowosci byt
biad, wynikajacy z przyjecia zbyt diugiego okresu trwania tych umow oraz
braku okreslenia maksymalnej ilosci dyzurow wczasie frwania umowy.
Skutkiem tej nieprawidiowosci bylo zawarcie umow z naruszeniem prawa
o lacznej przewidywanej wartosci 3364 tys. zi*, zczego do 30 kwietnia
2015 r. wydatkowano 141,3 tys. Zi.

— umowa Zlecenie 9/DK/M4 z 17 marca 2014 r. na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych w Oddziale Rehabilitacji Neurologicznej Szpitala nie zawierata
zapisow zobowigzujacych przyjmujacego zamobwienie do przyjgcia obowigzku
poddania sie kontroli przeprowadzanej przez udzielajgcego zamowienia oraz
zobowiazania do prowadzenia okreSionej sprawozdawczo$ol statystycznej,
co stanowito naruszenie wymogow okreslonych w art. 27 ust. 4 pkt4i 9 udl.
Dyrektor Szpitala wyjasnita, iz przyczyna powstania tej nieprawidtowosci byto
niedopatrzenie, a umowa ta wygasta z dniem 31 grudnia 2014 r.

(dowody: akta kontroli; str, 402-493; 586-594; 1031-1099)

2. Szpital dla konkursow ofert K/Nr 3/2013 1 K/Nr 1/2014:

— nie ustalit warlosci zamowienia, co bylo niezgodne zart. 26a udl, kiory
nakladat taki obowiazek na udzielajacego zaméwienie. Dyrektor Szpitala
wyjasnit, ze przyczyng tego byta myina interpretacia przepisu art. 26a udl, wg
ktorej Szpital ustalat tylko czy zachodzi obowigzek ogtoszenia konkursu.

% Umowa 51/DKPM3 z 18 listopada 2013 r. o tgcznej przewidywane] wartoscl 145 487 2t {34 437,97 euro) na
stacjonarme dyzury medyczne w SOR w okresie 18 sierpnia 2013 r. — 31 grudnia 2015 1. | umowa Z3/DK/14
0 taczne] przewidywane] wartodci 190 924 2t (45 190,18 euro) na ambulatoryng opieke lekarska POZ w okresie
10 kwietnia 2014 r. — 1 grudnia 2019 .

3 Do 16 kwietnia 2014 1. 14 tys. euro, a po tym dniu 30 tys. euro.

# Co stanowio 0,9% kosztéw uméw cywilnoprawnych, kidrych przedmiotem s ustugi lekarzy, pielggniarek
i innego personelu medycznego, poniesionych przez Szpital w latach 2012 - 2014,
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Opis stanu
fakiycznego

— nie zastosowat do opisu przedmictu zamowienia nazw i kodow okreslonych
w CPV, do czego obliguje zamawiajgcego art.141 ust.4 usoz w zw. z art. 26
ust. 4 udl. Dyrektor Szpitala wyjasnita, iZ tego przyczyna bylo niedopatrzenie
z powodu duzej fiosci przeprowadzanych konkurséw.

— nie odrzucit przyietych ofert w tych konkursach, mimo iz nie okresiaty
proponowanej liczby swiadczen®®. Naruszato to art. 149 ust. 1 pkt 3 usoz
w zw. z art. 26 ust. 4 udl. Podkresfi¢ przy tym nalezy, ze nie odrzucenie tych
ofert bylo konsekwencjg nie nalozenia w ogloszeniu o konkursie obowigzku
okreslenia w ofertach tych danych. Dyrektor Szpitala wyjasnita, iz przyczyng
nie nalozenia W ogloszeniu o konkursie obowiazku okreSlenia w ofertach
liczby oferowanych $wiadczeri byt — zdaniem wyjasniajacego brak moziiwosci

.| zasadnosci okreslenia ilosci Swiadczen dia tego zakresu. NIK nie podziela
pogladu Dyrektor Szpitala, bowiem z art. 149 ust. 1 pkt 3 usoz jednoznacznie
wynika, ze Szpital moze przyjat tylko takg ofertg, kidra okresla przedmiot
oraz proponowana liczbe oraz cene $wiadczen zdrowotnych

_ (dowody: akta kontroli: str, 546-569; 586-594; 657-664,701-702; 1031-1099)
3. Nie dopetniono obowigzku przekazania do Urzedu Oficjalnych Publikacii

Wspblnoty Europejskiej ogtoszenia o rozstrzygnieci konkursu ofert ofert K/Nr
3/2013 dla wylonienia siedmiu wykonawcow $wiadczen zdrowotnych. Wartos¢
catkowita kazdej z siedmiu umow® zawartych w dniu 20 lutego 2013 . w wyniku
tego konkursu przekroczyta 130 000 euro. Zatem stosownie do przepisu art. 151
ust. 6 usoz wzw. z art. 26 ust. 4 udl zobowigzywalo to do przekazania
ogloszenia o wyniku rozstrzygniecia konkursu ofert Urzedowi Oficjalnych
Publikacji Wspblnot Europejskich, czege podobnie jak w  przypadku
wymienionych wczeéniej podwykonaweow ustug zdrowotnych, nie uczynicro.
Dyrektor Szpitala wyjadnita, iz przyczyng tej nieprawidiowosci byto mylne
przyjecie $redniorocznej wartosci umowy zamiast jej warfosci facznej za caly
okres obowigzywania.

(dowody: akta kontrofi: str.546-569; 586-594; 657-664,701-702; 1031-1099)

4. W ogloszeniu o rozstrzygnieciu konkursu ofert K/Nr 3/2013 nie podano informaci

0 miejscu zamieszkania $wiadczeniodawcdw, kidrzy zostali w jego wyniku
wybrani (ogioszenie zawierafo jedynie imiona i nazwiska wybranego w konkursie
personelu medycznego). Byto to niezgodne z art. 151 ust. 4 usoz w zw. z art. 26
ust. 4 udl. Wedlug wyjasnienn Kierownika Sekcji Organizacyjnej Szpitala
nieprawidiowo$¢ wynikta z bledu osoby przygotowujace] ogtoszenie.

(dowodly: akta kontroli: str. 546-569; 657-663; 1031-1099)
1.3. Zlecanie podmiotom zewnetrznym ustug niemedycznych

W okresie od 1 lipca 2012 r. do 31 grudnia 2014 r. Szpital korzystat z ustug
sprzatania, transportu sanitarnego oraz prania poscieli i odziezy szpitalng
realizowanych przez pcdmioty zewnetrzne. W przypadku ustugi zywienia Szpital
rozpoczat korzystanie z niej z dniem 8 maja 2014 r., wezeSniej realizujge zywienie
pacjentow we wiasnym zakresie.

W latach 2012 ~ 2014 Szpital przeprowadzit 12 posiepowan o zamoéwienie publiczne
0 {acznej wartosci 27 133,9 tys. zl, kidrych przedmiotem byly ustugi prania,
sprzatania, zywienia pacjentow i fransportu sanitarnego, z czego siedem w trybie
przetargu niegraniczonego i trzy wirybie zamowienia z wolngj reki. Dodatkowo

3 Okreslono stawki za wykonanie jednostkowego dwiadczenia bez wskazania liczby $wiadczen,
0 Nr. 100/D0/2013, 67/D0/2013, 83/DO/2013, 83/D0OF2013, 49/DCI2013, 942013 1 46/D0/2013.
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Szpital w tym okresie zawart trzy umowy na te ustugi, do ktérych przepisy pzp nie
mialy zastosowanie ze wzgledu na warto$¢ zamowienia.

W wyniku  przeprowadoznych  postgpowart o zamowienie  publiczne
w kontrolowanym ckresie Szpital zawart frzy umowy na ustugg prania, sze$¢ umow
na ustuge sprzatania i jedng umowe na ustuge zywienia.

W poszczegdlnych latach objetych kontrolg wartos¢ kosztow ustug niemedycznych
(ogotem) oraz procentowego ich udziatlu w kosztach dziatalno$ci operacyjne]
i kosztach ogétem Szpitala wyniosta: w okresie od 1 lipca do 31 grudnia 2012 1.
odpowiednio: 2 128,8 tys. zt (3,1% z 69057,5 tys. zt i 2,9% z 74 156,6 tys. zb);
w 2012 r. odpowiednio: 4 345,6 tys. zt (3,1% z 139 640,1 tys. 21 2,8% z 151 768,4
tys zt w 2013 . - 3530,6 ty$. zt (2,4% z 147 197 3 tys. 21 2,2% z 157 866,2 tys zt);
w2014 r. -8 116,8 tys 2t (5,5% z 146 579,8 tys zt i 5,2% 156 9224 tys ).

Do szczegdlowege badania w toku kontroli wybrano postepowania o zamowienie
publiczne przeprowadzone w trybie przefargu nieograniczonego, zakonczone
Zieceniem kompleksowej ustugi sprzatania, pralniczej, najmem poscieli i odziezy
szpitalnej*! oraz ustugi Zywienia®2. Wybrane umowy stanowity igcznie 54,8%
warto$ci umow na ustugi niemedyczne zawarte w okresie podlegajacym kontroli
(dowody : akta kontroli str. 8-12)

W sporzadzonym w dniu 7 lutego 2013 r. Planie restrukiuryzacji Szpitala (dalej:

,PR"} wskazano na moZliwe do osiggnigcia korzysci z wydzielenia funkcji zywienia

i sprzatania, a takze zastgpienia ustugi prania bielizny szpitalnej ustugami leasingu

poscieli i bielizny, przy czym ostateczny poziom korzysci zalezny miat by

od warunkéw ogtoszonych w przetargu na przejecie realizacji danych funkgji. | tak:

« zastapienie ustugi prania poscieli i bielizny szpitalnej usiugg leasingu posciel:
i biglizny szpitalngj od |l kwartafu 2013 r. mialo przynie$¢ redukcje kosziow
realizacji tejze funkcii w przedziale 47,0 tys. zt — 79,0 tys. zt rocznie

w porbwnaniu do kosztéw na dzien sporzadzenia PR. Rzeczywiste koszty tej

ustugi poniesione przez Szpital w 2014 1. wynosity 443,6 tys. zt | byly mniejsze
od poniesicnych w 2013 r. o kwote 0,7 tys. zt (0,15 %),

« wydzielenie funkcji zywienia od poczatku 1l kwartatu 2013 r. wraz z wynajgciem
1238 m2 kuchni szpitalng] oraz 141 m? pomieszczen stotowki — redukcje
kosziow w przedziale 125,0 tys. zt — 208,0 ty$. zt rocznie. Rzeczywiste koszty
tej ustugi poniesione w 2014 r. przez Szpital wynosity 16824 tys. zi i byly
mniejsze od poniesionych w 2013 1. o kwote 232,5 tys. zi* (12,14 %),

o wydzielenie funkeji utrzymania czystodci w calym Szpitalu i jego zewnetrznych
terendw zielonych od Il kwartalu 2013 r. w tym zastapienie umowy
na sprzatanie czeSci powierzchni  Szpitala obowiazujacej na  dzien
sporzadzenia PR - redukcje kosztow w przedziale 144,0 tys. zi — 239,0 tys.
rocznie. Natomiast rzeczywiste koszty tej ustugi poniesione w 2014 r przez
Szpital ‘wynosity. 2578,6 tys. zt i byly mniejsze od poniesionych w 2013 r.
0 334,5 tys. 71 (11,48%).

(dowody: akta kontroli str. 13-64)

Na ustuge sprzatania ciggdw komunikacyjnych w okresie od dnia 28 stycznia 2013
r. do 30 kwietnia 2014 r. Szpital zawart m.in. szeS¢ umdw o lacznej wartosci 237,5
tys. zt brutto {193,1 tys. zt netto). Wyboru wykenawcow tej ustugi dokonano:

» -w dwoch przypadkach w trybie-przetargu nicograniczonego o tacznej wartosci
77,5 tys. zt brutto (63,0 tys. zt netto),

4 Urmowa nr 188/FKZ/13 o wartosci 2 686,58 tys. 2t.

42mowa nr 128/DZi14 o warlosci 12 188,3 tys. zt.

43 Kwola ta uwzglednia dochéd Sepitala wynikajacy z zapisow umowy z tytuiu najmu i dziarzawy qkladmkow
majgtku ustugobiorcy (130 953,3521). :
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e w dwoch przypadkach w trybie z wolnej reki o igcznej wartodci 46,2 tys. zt
brutto (37,6 tys. zt netto),

« w dwoch przypadkach udzielono zamowien, de ktorych nie mialy zastosowania
przepisy pzp, na kwote 113,7 tys. z¢ brutto; 92,5 tys. zt netto.

Ponadto w dniu 30 kwietania 2014 r. Szpital zawart w wyniku przeprowadzenia
przetargu nieograniczonego umowe nr 127/DZ/14 (o wartsci 11 696,8 tys. zt
brutfo) na ustuge zwiazang m.in. z kompleksowym utrzymaniem czystosci, kiéra to
umowa obejmowata takze sprzatanie ciggow komunikacyjnych.

{dowody: akta konlroli str. 810, 65-121)

Dwa wybrane w doborze celowym postepowania o zamowienie publiczne
przeprowadzone w frybie przetargu niecgraniczonego zakoriczone zleceniem
kompleksowej ustugi pralniczej, najmem bielizny i odziezy szpitalnej oraz ustugi
zywienia, przygotowano i przeprowadzono zgodnie z zasadmi  pzp,
a poszczegdlnych czynnosci dokonywano rzetelnie.

Szpital przewidziat zapisy regulujace szczegdlowe zasady rozliczen finansowych
z wykonawcg ustug zdrowotnych oraz zawart w umowie uregulowania pozwalajace

- na sprawowanie przez Szpital nadzoru nad jako$cia realizowanych ustug (tj. mierniki
jakosci i sposéb ich weryfikacii44).

{dowody: akta kontroli str. 122-194)

Pierwotne umowy dotyczace ustugi prania oraz Zywienia w obu przypadkach
zmieniono trzema aneksami nie stanowigcymi jednakze istotnych zmian tych umow
(ceny lub terminu realizacji), co nie naruszato zakazu dokonywania istotnych zmian
umow wynikajacego z art. 144 pzp.

. (dewody: akfa konlroli str, 146-149, 187-189)
Szpital, zgodnie z postanowieniami kontrolowanej umowy na ustugi Zywienia,
przekazat wykonawcy ustugi w dzierzawe skladniki majgtku  trwatego
(pomieszczenia o tacznej powierzchni 1415,00 m?) oraz mienia ruchomego m.in.
pieca konwekeyjno-parowego, kottbw warzelnych (8 sztuk), wézkow izoiowanych
do przewozu fac termicznych (30 sziuk) o wartosci ogotem 12510 tys. Z.
Przychody Szpitala z dzierzawy tych skiadnikéw majatku w okresie od dnia 8 maja
2014 r. do dnia 31 grudnia 2014 r. wyniosty 723,5 ty$. zt.

Na przekazanie ww., mienia Szpital posiadat zgode Zarzadu Wojewbdztwa
Dolnoslaskiego wymagang na podstawie art. 54 ust. 2 udl i art. 41 ust 2 pkt
2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddziwa®. Przy
wydzierzawieniu wyzej wymienionego miania Szpitala zachowane zostaly zasady
okreslone w § 6 i 7 uchwaly Sejmixu Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 9 lutego
2012 r. w sprawie zasad gospodarowania migniem wojewodzkim® .

(dowody: akta koniroli str. 149198, 703-710, 1224-1230)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZe] zakresie

stwierdzono nieprawidiowo$é polegajaca na tym, iz przy wyborze wykonawcy ustugi -

zwigzane] ze $wiadczeniem ustug sprzaiania ciggéw komunikacyjnych nie
przestrzegano przepisow pzp. | tak: [1] Bezpodstawnie udzielono dotychczasowemu
wykonawcy tej ustugi zamowienia uzupelniajacego w trybie z wolnej reki, gdyz nie

8 Graniczne godziny odbiorufzwroty asortymentu prania wrez z opisem speschu przekazaniafzwroty
poszezegdinych grup asortymentu prania oraz opis kentroli tego procesu ze strony przedstawicieli Szpitala
w przypadku ustug pralniczych, najmu bielizny i odziezy szpitalngj, natomiast w przypadku ustugi Zywienia -
podziat kaloryoznedel positkow, godziny podawania positkdw pacjentom, wymagany skiad positkow i sktadniki
w nich zakazane, wymagania temperaturowe dia positkdw przekazywanych pacjentom itp.

%Dz U.z2013 1, poz 596 ze zm.

% Dz, Urz. Wi, Doln. 2 2012 1. poz. 841.
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zostaty spetnione, wynikajace art. 67 ust. 1 pkt 6 pzp, przestanki udzielenia takiego
zamowienia. Szpital w dniu 29 kwietnia 2013 r. zawart bowiem umowg na okres
trzech miesiecy, ti. od 29 kwietnia do 29 czerwca 2013 r. za wynagrodzeniem
29833,65 2 brutto (24 255,00 Z netto), w syluacji gdy warloSC tej ustugi
przekroczyta 50% wartosci zambwienia podstawowego, wynoszacego 44 716,53 zt
brutto {36 354,9 zt netto). Stad tez wartos¢ zamdwienia uzupetiajacego w stosunku
do wartosci zaméwienia podstawowego wnyniosta 66,7% i stanowita przekroczenie
dopuszczalnego 50 % progu o 16,7%: [2] Nastepnie w dniu 30 czerwca 2013 r.
Szpital bezpodstawnie zawart kolejng umowe z tym samym wykonawcg na te same
$wiadczenia, gdyz dokonat tego bez zastosowania pzp (na podstawie art. 4 pkt 8 tej
ustawy) na okres kolejnych trzech miesiecy, tj. od 30 czerwca 2013 r. do 30
wrzesnia 2013 r. za wynagrodzeniem 48 386,97 zt brufto (39 339,00 zt netto). Taki
postepowanie naruszato przepisy art. 32 ust. 2 w zw. z art. 4 pkt 8 pzp,
stanowigcego, 7e zamawigjacy nie moze w celu unikniecia stosowania przepisow
pzp, dzielié zamowienia na czesci. Za takim stanowiskiem NIK przemawia takze
dalsze postepowanie Szpitala w tym wzgledzie, bowiem w dniu 30 wrzesnia 2013 1.
Szpital podpisat aneks do tej umowy, przediuzajac jej obowiazywanie o kolejny
jeden miesiac, tj. do 31 pazdziernika 2013 .
W zlozonych wyjasnieniach Dyrektor Szpitala, jako przyczyne opisanego wyZej
podzielenia ustugi sprzatania ciggéw komunikacyjnych Swiadczonej na rzecz
Szpitala od dnia 28 stycznia 2013 r. do 30 kwietnia 2014 r. wskazata przediuZzajgce
sie przygotowanie i rozstrzygniecie przetargu na ustuge kompleksowego utrzymania
czystosci i innych ustug.
W ocenie NIK nie zaistniaty obiektywne przestanki do zastosowania trybu
niekonkurencyinego z wolnej reki oraz wytaczenia stosowania przepisow pzp przez
Szpital. Co prawda proces przygotowan do wszczecia postgpowania na ustuge
kompleksowego utrzymania czystosci, w $wietle zlozonych wyjasnien, przedtuzal
sie, jednakze zdaniem NIK nie uzasadniato to pominigcia konkurencyjnych trybow
postepowania i dzielenia zamdwienia na czesci, tym bardziej, ze w listopadzie
2013 r. Szpital ponownie zastosowat tryb przetargu nieograniczonego na usiuge
sprzatania ciagéw komunikacyjnych.

(dowody: akia kontroli str. 8-10, 65-121)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosc
dziatainos¢ Szpitala w zakresie zlecania ustug podmiotom zewnetrznym w okresie
od 1 lipca 2612 r. do 31 grudnia 2014 r.

2. Nadzor nad realizacja zleconych ustug

2.1.  Nadzér szpitali nad realizacjg $wiadczen zdrowotnych przez
podmioty zewnetrzne

Sprawy dotyczace nadzoru oraz kentroli nad realizacjg Swiadczen zdrowotnych byly
okreslono w Statucie i Regulaminie organizacyjnym oraz Zakfadowej instrukji
sporzadzania, obiegu, kontroli i ewidencii dowoddw ksiegowych {dalej ,Instrukcja’).

Stosownie do zapisow w Statucie i Regulaminie organizacyjnym Dyrektor ponosit
odpowiedzialno$é za funkcjonowanie, zarzadzanie i kierowanie oraz sprawowanie
nadzoru w zakresie dziafalnoéci Szpitala. Ponadto Dyrektor w ramach uprawnien byt
zobowigzany do kontroli oraz oceny pracy pracownikéw komérek organizacyjnych
oraz ich kierownikow (m.n. Sekcji Organizacyjnej, Kadr). Do zadan. Sekcji
Organizacyjne] nalezala wspofpraca z jednostkami zewnetrznymi w zakresie
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organizacji jednostki, tworzenie oraz ewidencfa uméw zawieranych przez Szpital
Z podmictami zewnetrznymi i sprawcwanie kontroli problemowsj przy umowach
zawieranych przez jednostke. Do zadan Dziatu Ekonomiczno-Finansowego, dalgj
Dzial EF") nalezaly zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosc/ Szpitala,

zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i zasadami, w tym przyjmowania,

sporzadzania, obiegu, ewidencii | kontroli dokumentacjl ksiegowe;.
Niezaleznie od powyzszych uregulowan, nadzor i sprawowanie kontroli z zakresie
realizacii uméw przez podmioty zewnetrzne przypisane zostato pracownikom
Szpitala w zakresach czynnosci, obowiagzkdw oraz odpowiedzialnosci.

{dowody: akta kontroli: 400-401, 711-744, 746-750, 1222-1223)

W Szpitalu stosowano zasady okreslone w Instrukcji w zakresie przyjmowania
_ohiegu, kontroli craz ewidencji dokumentow ksiegowych, w tym rozliczen faktur lub
rachunkdw wystawianych przez konirahentéw, zgodnie z zawartymi umowami
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych. | tak:

e Kancelaria Ogolna ujmowata dokument w rejestrze, nadawata numer oraz
umieszczata date wplywu i kierowata dokument do wiasciwe] komorki,

e wiasciwa komérka merytoryczna kwitowata odbiér dokumentu w rejestrze oraz
dckonywata kontroli merytorycznej,

e Dziat EF dokonywat kontroli formalno-rachunkowej oraz dekretowat dokument,
e Dyrektor zatwierdzat dokument do wyptaty,
e Dziat EF ujmowat dokument w ksiegach rachunkowych,

o Dziat Analiz i Kontrolingu dokonywat analiz dowodéw zakupu w zakresie
prawidtowosci realizacji uméw zawartych przez szpital z kontrahentami.
(dowody: akta kontrofi: 400-401, 1222-1223)

W Szpitalu nie odnotowano skarg sktadanych przez pacjentow Szpitala, ktorych
przedmiotem  bylo udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez  badanych
podwykonawcdw (diagnostycznych badan hematoiogicznych oraz stacjonarnych
dyzuréw medycznych przez dwéch lekarzy w Oddziale Neurologii). W Szpitalu nie
odnotowano takze wyptat odszkodowan z tytulu szkéd powstatych z winy objetych
badaniem zewngtrznych podmiotow leczniczych (dwoch —podwykonawcow)
udzielajacych $wiadczen zdrowotnych w powyzszym zakresie.

NFZ nie naktadat na Szpitat kar umownych, ktére bylyby wynikiem nieprawidlowosci
nowstatych w tej jednostce z winy lub wspdtwiny tych podwykonawcow.
(dowody: akta kontroli; 665-682)

Szpital w ramach nadzoru nad podmiotami zewnelrznymi realizujgcymi w objgtych
badaniem umowach na $wiadczenia zdrowetne z zakresu: [1] diagnostycznych
badarn hematologicznych, [2] pelnienia stacjonamych dyzurdw medycznych
w Oddziale Neurologii wyznaczyt osoby odpowiedzialne za koordynacje i nadzor, jak
‘tez okre$lit sposob oraz zasady rozliczania oraz dokumentowania wykonania
dwiadczen.  Badaniem objeto przestrzeganie termindw okreslonych w § 1,
pkt 3 umowy nr 228/D0/2012 z dnia 19 listopada 2012 r. wykonania-(na wybranych
30 przypadkach) diagnostycznych badaf hematologicznych na rzecz pacjentow
Szpitata w IV kwartale 2014 r. przez Spotke z 0.0. z Poznania. Terminy realizacji
tych badan byly zgodne z zapisami ww. umowy.

(dowody; akta kontrofi: 586-594, 898-903 925-927, 1138-1143, 1207-1214)

Faktury wystawiane przez badane podmioty (z zalgczong dokumentacjg okreslona
w umowach) byly weryfikowane przez pracownikéw Szpitala, a ptatnosci z tytutu ich
realizacji byty dokonywane w naleznych podwykonawcom kwotach. W latach 2012 -
2014 platnosci dla podwykonawcow z Poznania i z Jawora w kwotach odpowiednio:
159,8 tys. 2t {j.34,2% naleznoscei) 1 95,0 tys. zt (. 95% naleznesci) zrealizowane
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zostaly z opGznieniami wyneszacymi od 94 do 348 dni i od 3 do 19 dni (liczac od
ferminu  zaplaty). Mimc nieregulowania przez Szpital naleznosci w  terminie
wynikajgcym z zawartych umow, podwykonawcy éwiadczen zdrowotnych nie
naliczali odsetek za zwioke

{dowody: akia kontroli: 586-594, 781-785, 906-927, 928-936, 1162-1180)

W dziatainosci kontrolowane] jednostki w przedstawicnym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$ polegajacg nieterminowym regulowaniu zobowigzan
finansowych wobec ustigodawcow. W latach 2012 — 2014 platnosci dla
podwykonawcow z Poznania i z Jawora w kwotach odpowiednio: 1598 tys. zt
(t.34,2% naleznosci) i 95,0 tys. zt (t. 95% nalezno$ci) uregulowane zostaty przez
Szpital z opdznieniami wynoszacymi od 94 do 348 dni i od 3 do 19 dni (liczac
od terminu zapfaty). Naruszato to przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp. Dyrektor oraz
Gtowna ksiegowa Szpitala w wyjasnieniach podaly, Ze przyczyny nieterminowych
platnosci wynikajg m.in. z niewystarczajacych srodkéw pienigznych pozyskiwanych
gléwnie zNFZ oraz braku rozliczett ze strony tego platnika za $wiadczenia
zdrowotne wykonane ponad limity. _

(dowody: akta kontroli: 586-594, 781-785, 906-627, 928-936, 1162-1180}

Najwyzsza Izba Konfroli, zauwaza, ze Szpital nie skorzystat z przystugujacego mu
uprawnienia do przeprowadzenia kontroli u wykonawcy diagnostycznych badan
hematologicznych. Tymczasem wyniki przeprowadzonej w tym podmiocie kontroli
Wojewody Wielkopolskiego, wskazujg, ze wykonawca umowy Nr 226/D0O/2012
udzielat $wiadczen zdrowoinych z naruszeniem niektorych przepiséw dotyczaceych
zasad udzielania $wiadczen zdrowotnych, fj. wykonawca nie dysponowat aktualnymi
przegladami  technicznymi  sprzetu  diagnostycznego.  Brak  dokumentéw
potwierdzajacych sprawnost techniczng naruszyt przepis art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy
udl. Ponadic ustalono, ze dokumentacja medyczna prowadzona przez
wykonawee nie speinia wszystkich wymogéw okreslonych  w  rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie rodzajow | zakresu
dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania*.

(dowody: akta kontrofi: 1131-1180)

2.2. Nadzér szpitali nad realizacja S$wiadczefi zdrowotnych
udzielanych przez personel medyczny w oparciu 0 umowy
cywiinoprawne

Zgodnie z Reguiaminem organizacyjnym Szpitala do zadan Dziatu Kadr i Plac
nalezato m.in. prowadzenie wiasciwej polityki doboru | wykorzystania personelu
zatrudnionego w Szpitalu w ramach stosunku pracy lub na podstawie inngj niz
stosunek pracy oraz prowadzenie spraw zwigzanych z zatrudnianiem personelu bez
wzgledu na jego forme.

Ponadto ogolne zapisy obowigzkéw zwigzanych z nadzorem nad rozliczaniem
umow cywilnoprawnych zawieranych z personelem medycznym znajdowaty sig
w ww. Regulaminie w zadaniach:

« Zastepcy Dyrektora ds. Lecznictwa, do kidrego nalezato m.in.: koordynowanie
i nadz6r nad pracq podieglych oddziafow, pododdziatéw, zaktadbw i dziafow
dziafalnosci podstawowey,

¢ Dziat EK, do ktdrego nalezato m.in.. prowadzenie rachunkowoéci Zakiadu
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i zadaniami, w tym: a) przyjmowanie,
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sporzadzenie, bbieg, ewidencja, kontrola |archiwizacja dokumentacji
ksiegowe)j,

e Sckeji Organizacyjne], kiéra miata za zadanie: sprawowanie Kontroli
problemows] przy umowach zawieranych przez Zakfad.

Obowigzujaca w Szpitalu Instrukcja trakiowala wystawiane przez personel
medyczny zatrudniony na podstawie umowy cywilnoprawnej faktury VAT, tak jak
pozostate faktury wystawiane przez innych kontrahentow. Spostb postepowania
z tymi fakturami przedstawiono w pkt. 2.1. niniejszego wystapienia.

(dowody: akta kentroli: str. 400-407 )

Szpital w sposob dostateczny nadzorowat udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez
personel medyczny zatrudniony na podstawie kontrolowanych uméw.

W przypadku wylonionych do kontroli pieciu skarg i pigciu roszczen dotyczgcych
pracy lekarzy zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej, kazdorazowo
- Zastepca Dyrektora ds. Lecznictwa Szpitala zazadat merytorycznych wyjasnien.
Poddane kontroli skargi zostaty uznane przez Szpital za nieuzasadnione. Takze
cztery sposrod pigciu sprawdzonych roszczeh uznano za bezzasadne, a w jednym
przypadku uznano roszczenie, w wyniku czego ubezpieczyciel dokonat wyplaty
12 tys. zt odszkodowania.

L ekarze zatrudnieni na podstawie badanych uméw korzystali z prawa do udzielania
$wiadczen zdrowoinych przez osobe trzecig, jednak zawsze wskazywali innych
lekarzy o tych samych kompetencjach, zatrudnionych na podstawie kontroiowanych
umdw w Oddziale Chirurgii Ogolnej, a nie osoby z zewnatrz.

W badanych umowach Szpital wskazywat osoby odpowiedzialne za koordynagje
i nadzér nad $wiadczonymi ustugami, a takze sposéb i zasady rozliczania oraz
dokumentowania realizacji $wiadczen. Ponadio wediug wyjasnien ztozonych przez
Dyrektora, w tym celu wdroZono procedury zwigzane z akredytacjg, okoiooperacyjng
karta kontroli, spotkaniami szkoleniowymi, raportami tekarskimi, wizytami i naradami
z Dyrekcjg Szpitala.

(dowody: akta kontroli: str. 586-594; 666-662)
Lekarzom $wiadczacym ustugi zdrowotne na podstawie objetych kontrolg uméw,
Szpital dokonywat ptatnosci wynagrodzenia w naleznych im kwotach*. Zaptata byta
dokonywana ryczattowo w okresach miesiecznych na pedstawie potwierdzenia
dwiadczenia ustug zdrowotnych przez Kierujgcego Oddzialem, a iekarzowi
wykonujacemu tg funkcie przez Zastepce Dyrektora ds. Leczniczych®.

Piatnodci z tytuly realizacji kontrolowanych umdw w latach 2013 — 2014 byty
“dokonywane w terminie od dziewieciu dni przed terminem platnosci -do 39 dni
no uptywie tego terminu. Platnosci uregulowane po terminie wynikajacym z umowy
stanowity 42% ogolnej ich kwoty. Nie odnotowana przy tym przypadku naliczenia
przez $wiadczacego ustugi zdrowotne lekarza odsetek z tytuts nieterminowe
ptatnoéci wynagrodzenia. -

Regres z polisy ubezpieczeniowej lekarza winnego powstania szkody®0, za kirg
odszkodowanie wyptacit ubezpieczyciel Szpitala, nie zostal jeszcze uzyskany.
Szpital, powolujac sie na solidamg odpowiedzialnosé za szkode zwroci sie w tej
-sprawie do ubezpieczyciela.

(dowody: akta kontrofi: str. 666-682; 665; 692-698)

% Badeniem objeto 27 faktur na sume 457,68 ty8. zt wystawionych przez lekarzy zatrudnionych na podstawie
kontrolowanych uméw w [V kwartale 2014 1. (ieden z 10 lekarzy nie Swiadczyt w fym okresie swiadczef
zdrowotnych).

“ Dokonywat potwierdzenia éwiadczenia ustug zdrowotnych przez Kisrujgcago Oddzialem.

% QOdszkodowanie w wysckosch 12000 1 z iylulu roszezenia -WSzSL/DOS1-2113 pokryte przez
ubezpieczyciela Szpitala z pelisy 1WR/23280002,
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W dziatainoSei kontrolowane] jednostki w przedstawionym  wyZe] zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowos:

Do wystawianych faktur VAT przez personel medyczny w Oddziale Chirurgii Ogolne;
nie dotaczano informacji wskazuigcych daty wykonania $wiadczen zdrowotnych -
mimo, ze byt to obowigzek wynikajacy z § 11 ust.1 kontrotowanych uméw. Dyrektor
wyjasnita, ze przyczyng tej nieprawidtowosci bylo przyjecie innego sposobu kentroli
wykonania uméw niz wynikajacy z ich zapiséw. Kontroli $wiadczenia ustug przez
lekarzy dokonywano bowiem na podstawie dokumentaciji prowadzonej w Oddziale
przez Kierujacego Oddziatem, a usiug Swiadczonych przez KierUchego Oddziatem
przez Zastepce Dyreklora ds. Lecznictwa. Nieprawidiowo$¢ ta nie spowodowala

skutkdw finansowych.
(dowody: akta kontroli: str. 595-656; 668-689).

NIK zwraca uwage, Ze perscnel medyczny Swiadozacy ustugi medyczne
na podstawie kontrolowanych uméw w IV kwartale 2014 r. realizowat je $rednio
w wymiarze 69,2 godzin tygdniowo, w tym 64,5 godzin na rzecz Szpitala®!. Sposrod
dziewigciu lekarzy Qddziatu Chirurgii Ogdlnej®?:
s 0$miu $wiadczyto ustugi zdrowotne w wymiarze $rednio od 62,57 godzin
do 77,82 godzin tygodniowo®?,

» jeden $wiadczyt ustugi zdrowotne w wymiarze $rednio 80,86 godzin
$redniotygodniowo®.

Zdaniem NIK tak wysokie obcigZenie lekarzy $wiadczacych ustugi zdrowoine
w ramach umow cywilnoprawnych moze rodzi¢ ryzyko negatywnego wptywu na ich
zdrowie, a przez to na jakosé Swiadczonych ustug i stanowi¢ moze zagrozenie dla
zdowia | zycia pagjentow, nad ktorymi sprawujg opiekg. Wedlug wyjasnien
Ziozonych przez Dyrekiora jest to znana Szpitalowi sytuacja, kitra wynika z braku
kadry lekarskiej i koniecznoéci zapewnienia przez Szpital cigglodci dziatania
oddziatdow zgodnie z wymogami NFZ.

(dowody: akta kontroli: str. 494-541, 577-582; 586-594; 685-686)

2.3. Nadzdr szpitali nad realizacjq ustug niemedycznych

Nadzér nad $éwiadczeniem uslug prania, sprzatania, Zywienia - stosownie
do Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniem nr 278 Dyrekora
Szpitala z dnia 3 pazdziemika 2013 r. nalezat do komorki organizacyjne Szpitala
pod nazwa Zespdt Kontroli i Nadzoru Ustug, podlegly Zastgpey Dyrektora ds.
Techniczno -  Administracyjnych.  Poprzednio  planowanie i nadzorowanie
dziatalnosci Szpitala, koordynacja funkcjonowania i wspotpracy wszystkich struktur
organizacyjnych Szpitala nalezato do Dyrektora Szpitala.

Z pieciu profokolow kontroli Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
(dalej: PPIS) w Legnicy przeprowadzonych w zakresie zywienia pacjentow w okresie
obowiazywania umowy z podmiotem $wiadczacym ustugi zywieniowe, w dwoch
wskazano nieprawidiowosci dotyczace naruszenia zasad bezpieczenstwa Zywnosci

i zywienia. Nieprawidiowosci te zostaly usunigte po otrzymaniu od PPIS zalecen

pckontrolnych.

5t Wymiar czasu lekarzy w Szpitalu, wobec braku ewidencii czasu pracy (umowa cywilnoprawna), zostal
ustalony na podstawie zloZzonych przez nich wyjagnien.
52 Jeden z lekarzy, kiéry zawar! kontrolowang umows nie Swiadezyt pracy w IV kwartale 2014

SNajmnigjsze obclazenie iekarz éredniotygodniows wynosito 62,57 godz., w tym na rzecz Szpitala -

58,93.godz.
W tym 78,86 godzin Sredniotygodniowo na rzecz Szpitala,
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Szpital systematycznie kontrolowat realizowane na rzecz Szpitala ustugi
niemedyczne. W ich wyniku tylko w zakresie ustugi sprzafania, w okresie od maja
2014 r. (tj. od chwili ohowiazywania umowy), do grudnia 2014 r. pracownicy Zespotu
Kontroli i Nadzoru Ustug wydali 57 roznych zalecen w sprawach niewtasciwie
oznakowanych Srodkéw transportu bielizny brudnej i czyste], sprzetu do sterytizacyj,
srodkdw czystosei, sterylizowania gabinetéw zabiegowych, w fym 37 zalecen po
sprawdzeniu zasadnosci skarg, a pozostatych 20 z wiasnej inicjatywy wymienionego
Zespotu, W zakresie ustug zywienia, w okresie od maja 2014 r. (t. od czasu
obowigzywania umowy), do grudnia 2014 r. pracownicy Zespotu Kontroli i Nadzoru
Ustug wydali 41 zalecen dotyczacych Swiezosci i sktadu dietetycznego positkow,
w tym 21 po sprawdzeniu zasadnosci skarg pacjentéw, a pozostatych 20 z wiasnej
inicjatywy. W zakresie ustug prania, w okresie od czerwca 2014 r. do 31 grudnia
2014 r. pracownicy Zespotu wydali natomiast siedem zalecen dotyczacych jakosci
bielizny i poscieli lub utrzymywania urzadzen do transportowania bielizny, w tym
jedno po interwencji Oddziatu Psychiatrycznego Szpitala, a pozostatych szesc
w wyniku inicjatywy wtasnej Zespotu Kontroli i Nadzoru Ustug.

W wigkszosci przypadkow ustugodawcy niezwlocznie usuwali nieprawidtowosci
bedgce przedmiotem ww zalecen. W przypadku zwioki w ich usunigciu stosowano
kary umowne. | tak, wobec podmiotu $wiadczgcego ustugi sprzatania zastosowano
w 2014 r. jedng kare umowng w kwocie 100 zi, a wobec podmiotu smadczapego
ustugi zywienia dziewiec kar po 100 zt kazda.

Badaniem objeto ierminowos¢ okreslong w umowie w zakresie dostarczenia
wypranej i odebranej bielizny oraz przeznaczonej do prania przez wykonawce ustugi
na podstawie wybranych frzech dni®®, Terminy odbioru i dostawy bielizny byty
dotrzymywane.

W ocenie NIK dziatania kontrolne i nadzorcze Zespoiu Kontroli i Nadzoru Ustug nad
realizacja ustug niemedycznych przez zewnetrznych wykonawcow byty prowadzone
poprawnie, z wyjatkiem ustug dotyczacych sprzatania ciagbw komunikacyjnych
Szpitala.

(dowcdy: akta kontroli str. 115-116; 121, 199-278)

W wyniku sprawdzenia faktur wystawionych Szpitalowi za ustugi niemedyczne
wykonane w |V kwartale 2013 1. oraz 2014 r. ustalono, iz okreslaty one naleznoéci
ustugodawcow w wysokosci wynikajace] z zawartych uméw. Wzmiankowane
naleznosci nie byly jednakze regulowane przez Szpital w terminach wynikajacych
z - zawartych uméw. | tak: platnosci na rzecz jednego z podmiotéw za usiugi
porzadkowe wykonane w ostatnim kwartale 2013 r. w iaczne] wysokosci 48,9 tys. zt
zostaly zaplacone przez szpital ze zwiokg wynoszaca od 79 do 135 dni liczac
od terminu pfatnoéei, a dla kolgjnego podmipotu w kwocie 175,3 tys. zt, ze zwitokg
od dziewieciu do 64 dni. Nieuregulowane natomiast ptatnoéci za ustugi sprzatania,
zywienia iprania wykonane w IV kwartae 2014 r. w wysokosci 1884,0 tys. z,
zostaly zaptacone przez Szpital do kwoty 1 707,2 tys. zt ze zwiokg od 15 do 103 dni.
Pozostata natomiast kwota 176,8 tys. zt nie zostala uregulowana do czasu kontroli
tych rozliczen, §. do dnia 31 maja 2015 r. Kwota zaptaconych przez Szpital odsetek
z tytulu nieterminowo regulowanych zobowigzan za ustugi wykonane w latach
20122014 r. wyniosta 2,9 tys. zt.

(dowody: akia kontrolf str. 280-322)

W dziatalnoéci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujacg nieprawidlowose: '

55 W dniach: 21, 221 26 maja 2015 1.
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Nieterminowe dokonywanie rozliczen z podmiotami zewnetrznymi realizujgcymi
ustugi niemedyczne, co bylo niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp i doprowadzito do
zaptaty przez Szpital odsetek ustawowych w kwocie 29 tys. zb W ztozonych
wyjasnieniach Dyrektor | Glowny Ksiegowy Szpilala wskazaly, ze prayczyng
dokonywania nielerminowych platnodcl byta trudna syluacja finansowa Szpitala,
odnotowujacego rokrocznie ujemny wynik finansowy, przy zobowigzaniach
wymagainych na koniec 2014 r. wynoszacych 25 836,1 tys. z. Spowodoware to
bylo zdaniem wyjasniajgcych niewystarczajacymi $rodkami pozyskiwanymi z NFZ
oraz brakiem rozliczert z tym Funduszem za $wiadczenia zdrowolne wykonane
ponad fimity.

(dowdd: ekta konfroli str. 280-322)
NIK zwraca uwage, ze Szpital, naruszajac postanowienia umédw dotyczace termindw
platnosci  wynagrodzenia  wykenawcom  przy  jednoczednie  stwierdzonych
przypadkach nieprawidiowe] realizacji przez wykonawcow ustug ograniczat sobie
mozliwosé skutecznego egzekwowania od wykonawcow prawidtowe] realizacii
Umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnosé Szpitala w zakresie nadzoru nad realizacjg zleconych ustug podmiotom
zewnetrznym w okresie do 1 lipca 2012 r. do 31 grudnia 2014 1.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalefi kontroli, NajwyZsza Izba
Koniroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt & ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej [zbie Kontroli®7 (dalef: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Ustalanie szacunkowej wartosci zaméwienia dla korkurséw ofert na wiadczenia
zdrowoine wykonywane przez podmioty lecznicze albo personel medyczny.

2. Przekazywanie Urzedowi Ofcjalnych Publikacii Wspdlnot Europejskich ogloszen
o wynikach rozstrzygniecia konkrsow ofert na udzielanie wiadczen zdrowotnych
o wartosci przekraczajacej rownowartoé¢ 130 tys. euro,

3. Wskazywanie w cgloszeniu ¢ rozstrzygnieciu konkursu ofert na udzielane
swiadczenia zdrowoine informagji o siedzibie wybranego podwykonawcy.

4. Podjecie dziatan 2apewniajqcych ustalenie w konkursach ofert na Swiadczenia
zdrowoine:

i

kryteridw oceny ofert, ckre¢lonych co najmniej w art. 148 pkt 1 usoz,
~ obowigzku okreslenia w skiadanych oferlach proponowane] liczby
swiadczen zdrowotnych. :

5. Podjecie dziatan ukierunkowanych na wyeliminowanie nadmiernego obcigzenia
lekarzy kontraklowych iloscig godzin dyzurow.

6. Zgtaszanie do NFZ podmiotow leczniczych (podwykonawcow) udzielajacych na
rzecz Szpitala $wiadczeh zdrowotnych, stosownie do warunkdw umowy z NFZ
na leczenie szpitalne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowane;, drugi do akt kontroli.

¥ Dz U, 22015, poz, 1096.
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Zgednie z art, 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umolywowanych zastrzezen .do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrekiora Delegatury NIK we Wroctawiu.

- Obowigzek Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej lzby Konlroli,

i?}‘i‘g’rmg;“oab?;a wierminie 30 dri od ofrzymania wystapienia pokentrolnego, © sposobie

wykonania fﬁn oskow wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastizezert do  wystapienia pokonfrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty ¢ oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroclaw, dria 28 sierpnia 2015 .

Najwyzsza Izba Konireli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroter Dyrektor
DNYREKTOR )
Krystyna Knop Delegaturs Najwy?szepsuby Konirol
il ; . mY s Wipstawin £ -
Glowny specjalista kontroli panst/wwej x> ud sTaw  Kuggrrathn ™

Sadosizw Kujawinskl
Pevee e Y padyretdar
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