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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/063 — Realizacja programéw polityki zdrowotnej przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Andrzej Skupinski, doradca ekonomiczny, na podstawie art. 30 ust. 2, w zwigzku
z art. 66a pkt 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' -
legitymacja stuzbowa nr 16609.

Starostwo Powiatowe Lubin, ul. Jana Kilinskiego 12b, 59-300 Lubin (dalej:
Starostwo).

Adam Myrda, Starosta Lubinski od dnia 28 czerwca 2012 r. (dalej: Starosta Lubirski).
[Dowdd: akta kontroli str. 2-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

W latach 2013-2015 (do czasu zakonczenia kontroli NIK) Starostwo wykazywato
duzg aktywno$¢ w prowadzeniu i finansowaniu nieobowigzkowych dziatan
w zakresie ochrony zdrowia mieszkancéw. Bylo przy tym wystarczajaco
przygotowane (pod wzgledem organizacyjnym) do opracowania i realizacji
programdw polityki zdrowotnej3 oraz posiadato rozeznanie potrzeb zdrowotnych
mieszkancéw powiatu lubiniskiego. Aktywno$¢ Starostwa wptyneta na poprawe
dostepu do $wiadczen zdrowotnych, stanowigc uzupetnienie, finansowanych przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, $wiadczen gwarantowanych opieki zdrowotnej,
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 31d, w zakresie okreslonym
wart. 15 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych* (dalej: ustawa o $wiadczeniach
opieki zdrowotney).

Samorzad powiatu lubinskiego podejmowat dziatania wynikajace ze strategicznego
,Programu Ochrony Zdrowia dla Powiatu Lubifskiego na lata 2014-2017”,
przyjetego uchwatg Zarzadu Powiatu w Lubinie z dnia 15 wrze$nia 2014 r. Program
ten opracowano na podstawie danych demograficznych i epidemiologicznych dla
powiatu lubiriskiego, uwzgledniajac cele i kierunki polityki ochrony zdrowia w Polsce,
okre$lone w Narodowym Programie Zdrowia. W latach objetych kontrolg Starostwo
przygotowato siedem projektow programéw polityki zdrowotnych, z ktdrych
w pazdzierniku 2014 r., na podstawie uchwaly Zarzadu Powiatu w Lubinie,
rozpoczeto realizacje pieciu, na ktére w 2014 r. wydatkowano tgcznie 194,9 tys. zi,
aw 2015 r. (do wrzesnia) 218,9 tys. zt, tj. 30,2% z zaplanowanej na ten rok kwoty
725,0 tys. zt.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci miaty charakter formalny i dotyczyly:
[1] klasyfikowania w ksiggach rachunkowych Starostwa wydatkdw na sfinansowanie
$wiadczen zdrowotnych objetych programami zdrowotnymi w kwocie 381,4 tys. zt

"Dz.U.z2015r., poz. 1096.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gélng o dodatkowe objasnienie.

3 Przed rokiem 2015 znanych jako programy zdrowotne.

4Dz.U.z2015r., poz. 581 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast w przeznaczonym na to § 4280
LZakup ustug zdrowotnych”, [2] zaniechania w 2015 r. realizacji programu
zdrowotnego szczepien profilaktycznych przeciwko grypie dla mieszkancoéw powiatu
po 65 roku zycia na lata 2014-2016, co kolidowato z uchwatg Zarzadu Powiatu
w Lubinie z dnia 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie przyjecia do realizacji ,Programu
Ochrony Zdrowia dla Powiatu Lubirskiego na lata 2014-2017”, zmieniong uchwatg
z dnia 22 lipca 2015 .

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Stan przygotowania do realizacji zadan w zakresie ochrony
zdrowia

1.1. Przypisanie zadan objetych kontrola oraz nadzér nad ich
wykonywaniem

Prowadzenie spraw zwigzanych z ochrong zdrowia, w tym opracowywanie
i dokonywanie ocen programow polityki zdrowotnej, o jakich mowa w art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej, przypisano w Starostwie
(wramach regulaminu organizacyjnego® oraz w wykazie zadan dla Systemu
Zarzadzania Jakoscig 1SO) Departamentowi Edukacji i Spraw Spotecznych.
Jednemu z pracownikow tej komérki organizacyjnej powierzono, pisemnym
zakresem obowigzkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci, realizacje zadania z zakresu
ochrony i promocji zdrowia, natomiast dyrektorowi tego Departamentu nadzér nad

prowadzeniem tych zadan.
[Dowdd: akta kontroli str. 7-78]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Wplyw do urzedu (starostwa) skarg lub wnioskdw mieszkancow
w zakresie dotyczacym zadan zwigzanych z ochrong zdrowia

Na podstawie prowadzonego w Starostwie rejestru skarg i wnioskow ustalono, iz
w latach 2013-2015 (do 16 listopada 2015 r.) nie wptyneta zadna skarga lub wniosek
mieszkancdw dotyczacy zadan zwigzanych z ochrong zdrowia. W dniu 5 listopada
2014 r. wptyneta natomiast skarga jednego z oferentow w konkursie na realizacje
programu zdrowotnego ,Uczymy sie ratowaC zycie - pierwsza pomoc
przedmedyczna” (ktérego oferta zostata odrzucona). Po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajagcego, skarge uznano za bezzasadng, 0 czym

powiadomiono skarzacego pismem z dnia 12 listopada 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 79-89]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Audyt lub kontrola wewnetrzna, jak tez kontrola zewnetrzna
realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia

W latach 2013-2015 nie odnotowano kontroli zewnetrznej dotyczacej realizacji
zadan z zakresu ochrony zdrowia. W dniu 18 maja 2015 r. audytem wewnetrznym
objeto natomiast realizacje jednego z programéw zdrowotnych, tj. ,Program
profilaktyczny wczesnego wykrywania raka prostaty u mezczyzn w wieku 50-65 roku
zycia”. Z podsumowania tego audytu wynika, ze Departament Edukacji i Spraw
Spotecznych Starostwa realizowat objete audytem zadania, w tym wymieniony

5 Regulamin organizacyjny Starostwa nadany zostat uchwatg Rady Powiatu w Lubinie z dnia 25 pazdziernika 2012 r.,
9 wrze$nia 2013 r. oraz 30 stycznia 2015.
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program zdrowotny zgodnie z wymaganiami prawnymi oraz wewnetrznymi
uregulowaniami, przy uwzglednieniu majacych zastosowanie w tym obszarze

mechanizmoéw kontroli zarzadczej.
[Dowdd: akta kontroli str. 91-114]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zainteresowanie radnych realizacja programéw polityki zdrowotnej

W okresie od stycznia 2013 r. do listopada 2015 r. radni powiatu lubinskiego nie
sktadali interpelacji oraz zapytan dotyczacych programow polityki zdrowotne;.
W lutym 2015 r. Departament Edukaciji i Spraw Spotecznych Starostwa przedtozyt
Komisji Zdrowia i Pomocy Spotecznej Rady Powiatu w Lubinie do zapoznania sie

informacje z realizacji profilaktycznych programéw zdrowotnych w 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 617-627]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
zakresie.

2. Opracowanie programéw polityki zdrowotnej

2.1. Sporzadzenie dokumentu strategicznego w zakresie polityki
zdrowotnej

Starostwo opracowato ,Program Ochrony Zdrowia dla Powiatu Lubirfiskiego na lata
2014-2017, przyjety uchwatg Zarzadu Powiatu w Lubinie z dnia 15 wrze$nia 2014 .
w sprawie przyjecia do realizacji w 2014 r. ,Programu Ochrony Zdrowia dla Powiatu
Lubinskiego na lata 2014-2017".

Powyzszy program opracowano na podstawie danych demograficzno-

epidemiologicznych dla powiatu lubinskiego, uwzgledniajac cele i kierunki polityki

ochrony zdrowia w Polsce, przyjete w Narodowym Programie Zdrowia.

,Program Ochrony Zdrowia dla Powiatu Lubifskiego na lata 2014-2017" jest

dokumentem strategicznym, stanowigcym punkt wyjScia do opracowywania

i wdrazania profilaktycznych programéw zdrowotnych. Okresla on cele strategiczne

i operacyjne w zakresie ochrony zdrowia, jest spdjny z zatozeniami, celami oraz

zadaniami Narodowego Programu Zdrowia oraz odnosi sie¢ do zabezpieczenia

potrzeb zdrowotnych mieszkaicow. Wskazujac zamierzenia dotyczace programéw

zdrowotnych, okresla siedem celdw strategicznych na lata 2014-2017, {j..

— profilaktyka chorob uktadu krazenia i zwigkszenia skutecznosci ich wykrywania
u 0s6b nalezacych do grupy ryzyka,

— zmniejszenie zachorowalno$ci i przedwczesnej umieralno$ci na choroby
nowotworowe; zwigkszenie skuteczno$ci ich wykrywania,

— zmniejszenie zachorowalnosci i przedwczesnej umieralnosci na choroby uktadu
oddechowego,

— profilaktyka oraz wczesne wykrywania i zapobieganie powiktaniom wybranych
chordb spotecznych i cywilizacyjnych (choroby tarczycy, cukrzyca, choroby
uktadu trawiennego, choroby reumatyczne, choroby metaboliczne, depresja),

— zahamowanie umieralnosci, inwalidztwa i niepetnosprawno$ci z powodu
wypadkow, urazow i zatruc,

— podniesienie prozdrowotnej Swiadomosci spotecznej oraz upowszechnienie
wiedzy z zakresu zdrowego stylu zycia i mozliwosci oddziatywania na wiasne
zdrowie,

— rozwijanie dziatan z zakresu promocji zdrowia i profilaktyki.
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[Dowdd: akta kontroli str. 165-337]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Przestanki podjecia decyzji o realizacji poszczegdlnych programéw
polityki zdrowotnej

W programach zdrowotnych, wskazujac ich sp6jno$¢ z zadaniami Narodowego
Programu Rozwoju i zatozeniami ,Programu ochrony zdrowia dla Powiatu
Lubinskiego na lata 2014-2017", okre$lono przestanke (cel) podjecia
poszczegolnych programdw. Stosownie do ich opisu byto to w przypadku:

— programu szczepien profilaktycznych przeciwko grypie dla mieszkancow
powiatu po 65 roku zycia na lata 2014-2016: [1] zmniejszenie zachorowalnosci
na grype wsrod mieszkancdw — kobiet i mezczyzn w wieku powyzej 65 lat,
[2] zmniejszenie transmisji wirusa w Srodowisku,

— programu profilaktycznego wczesnego wykrywania raka prostaty u mezczyzn
w wieku 50-65 roku zycia na terenie powiatu na lata 2014-2017 - poprawa
zdrowia i zwigzanej z nim jakosSci zycia mieszkancow, ktorzy ukonczyli 50 rok
zycia,

— programu profilaktyki i wczesnego wykrywania osteoporozy - badania
densytometryczne na lata 2014-2016 - wczesne wykrywanie i zmniejszenie
umieralno$ci z powodu osteoporozy,

— programu profilaktycznego zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego HPV na
lata 2014-2015 na terenie powiatu lubinskiego - dziewczeta z rocznika 2002 -
zmniejszenie liczby zachorowan na raka szyjki macicy, sromu, pochwy i innych
nowotwordw inicjowanych infekcjg HPV, tym samym wptyw na poprawe zdrowia
mieszkancow powiatu lubirskiego,

— programu zdrowotnego ,Uczymy sie ratowaé zycie - pierwsza pomoc
przedmedyczna program edukacyjny z zakresu pierwszej pomocy dla uczniow
szkdt ponadgimnazjalnych w powiecie na lata 2014-2015: [1] zmniejszenie
liczby zgondw oraz niepetnosprawnosci w wyniku zdarzeh nagtych w zwigzku
z nieudzielaniem, zbyt pdznym badz niewtasciwym udzieleniem pierwszej
pomocy przedmedycznej, [2] znaczacy udziat pierwszej pomocy
przedmedycznej w  uksztattowaniu kompetencji miodego cztowieka,
[3] doposazenie szkdt biorgcych udziat w programie w sprzet edukacyjny
niezbedny do prowadzenia zaje¢ praktycznych z zakresu pierwszej pomocy
przedmedycznej w ramach przedmiotu Edukacja dla bezpieczeristwa (manekin
do Céwiczen resuscytacyjnych w wersjach dorosty i niemowle, zastaw tablic
,Pierwsza Pomoc - edukacja prozdrowotna”, apteczka szkolna w plecaku
Z wyposazeniem).

Wymieniony w pkt 2.1 ,Program Ochrony Zdrowia dla Powiatu Lubinskiego na lata

2014-2017” oraz programy zdrowotne wymienione w pkt 2.2 byly przedmiotem

konsultacji w 2014 r. z gminami powiatu lubifiskiego, tj. Lubin (miejska i wiejska),

Scinawa i Rudna.

[Dowdéd: akta kontroli str. 115-154; 214-337]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Opiniowanie przez Agencje Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji¢ projektow programéw polityki zdrowotnej

6 Przed 2015 r. Agencji Oceny Technologii Medycznych.
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W okresie od 30 kwietnia 2014 r. do 16 pazdziernika 2014 r. Starosta Lubinski
skierowat do Agencji Oceny Technologii Medycznych (dalej: ,Agencja”) siedem
projektow programéw zdrowotnych, celem ich zaopiniowania. Pie¢ z tych
programdw uzyskato pozytywng ocene Agencji, w tym jedna warunkowo, a dwa
Agencja zaopiniowata negatywnie.

[Dowdd: akta kontroli str. 338-399]
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
zakresie.

3. Wdrazanie i realizacja programéw polityki zdrowotnej
3.1. Prowadzenie kampanii informacyjnych

Starostwo zapewniato rozpowszechnianie informacji o programach zdrowotnych

poprzez:

1. Zlecenie w 2014 r. produkcji i emisji cyklu filméw informacyjno-edukacyjnych na
antenie lokalnej telewizji oraz emisje za posrednictwem Internetu poprzez
telewizje internetowaq i portal internetowy, w zakresie:

— profilaktyki i wczesnego wykrywania osteoporozy,

— szczepien profilaktycznych przeciwko grypie dla mieszkancéw po 65 roku
zycia,

— profilaktyki wczesnego wykrywania raka prostaty u mezczyzn w wieku 50-65
roku zycia,

— edukacji w zakresie udzielania pierwszej pomocy przedmedyczne,

— profilaktyki zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego HPV.

Koszt produkciji i emisji tych filméw wyniost 78,0 tys. zt i pokryty zostat z budzetu

powiatu lubinskiego - dziat 851 ,Ochrona zdrowia”, rozdziat 85195 ,Pozostata

dziatalno$c”, § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.

2. Bezkosztowe podawanie do publicznej wiadomos$ci informacji o mozliwo$ci
korzystania z bezptatnych badan w ramach profilaktycznych programéw
zdrowotnych  finansowanych z budzetu powiatu lubinskiego poprzez
umieszczanie informacji na stronie internetowej Starostwa oraz w lokalnej prasie.

3. Zobowigzanie realizatorow programéw zdrowotnych w zawartych z nimi
umowach do przeprowadzenia kampanii informacyjnej i dziatan edukacyjnych
poprzez kolportaz ulotek, rozwieszenie plakatow w miejscach publicznych na
terenie powiatu lubinskiego oraz podanie do wiadomosci w mediach lokalnych
(m.in. gazetach i telewizjach) oraz portalach internetowych jak www.powiat-
lubin.pl, www.lubin.pl.

Wszystkie druki informacyjne realizatordw programéw zawieraly logo i napis:

,Program finansowany ze Srodkéw Powiatu Lubinskiego”.

Koszty promocji programéw zdrowotnych zleconych realizatorom programow,

wyniosty:

— programu szczepien profilaktycznych przeciwko grypie dla mieszkancow
powiatu po 65 roku zycia na lata 2014-2016 — 2,6 tys. zt,

— programu profilaktycznego wczesnego wykrywania raka prostaty u mezczyzn
w wieku 50-65 roku zycia na terenie powiatu na lata 2014-2017 — 1,1 tys. zi,

— programu profilaktyki i wczesnego wykrywania osteoporozy - badania
densytometryczne na lata 2014-2016 — 1,1 tys. i,

— programu profilaktycznego zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego HPV na
lata 2014-2015 na terenie powiatu lubinskiego - dziewczeta z rocznika 2002 -
3,0 tys. zt,
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— programu zdrowotnego ,Uczymy sie ratowa¢ zycie - pierwsza pomoc
przedmedyczna program edukacyjny z zakresu pierwszej pomocy dla
uczniow szkét ponadgimnazjalnych w powiecie na lata 2014-2015" -

0,1 tys. zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 495-496; 500-553; 554-560; 614-616]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Zakres przedmiotowy realizowanych programéw polityki zdrowotnej

Zakresem przedmiotowym poszczegoinych programéw byto w przypadku:

— programu szczepien profilaktycznych przeciwko grypie dla mieszkarncéw powiatu
po 65 roku zycia na lata 2014-2016 — szczepienia przeciwko grypie potaczone
z badaniami lekarskimi dla 7000 mieszkancow sposrdd 13 950 populacii
mieszkancow powiatu w wieku powyzej 65 roku zycia, tj. 50,2%,

— programu profilaktycznego wczesnego wykrywania raka prostaty u mezczyzn
w wieku 50-65 roku zycia na terenie powiatu na lata 2014-2017 — badania
wstepnej diagnostyki dla 9 000 sposréd 15000 populacji mezczyzn w wieku
objetym badaniami, tj. 60,0%, oraz pogtebionej diagnostyki wedtug wskazan
medycznych diagnostyki wstepnej,

— programu profilaktyki i wczesnego wykrywania osteoporozy - badania
densytometryczne na lata 2014-2016 - badania densytometryczne
z konsultacjami lekarskimi dla 10413 sposréd populacji 17 335 mieszkanek
powiatu w wieku objetym programem,

— programu profilaktycznego zakazeh wirusem brodawczaka ludzkiego HPV na
lata 2014-2015 na terenie powiatu lubifskiego — 466 dziewczat z rocznika 2002
(100% populacii),

— programu zdrowotnego ,Uczymy sie ratowal Zzycie - pierwsza pomoc
przedmedyczna program edukacyjny z zakresu pierwszej pomocy dla uczniow
szkot ponadgimnazjalnych w powiecie na lata 2014-2015" - szkolenie
zudzielania pierwszej pomocy dla 43 klas (1200 uczniow) szkot
ponadgimnazjalnych w powiecie lubinskim (100% populacji) oraz zakup $rodkow
dydaktycznych.

[Dowéa: akta kontroli str. 214-337; 494-496]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Wybor realizatoréw programéw polityki zdrowotnej

W 2014 r. wybierano realizatorow pieciu oraz w 2015 r. dwdch programow
zdrowotnych w drodze konkursu ofert. Dla kazdego z konkursow Zarzad Powiatu
w Lubinie okreslat regulamin, ktéry stosowano do wyboru realizatoréw programu.
Konkursy ogtaszano w siedzibie i na stronie internetowej Starostwa, co najmniej na
15 dni przed uptywem wyznaczonego terminu sktadania ofert. W ogtoszeniach
okreslano w szczegélnosci przedmiot konkursu ofert, wymagania stawiane
oferentom, niezbedne do realizacji programu polityki zdrowotnej, oraz termin
i miejsce sktadania ofert. Zarzadzajac otwarte konkursy ofert Zarzad Powiatu
w Lubinie wskazywat osobe uprawniong do powotywania cztonkéw komisji
konkursowych. We wszystkich pieciu przypadkach ogtoszenia konkurséw w 2014 r.
na realizatordw programéw zdrowotnych dokonano po otrzymaniu opinii Prezesa
Agenciji o jakich mowa w pkt 2.3 niniejszego wystapienia.

[Dowdd: akta kontroli str. 414-492]
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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3.4. Realizacja programdw polityki zdrowotnej

Uchwatg Zarzadu Powiatu w Lubinie z dnia 15 wrze$nia 2014 r., zmieniong uchwatg
z 22 lipca 2015 r. przyjeto do realizacji pie¢ programéw zdrowotnych, w tym
w 2015 r. dwéch kontynuacii programéw zleconych pierwotnie (w 2014 r.) do rocznej
realizacji. | tak, programem szczepien profilaktycznych przeciwko grypie dla
mieszkancdw powiatu po 65 roku zycia na lata 2014-2016 — w 2014 r. objeto - 1 078
mieszkancow, ktorzy przystapili do programu, t. 15,4% zaplanowanych do
zaszczepienia w programie (7 000) oraz 12,0% zwiekszonej liczby mieszkancow
wskazanych w umowie po ustaleniu jednostkowej ceny szczepionki i zwigzanego ze
szczepieniem badania lekarskiego. W 2015 r. program nie byt kontynuowany.
Programem profilaktycznym wczesnego wykrywania raka prostaty u mezczyzn
w wieku 50-65 roku zycia na terenie powiatu na lata 2014-2017 — objeto na
przetomie 2014 r. i 2015 r. - 649 mezczyzn, wszystkich ktorzy zgtosili udziat
w programie, 1. 7,2% populacji przewidzianej do objecia w programie zdrowotnym
(9 000). Z wszystkimi mezczyznami przeprowadzono wywiad wstepny, badanie per
rectum, wykonano badanie antygenu sterczowego (PSA), USG jamy brzusznej,
a w przypadkach dodatkowych wskazan medycznych biopsji stercza. Realizacje
tego program podijeto przy negatywnej opinii Prezesa Agencii.

W opinii nr 139/2014 z dnia 30 czerwca 2014 r. Prezes Agencji wskazat m.in. ze
$wiadczenia oferowane w ramach programu sg juz finansowane ze Srodkéw
publicznych  w ramach lekarza podstawowej opieki zdrowotnej (POZ)
i ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (AOS). Dziatania zwigzane z programem moga
przynies¢ korzysci jedynie wowczas, gdy majg charakter staly. Program natomiast
zaktada realizacje badan profilaktycznych w okresie 2014-2016. W programie nie
odniesiono si¢ przy tym do skuteczno$ci zaplanowanych nim dziatan.

W tej sprawie Starosta Lubinski zauwazyt, iz obowigzujace przepisy prawa nie
zakazujg podjecia dziatan profilaktycznych i zdrowotnych objetych programem
zdrowotnym negatywnie zaopiniowanym przez Prezesa Agencji. Wobec braku
takiego zakazu Zarzad Powiatu w Lubinie podjat decyzje o wdrozeniu ,Programu
profilaktycznego wczesnego wykrywania raka prostaty u mezczyzn w wieku 50-65
roku zycia’, mimo negatywnej opinii Prezesa Agencji. Decyzja Zarzadu - jak
wskazat Starosta Lubinski — podyktowana byta powaznym inarastajagcym
problemem zdrowotnym, gdyz zgony z przyczyn nowotworowych stanowig drugg co
do wielkosci przyczyne zgonow w Polsce. Starosta Lubinski zauwazyt takze, ze
programy finansowane ze S$rodkéw publicznych wramach lekarza POZ AOS
obejmujq podstawowe badanie stercza per rectum oraz badanie antygenu
sterczowego PSA. Program realizowany ze $rodkéw powiatu lubiriskiego
uwzgledniat wstepng diagnostyke, w ktérym po przeprowadzeniu wywiadu
lekarskiego pacjent poddawat sie podstawowemu badaniu stercza per rectum oraz
wykonaniu antygenu sterczowego PSA. W etapie pogtebionej diagnostyki
wykonywano USG jamy brzusznej tacznie z gruczotem krokowym, ewentualng
kwalifikacje do wykonania biopsji stercza w przypadkach podejrzenia wystgpienia
procesu nowotworowego z badaniem histopatologicznym oraz skierowanie
zidentyfikowanych przypadkéw nowotworéw ztosliwych gruczotu krokowego do
dalszego leczenia w ramach ubezpieczenia finansowanego przez NFZ.

Programem profilaktyki i wczesnego wykrywania osteoporozy - badania
densytometryczne na lata 2014-2016 — objeto w 2014 r. - 540, a w 2015 . 1712
kobiet ktore przystapity do programu, tj. tacznie — 2 252 kobietom, 21,6% populacii
zaplanowanej programem do badan.

Programem profilaktycznym zakazen wirusem brodawczaka ludzkiego HPV na lata
2014-2015 na terenie powiatu lubinskiego — objeto w 2014 r. dziewczeta z rocznika
2002 w liczbie 196 (42%), u ktdrych wszczepiono pierwszg dawke szczepionki i 187
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zaszczepionych w 2015 r drugg dawkag szczepionki. Kontynuacje programu
u dziewczat z rocznika 2003 (do czasu kontroli nierozliczonego) zaplanowano dla
453 dziewczat.

Programem uczymy sie ratowac zycie - pierwsza pomoc przedmedyczna program

edukacyjny z zakresu pierwszej pomocy dla uczniéw szkot ponadgimnazjalnych

w powiecie na lata 2014-2015 - objeto 42 klasy ponadgimnazjalne (905 uczniow).
[Dowdd: akta kontroli str. 400-412; 494-553; 617-624]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W 2015 r. zaniechano realizacji programu zdrowotnego szczepieni profilaktycznych
przeciwko grypie dla mieszkaicow powiatu po 65 roku zycia na lata 2014-2016, co
kolidowato z uchwatg Zarzadu Powiatu w Lubinie z dnia 15 wrzesnia 2014 r.
w sprawie przyjecia do realizacji ,Programu Ochrony Zdrowia dla Powiatu
Lubinskiego na lata 2014-2017", zmieniong uchwatg z dnia 22 lipca 2015 r.

Starosta Lubinski wyjasnit, iz decyzie w tym wzgledzie podjeto z uwagi na
ograniczone $rodki finansowe w budzecie powiatu lubiriskiego na rok 2015.
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednakze, ze powotana uchwata Zarzadu Powiatu
w Lubinie, w zakresie w jakim wprowadzita przyjety do realizacji program, nie
zostata zmieniona, tym samym zobowigzuje do kontynuowania realizacji tego
programu zdrowotnego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym zakresie.

4. Finansowanie programoéw polityki zdrowotnej

W wyniku realizacji pieciu programéw zdrowotnych w 2014 r. wydatkowano
z budzetu powiatu lubinskiego - 194,9 tys. zt przy planie wydatkéw po zmianach na
31 grudnia 2014 r. — 1500,0 tys. zt (13,0%), natomiast w okresie od stycznia do
wrzesnia 2015 r. — 218,9 tys. z, tj. 30,2% kwoty planowanych wydatkéw na ten cel
w catym roku 725,0 tys. zt. Wymienione wydatki sklasyfikowane w dziale 851
,Ochrona zdrowia”, rozdziale 85149 ,Programy polityki zdrowotnej’ stanowity
w2014 r. - 52%, a w okresie od stycznia do wrzesnia 2015 r. 10,4% ogotu
wydatkow klasyfikowanych w dziale 851 (kolejno 3 740,2 tys. zt i 2 097,2 tys. zt)
oraz odpowiednio 0,18% i 0,37% wszystkich wydatkéw powiatu lubirnskiego
w2014 r. (107 3954 tys. zt) i poniesionych od stycznia do wrzesnia 2015 r.
(58 822,2 tys. z1).

Podczas kontroli sprawdzono rozlicznie czterech umoéw z realizatorami programow
zdrowotnych. We wszystkich zbadanych przypadkach Starostwo dokonato
przewidzianych umowami wyptat za wykonane $wiadczenia zdrowotne po

otrzymaniu i zweryfikowaniu dokumentacji wykonania tych Swiadczen.
Dowod: akta kontroli str. 493-553; 613-616; 628]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Wydatki na sfinansowanie Swiadczen zdrowotnych, objetych programami
zdrowotnymi, w 2014 r. w kwocie 162,5 tys. zt oraz w okresie od stycznia do
wrzesnia 2015 r. w wysokosci 2189 tys. z, sklasyfikowano w ksiegach
rachunkowych oraz wykazano w sprawozdaniu z wykonania wydatkéw za 2014 r.
iza wrzesien 2015 r. w §4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast
w przeznaczonym na to § 4280 ,Zakup ustug zdrowotnych”.
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Skarbnik Powiatu w swych wyjasnieniach poinformowata, iz wydatki zwigzane
z realizacjg w 2015 r. programow zdrowotnych zostaty w dniu 18 grudnia 2015 r.
przeksiegowane z § 4300 do § 4280.
Tym samym opisana wyzej nieprawidlowo$¢ w ksiegach rachunkowych Starostwa
zostata wyeliminowana w zakresie dotyczacym ewidencji wydatkow na finansowanie
$wiadczen zdrowotnych w roku 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym zakresie.

5. Monitorowanie i ewaluacja programow polityki zdrowotnej

5.1. Analiza efektéw realizowanych programéw polityki zdrowotnej oraz
skutecznosci podejmowanych dziatan

W latach 2014-2015 Starostwo nie dokonywato analiz efektow programéw polityki
zdrowotnej oraz ocen skuteczno$ci dziatan wynikajacych z tych programéw.
Starosta Lubinski wskazat, iz realizacie programéw zdrowotnych w powiecie
lubinskim rozpoczeto we wrzesniu 2014 r. Wyrazit takze poglad, iz realizacja
programdw oraz ocena skutecznosci ich dziatania jest procesem dtugofalowym
| powinna by¢ oceniana na przetomie co najmniej kilku lat.

Niezaleznie od powyzszego Starosta zauwazyt, iz formg oceny efektywnoSci
jednego z programdw zdrowotnych, tj. ,Uczymy sie ratowac zycie - pierwsza pomoc
przedmedyczna” byta Miedzyszkolna Olimpiada Pierwsza Pomoc Przedmedyczna,
podczas ktorej sprawdzono wiedze i umiejetnodci uzyskane przez uczniow
pierwszych klas szkét ponadgimnazjalnych z terenu powiatu lubinskiego.

Starostwo w kwietniu 2015 r. dokonato bezposredniej kontroli dokumentacii trzech
realizowanych programéw zdrowotnych. Objeto nimi: [1] zgodnos¢ realizacji zadan
bedacych przedmiotem programu oraz prawidtowos¢ i staranno$¢ ich wykonania,
[2] prowadzenie  dokumentacji, [3] prawidtowo$¢ dokonywania  rozliczen
merytorycznych i finansowych umowy, [4] terminowos¢ rozliczen przez
Swiadczeniodawce realizacji umowy. Wzmiankowane kontrole nie wykazaty
nieprawidtowosci w realizacji programow.

[Dowdéd: akta kontroli str. 568-612; 617-624]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.2. Prawidtowo$¢ sprawozdan o realizowanych programach polityki
zdrowotnej

W przekazanej 22 stycznia 2015 r. Urzedowi Marszatkowskiemu Wojewddztwa
Dolnoslaskiego we Wroctawiu informacji sporzadzonej na wzorze stanowigcym
zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 25 sierpnia 2008 r. w sprawie
przekazywania informacji o programach zdrowotnych oraz wzoru dokumentu
zawierajgcego te informacje’ — przedstawiono rzetelne dane o zrealizowanych przez
Starostwo programach zdrowotnych w 2014 r. oraz o zaplanowanych do realizaciji

programach w 2015 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 561-567]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
zakresie.

7Dz. U. Nr 163, poz. 1024.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgfoszenia
zastrzezeni

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej: ustawa o NIK), wnosi 0: wznowienie programu
szczepien profilaktycznych przeciwko grypie dla mieszkancow po 65 roku Zycia,
albo dokonanie zmiany uchwaty Zarzadu Powiatu przyjmujgcej ten program
zdrowotny do realizacji w latach 2014-2016.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 28  grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Andrzej Skupinski
Doradca ekonomiczny
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