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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/0563 — Dzialanie organéw gmin na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikow
sieci kanalizacji sanitarnej.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu.

Pawet Potempski, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 96707 z dnia

21 sierpnia 2015 .
{dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Olesnica {dalej: Urzad), Rynek Ratusz, 56-400 Ole$nica.

Michat Kotacinski, Burmistrz Miasta Clesnicy (dalej: Burmistrz Olesnicy) od dnia
8 grudnia 2014 r. Uprzednio, od dnia 8 lipca 1994 r., Burmistrzem Ole$nicy byt Jan

Brons.
(dowéd: akta kontroli str. 5-7, 287-322)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach 2013-2015 (do korica wrzesnia) Burmistrz Olesnicy nie podijat skutecznych
| wystarczajacych dziatan na rzecz zwiekszenia liczby uzytkownikdw sieci kanalizacji
sanitarne;.

Przyjety przez Miasto Olesnica, w zwigzku z drugg akfualizacjg Krajowego
Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych (dalej: KPOSK), szacunek wzrostu
do 36 720 liczby uzytkownikow sieci kanalizacji sanitarnej zostat osiagniety. Wediug
sprawozdan z realizacj KPOSK na koniec 2013r. bylo bowiem 36903
uzytkownikow tej sieci. Jednakze w sprawozdaniach z realizacji KPOSK
iinformacjach aktualizujgcych dane KPOSK, Urzad wykazywal nierzetelne dane,
ktdre okreslanc na podstawie szacunkoéw dotyczacych m.in. liczby mieszkancow
korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej oraz liczby mieszkaricow aglomeraci.
Ponadto w sprawozdaniach z realizacji KPOSK prezentowano dane sprzeczne
z wielkosciami podawanymi w rocznych sprawozdaniach statystycznych SG-01
Statystyka gminy: Gospodarka mieszkaniowa i komunaina (3B).

Dodatkowo, Urzad nie przeprowadzit zadnych dziatan informacyjno-edukacyjnych,
zachecajgcych do przylaczenia sig do sieci kanalizacji sanitarnej, oraz nie
egzekwowat od mieszkancow obowigzku przytaczenia sie do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej. Nie dysponowanc przy tym wiedzq o wiaScicielach

nieruchomosci, ktdrzy nie przytaczyli sie do sieci kanalizacji sanitarnej, mimo iz byli =

do tego zobowigzani. Pomimo stanowiska Burmistrza Olesnicy o marginalnej skali
tego problemu zauwazyC nalezy, iz w trakcie prowadzonych przez NIK czynnosci
kontrolnych zlokalizowano 32 nieruchomosci (1% liczby obowiazujacych na koniec
2014 r. umdw na odbior Sciekéw), do granic ktdrych poprowadzono kanalizacje
sanitarng, a ich wiasciciele nie podjeli dziatant na rzecz przylaczenia ich do sieci.
Ponadto w Urzedzie nie prowadzono, wymaganych postanowieniami art. 3 ust. 3 pkt
11 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o ufrzymaniu czystodci i porzadku

t Najwyzsza [zba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozytywna, pozytywna mime stwierdzonych nieprawidiowosc,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedlug proponowane] skali byloby nadmiemnie utrudnione, albo taka acena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kentrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, siosuje sie ocene
opisowa, badz uzupenia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

w gminach (dalej: ustawa u.c.p.g.)?, ewidencji zbiornikow bezodptywowych oraz
ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekow, co zapewnitoby kompleksowq
wiedze o wilascicielach nieruchomosci niepodiaczonych do sieci kanalizacii
sanitarnej. Pracownicy Urzedu nie prowadzili rowniez skutecznego nadzoru nad
prawidlowoscig realizacji obowiazku gromadzenia nieczystosci w zbiornikach
bezodplywowych oraz czestotliwosci ich oprézniania, ktore zlokalizowano na 139
nieruchomosciach na terenie Miasta Olesnica.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Szacowanie planowanego do uzyskania w Miescie Olesnica wzrostu
liczby uzytkownikéw projektowanej sieci kanalizacji sanitarnej, w tym na
etapie wnioskowania o $rodki UE na ich budowe

W czesci opisowej do uchwaly Rada Miasta Olesnicy z dnia 30 marca 2005 r.3,
pozytywnie opiniujacej projekt planu aglomeracji Miasta Ole$nicy — wskazano, iz
wyposazono je w system kanalizacji rozdzielczej, ktora wedtug danych z grudnia
2003 r., otrzymanych z Miejskiej Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Olesnicy -
(dalej: MGK)} miala dtugo$¢ 39,3 km#*. Z ww, kanalizacji korzystalo 35 525 oséb, co
stanowilo 95% ogolu mieszkancow miasta®. Aglomeracje Miasta Olesnicy utworzono
rozporzadzeniem Wojewody Dolno$laskiego z dnia 1 marca 2006 r.5, w ktdrym
wskazano rownowazng liczbe mieszkancow aglomeracji (dalej: RLM), wynoszacq

38 100.
(dowod: akta konfrofi str. 323-326)

W informacji przygotowanej przez Miasto Ole$nica na potrzeby drugiej aktualizacii
KPOSK, liczba rzeczywistych mieszkaricow aglomeracji, wediug stanu na dzien
31 grudnia 2006 r., wynosita 36720 osdb, z kidrych 34 884 osoby (95,0%)
korzystalo z systemu kanalizacyjnego (o dlugosci 42 km). W latach 2007-2015
planowano przytaczenie do niego kolejnych 1 836 osdb (brakujace 5% aglomeracii),
poprzez budowe 3,8 km sieci kanalizacji sanitarnej, przez co na koniec tego okresu
liczba korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej miata wzrosna¢ do 36 720 osob.
Wedlug informacji udzielonej przez Burmistrza Olesnicy zaplanowano w latach
2007-2015 budowe kanalizacji sanitarej o tacznej diugosci 4,8 km?, kiorej
wybudowanie spowodowaloby podiaczenie do sieci mieszkaricow nieruchomosci
w wielkosciach wskazanych w drugiej i czwartej aktualizacji KPOSK. Urzad nie
posiadat szczegblowych informacji o przewidywanym i uzyskanym, w wyniku
realizacji planowanych inwestycji, przyroscie liczby uzytkownikow sieci kanalizacji
sanitarnej. Liczba mieszkancow aglomeracji, z uwagi na nigobejmowanie nig cafej
powierzchni Miasta Olesnicy, byla mnigjsza niz wszystkich mieszkaricow Olesnicy.
Natomiast w informacji Miasta Olesnica, przygotowanej na potrzeby czwartej
aktualizacji KPOSK, jako liczbe rzeczywistych mieszkafcow aglomeracii
korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej (o dtugosci 85,8 km#) wykazano 36 903
osoby (98,8% mieszkancow aglomeracji®), wskazujac jednoczesnie na wypetnienie
zalozen drugiej akiualizaci KPOSK. W ramach czwartej aktualizacji KPOSK
przewidziano na lata 2014-2015 przylgczenie 100 os6b do nowo wybudowanej sieci

20z U. z2013r,, poz. 1399 ze zm.

#Nr XXVIII/219/05 w sprawle zaopiniowania projekiu planu aglomeracji miasta Oleénicy.

4 Plancwano budowe ok. 32 km sieci kanalizacji sanitamej,

5Wg stanu na dzien 31 grudnia 2003 1.

& Dz. U. Woj. Dolno$l. Nr 53, poz. 871.

7 UL Przemysfowa {1 km w 2010 r.}, ul. Dabrowskiego (0.4 km w 2011 r.), ul. Gryczana, Pszeniczna, Mikotajczyka (0,9 km
w 2013 1), ul. Rutkiewicz, powyzej Jarzynowej, POLIPLAST — wiadukt PKF (2 km w 2014 r.), ul. Trakcyjna- wiadukt PKP
(0,5 kmw 2015+1).

2 Wy stanu na dzien 31 grudnia 2013 .

9 Wedtug stanu z dnia 31 grudnia 2013 1. liczba mieszkarfcow aglomeracji wyniosta 37 369 oséb, podezas gdy wg ewidengji
ludnosei Miasto Olesnica na keniec 2013 r. miato 37 362 mieszkancdw, a na koniec 2014 r. 37 363 mieszkancow,
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Ustalone
nieprawidtowosci

kanalizacji sanitarnej (o diugosci 1,5 km). Burmistrz Olesnicy wskazal, iz przyjefo
szacunkowo, Ze po wybudowaniu planowanego 1,5 km sieci kanalizacji sanitarnej
zostang przyfaczone do nigj 33 budynki jednorodzinne, co w przeliczeniu na §rednig
ilo$¢ os6b w rodzinie daje 100 mieszkaricow. Zauwazyl ponadio, iz analogiczne
szacunki przewidziano przy sporzgdzaniu drugiej aktualizacji KPOSK. NIK zauwaza,
iz stosujac powyzszg metodologie, wybudowanie planowanych na iata 2007-2015
4,8 km sieci kanalizacyjnej, skutkowaloby przytaczeniem 320 os6b, a nie

planowanych 1836 osob.
{dowdd: akta kontroli str, 297-320, 327, 376-386)

W latach 2013-2015 (I pdtrocze) Urzad nie wnioskowat o $rodki Unii Europejskiej na
budowe sieci kanalizacji sanitarnej. W dniu 27 grudnia 2013 r. MGK przekazalo do
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu
wniosek o dofinansowanie (ze $rodkow Funduszu Spojnosci w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, O$ priorytetowa Gospodarka wodno-
Sciekowa, Dzialanie 1.1. Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach) inwestycji
pn. Budowa kanalizacji sanitarnej w ul. Dabrowskiego oraz modernizacja
oczyszczalni Sciekbw w Ofesnicy. Powyzszg inwestycje Miasto Olesnica
zrealizowaio w 2011 r., a MGK planowany do uzyskania efekt ekologiczny okre$lilo
na 92 RLM, co odpowiadalo liczbie mieszkancdw wg ewidenciji ludno$ci oraz liczbie
zawartych umdw na odprowadzenie Sciekow z nieruchomosci zlokalizowanych przy
tej ulicy. Do dnia 2 pazdziernika 2015 r. Urzad nie otrzymat srodkéw finansowych

z funduszy strukturalnych z tytulu realizacji ww. inwestycj.
{dowdd: akta kentroli str. 203-296, 345-358, 361-364)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosct:

W zwigzku z szacowaniem przez Urzad danych na potrzeby sprawozdan
i aktualizacji KPOSK (m.in. w zakresie liczby mieszkaricow aglomeracii oraz liczby
uzytkownikow aglomeracji korzystajgcych z sieci kanalizacji), a takze brakiem
wiedzy o skali uzyskanego przyrostu liczby uzytkownikdw sieci kanalizacji sanitarmej
(w wyniku realizacji planowanych inwestycji), brak byto jednoznacznych dowodow
potwierdzajacych zrealizowanie planowanego do uzyskania w Miescie Olesnica
wzrostu o 1863 uzytkownikdw ww. sieci w badanym okresie. Wediug bowiem -
sprawozdan z realizacji KPOSK liczba uzytkownikow tej sieci wahata sie znaczaco,
wynoszac np. 34 884 na koniec 2006 1., 36 421 na koniec 2007 r. (wzrost o 1537
osob) i 34 865 na koniec 2008 r. (spadek o 1556 osob), podczas gdy wedtug
ewidendji ludnosci liczba mieszkancow Olesnicy pozostawata w tych latach na
zblizonym poziomie | wynosita 37 428 osdb na koniec 2006 r., 37 320 oséb na
koniec 2007 r. i 37 328 osb6b na koniec 2008 r. Ponadto dane wykazane przez Urzad
w czwartej aktualizacji KPOSK (przekazanej w czerwcu 2015 1) i w sprawozdaniu
zrealizacjj KPOSK za 2014 r. zostaly - w zakresie ilosci uzytkownikéw sieci
kanalizacji sanitarnej - pownelone ze sprawozdania z realizacji KPOSK za 2013 r. na
poziomie 36 903 osdb.

Urzad nie dysponowat danymi éwiadczqcymi o rzetelnym zaplanowaniu i wykonaniu
wzrostu liczby uzytkownikow sieci kanalizacji sanitamej, ktorg wykazano w ramach
drugiej i czwartej aktualizacji KPOSK i przewidziano do realizacji w latach 2007-
2015,

10 Wykazana w sprawozdaniu z realizacji KPOSK za 2014 r. kwota 56.000 zt dotyczyla nakiadéw poniesionych z fytutu
realizacji inwestycji pn. Budowa instalagi do stabilizacii tlenowej odpadow brodegradowafnych przy oczyszezalni Sciekow
w Olesnicy nr projektu RPDS.04.0100-02-013/11.
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2. ldentyfikowanie nieruchomosci, ktdre winny zosta¢ przytaczone do
istniejacej sieci kanalizacii sanitarnej oraz mieszkancow i innych
uzytkownikéw tych nieruchomosci, ktérzy winni korzystac z tej sieci

Wedtug danych MGK w dniu 24 sierpnia 2015 T. bylo 3312 punktéw!" rozliczanych
za odprowadzanie Sciekow. Burmisirz Olesnicy wskazal, iz Urzad nie posiadat
informacji dotyczacych wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie przytaczyli sig do sieci

kanalizacji sanitamej.
(dowod: akta kontroli str. 8-120)

Wiasciciele nieruchomosci sktadali do MGK wnioski o przytaczenie do sieci
kanalizacji sanitamnej na podstawie postanowien Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzenia Sciekow’. Na 118 wnioskow zlozonych w badanym okresie, 95
wnioskow (80,5%) skutkowalo wydaniem szczegdlowych warunkow technicznych
przylaczenia  nieruchomosci  do istniejacej sieci  kanalizacj sanitarnej's,
aw pozostatych przypadkach poinformowano wnioskodawcow o mozliwosci

przylaczenia dopiero po wybudowaniu kanalizacji sanitarnej przez Miasto Olesnica.
(dowod: akta kontroli str. 141-148, 187-1 95)

Badaniami kontrolnymi pod katem identyfikacii nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli
zobowigzani do podigczenia sig do istniejace;j sieci kanalizacji sanitamej, objeto
lokalizacje zrealizowanej przez Miasto Olesnica inwestycji pn. Budowa kanalizacji
sanitarnej w ul. Dabrowskiego oraz modernizacja oczyszczalni $ciekow w Olednicy™,
oraz dwoch najwigkszych inwestycji w zakresie kanalizacji sanitamej wykonanych
w latach 2013-2015 w zabudowie jednorodzinnej, .

a) powyzej ul. Jarzynowej (w ul. Zurawinowej, ul. Arbuzowsj, ul. Borowkowe,
ul. Winogronowej, ul. Bordwkowe;j)'s,

by ul. W. Rutkiewicz'®.

Dodatkowo badang probe uzupeiniono o trzy lokalizacje kanalizacji sanitamych
wybudowanych przed rokiem 2005 (ponad 10-letnie), 1. przy ul. Wielkopolnej',
ul. Zytniej®® oraz przy ul. Owsiangf i ul. Jeczmiennej!s.

W wyniku analizy deklaracji wiascicieli nieruchomosci skiadanych w zwigzku
z podatkiem od nieruchomosci i wysokoscia, optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a takze wykazu umoéw zawartych przez wiascicieli nieruchomosci
7 MGK w przedmiocie odprowadzenia $ciekow i prowadzonej przez MGK ewidencj
nieruchomoscl z szambami (bezodplywowymi i przeplywowymi), stwierdzono 32
nieruchomoséci  zabudowane?®, ziokalizowane na dzialkach, przy ktorych

wybudowana zostata sie¢ kanalizacjl sanitarnej.
(dowdd: akta kontroli str. 10-120, 156, 164, 175-186, 207-322)

1 Liczba nie rownoznaczna z liczbg nietuchomoscl, bo na ferenie jednej nieruchomosci moze byt kilka punktéw
oponiarowanych odrgbnymi wodomierzami.

12 Zat. Nr 1 do Uchwaly Rady Migjskiej Olesnicy z dnia 27 stycznia 2006 r. (Dz. Urz. Woj. Dolnosl. Nr 80, poz. 952).

13 Po wydaniu technicznych warlnkow przylaczenia: 11 wybudowano do 3 miesiecy od daty ich wydania; pigé wybudowano od
3 do 6 miesigoy od daty ich wydania; 14 wybudowana od & do 12 miesigey od daty ich wydania; 10 wybudowano od 12 do 24
miesiecy od daty ich wydania; pigé wybudowano od 24 do 36 migsigcy od daty ich wydania; a w 50 przypadkach przytacza nie
zostaly dotychczas wykonane.

# Dlugosé kanalizacji sanitamej (i 200 mm) to 440,93 m, a dlugosé przytaczy kanalizacii sanitamej (fi 160 mm) to lacznie
166,24 m, wraz z odsjsciem od SK8a do istniejage] studni {fi 160 mm} o dhugosci 4,78 m.

15 Dlugosé kanalizacji sanitamej (fi 200 mm) to 571,27 m oraz 38 przytaczy kanalizacji sanitamej (fi 160 mm) o facznej diugosel
242,46 m.

# Dhugost kanalu sanitamego (fi 200 mm} to 625,68 m oraz 35 przylaczy kenalizacji sanitamej (fl 160 mm) o tacznej dugosci
210,54 m.

17 Dlugosé kanalizacji sanitamej (fi 200 mm) to 878 m oraz przylacza kanalizadj sanitamej (i 150 mm) o tacznej dhugodcl
343m. .

18 Diugest kanalizagi sanitamej (fi 200 mm) to 237 m, kanalizagjl sanitarnej {fi 300 mm} to 517 m oraz przylaczy kanalizac
sanitarne] {fi 150 mm) o lacznej dhugoscl 270 m. .
19 Diugosé kanalizacji sanitamej (fi 200 mm} to 892 m oraz przylacza kanalizacji sanitamej (fi 150 mm) o igczne] diugosei
606 m. :
2 Przy ul. Wielkopolnej, ul. Gliniangj, ul Lipowsj, ul. Kresowsj, ul. Mikotajezyka; ul. Osiedle, ul. Polnei, uk. Painocnej,
ul. Ptasiej, ul. Stapliskiego, ul. Wadoly; ul. Wojska Poiskiego; ul. Wiejskie].
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Ustalone
nieprawidlowoscf

Nie weryfikowano wykorzystania oficjalnie niezamieszkatych nieruchomosci
zabudowanych pod katem podiaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarne;.
Burmistrz Olesnicy, wyjadniajac powody tego stanu podat, iz bylo to spowodowane
brakiem stuzb niezbednych do stwierdzenia faktycznego zamieszkiwania 0s6b

w budynkach oficjalnie niezamieszkafych a nie przebywania czasowego.
{dowod: akta kontroli str. 207-322)

Ewidencje przydomowych oczyszczalni $ciekéw oraz ewidencie zbiornikow
bezodplywowych, utworzone na potrzeby wiasne na podstawie zawartych uméw na
dostawe wody i odbior $ciekow posiadalo MGK. W trakcie kontroli stwierdzono
nieujecie jednej przydomowej oczyszczalni Sciekdw w ww. ewidencji, dotyczacej
przydomowych oczyszczalni Sciekow, ktorej nie wykazano réwniez w sprawozdaniu-

z realizacji KPOSK21 za 2013 1. 12014 r. |
{dowod: akta kontroli str, 332-333, 368-373)

W dziataino$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W Urzedzie nie prowadzono wymaganych, w mys| postanowien art. 3 ust. 3 pkt 1

i 2 ustawy u.c.p.g., ewidencji zbiornikow bezodplywowych (w celu kontroli
czestotliwosci ich oprézniania oraz w celu opracowania planu rozwoju siec
kanalizacyjnej) oraz ewidencji przydomowych oczyszczalni $ciekow (w celu kontroli
czestotliwosci i sposobu pozbywania sie kemunalnych osadéw Sciekowych oraz
w celu opracowania planu rozwoju sieci kanalizacyjnej). Burmistrz Ole$nicy wyjasnit,
iz przedmiotowa ewidencja nie jest prowadzona ze wzgledu na fto, iz ilos¢
zbiornikéw bezodpfywowych stanowi znikomy procent w stosunku do posesji
podigczonych do sieci kanalizacji sanitarnej. Dodatkowo stwierdzit, iz do Urzedu nie
wplynely w badanym okresie od witascicieli nieruchomo&ci zgtoszenia o posiadaniu
oczyszczalni Sciekow o przepustowosci 5md na dobe, wykorzystywanych na
potrzeby wiasnego gospodarstwa domowego lub rolnego w ramach zwyklego
korzystania z wéd na podstawie art. 152 w zwigzku z art. 378 ust. 3 pkt 3 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001r. — Prawo ochrony Srodowiska?? (dalej: ustawa Prawo
ochrony §rodowiska). NIK wskazuje; iz fakt niezgloszenia posiadania ww.
przydomowej oczyszczalni- Sciekéw, nie uprawnia Urzad do nieprowadzenia

przedmiotowe] ewidencji, ktorg posiadat MGK.
' {dowod: akta kontroli str. 149-156, 297-322)

2. Urzad nie zidentyfikowat wszystkich nieruchomosci w Miescie Olesnica, kidre

winny zostaé przylaczone do istnigjacej kanalizacji sanitarnej oraz wszystkich

mieszkaricow i innych uzytkownikow tych nieruchomosci, ktorzy winni korzystac z tej

~ sieci. Dotyczylo to 32 nieruchomosci?? (1% zawartych umow na odbior Sciekow?4).

NIK nie podziela pogladu Burmistrza Olesnicy, ze stwierdzona ilos¢ nieruchomoéci,
kibre nie zostaly, pomimo obowigzku, podiaczone do kanalizacji sanitamej,
éwiadczy o znikomej skali problemu. Dopiero bowiem kompleksowa analiza
obejmujaca aktualny wykaz nieruchomosci zabudowanych wyposazonych
w zbiorniki bezodplywowe bad? w przydomowe oczyszczalnie Sciekow z wykazem
uméw na dostarczanie wody i odbior ciekow, umozliwi zidentyfikowanie w Miescie
Olesnica wszystkich nieruchomoéci, jakie powinny byé przytaczone do istniejace]
sieci kanalizacji sanitarnej.

(dowéd: akta kontroli str. 141-148, 187-195)

# Zlokalizowanej na dzialce przy ul. Brzozowe] — na podstawle informacji uzyskanej ze Starostwa w Ole$nicy, co potwierdzil
Prezes Zarzadu MGK. .

2Dz . z2013r, poz. 1232 ze zm.

2 W tym dwie ustalone na podstawle analizowane] sieci o diugosci 5,7 km (6.6% ogolu uzytkowanej na koniec 2014r.) a 30
ustalone z wykazu zhiomikéw bezodphywowych na terenie miasta Olesnicy.
2 Wqg stanu na dzied 31 grudnia 2014 . liczba umbw zawartych przez MGK z wiascicielami nieruchomosci na odbitr $ciekow

wynosita 3 061,
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nigprawidiowosci

3. Pracownicy Urzedu nie nadzorowali prawidtowosci realizacji obowigzku
gromadzenia nieczystosci w zbiornikach oraz czgstotliwosci ich oprozniania®, do
czego byli zobowigzani w mysl art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy u.c.p.g. W zwigzku z art. 5
ust. 1 pkt 3ai 3b oraz ust. 6, a takze art. 6 tej ustawy. Burmistrz OleSnicy wyjasni, iz
nie przeprowadzono kontroli (...) w zakresie czgstotliwosci i sposobu pozbywania
sie nieczystosci cieklych z terenéw nieruchomosci wyposazonych w. zbiormniki
bezodplywowe. W oparciu o sprawozdania podmiotéw prowadzgcych dziafalnosé
w zakresie oprézniania zbiomikGw i transportu nieczystosci cieklych i przedstawione
w nich informacje przyjeto, 7e te czynnoSci byly wykonywane w Sposoh
zapewniajacy ciaglos¢ uzytkowania zbiornikow. Dodatkowo stwierdzit, iz brak skarg
na odprowadzenie nieczystosci w niedozwolonych migjscach lub skarg na fefor
powstajacy z nieoproznionych na czas szamb oraz fakt, ze koszt odprowadzenia
$ciekéw do kanalizacji sanitarnej jest nizszy niz utrzymanie szamb, spowodowalo
podchodzenie do problemu w ten sposéb, Ze podiaczenie sig do kanalizacji lezalo
w inferesie wiasciciela nieruchomosci i bylo realizowane na jego wniosek. NIK nie
podziela stanowiska, iz wystarczajacym nadzorem jest weryfikacja sprawozdan
podmiotow prowadzacych dziatalnos¢é w  zakresie oprézniania  zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystodci cieklych, gdyz na 137 whascicieli
nieruchomosci, ktore posiadaly ww. zbiorniki, zgloszono odbiér od 11 do 70
podmiotéw2 w poszczeg6inych kwartatach badanego okresu, co stanowi od 8% do
519% whascicieli nieruchomosci posiadajacych ww. zbiomiki?7, a z ww. sprawozdania
nie wynika, z jakiej nieruchomosci oprézniono zbiomiki, gdyz przedstawiane sq
jedynie zbiorcze dane liczbowe. _
(dowod: akta kontroli str. 8-120, 297-322, 369-373)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ Urzedu w obszarze
identyfikowania nieruchomosci, ktore winny zostaé przylaczone do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej oraz mieszkaricow i innych uzytkownikow tych nieruchomosci,
ktorzy winni korzystaé z tej sieci.

3. Dziatania informacyjno-edukacyjne dla  zwigkszenia liczby
uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizaciji
sanitarme;j

Wedlug zapisbw gminnego programu ochrony $rodowiska (zaktualizowanego
uchwatg nr XXIV/181/2012 Rady Miejskiej Olesnicy z dnia 28 wrzesnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia ,Aktualizacji Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta
Olesnicy na lata 2012-2015 z perspektywa na lata 2016-2019", dalej: Program
ochrony $rodowiska), do zadan Urzedu nalezg czynnosci edukacyjno-informacyjne
dla zwigkszenia liczby uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej siec kanalizacii
sanitarnej.

W dziatalnosci kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. W okresie objetym kontrolg Urzad nie prowadzit dziatai informacyjno-
edukacyjnych dla zwigkszenia w Miescie Olesnica liczby uzytkownikow
korzystajacych z wybudowane] sieci kanalizacji sanitamej. Burmisirz Oleénicy
wyjasnil, Ze Miasto Olednica nie prowadzito dziafan edukacyjno-informacyjnych dla

%\ § 14 ust 6 regulaminu uirzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Olesnica {ustanowionego w dniu 2t grudnia
2012 1. uchwaty Rady Miasta Olesnica nr XXVIl/208/2012), wskazano, iz usuwanie nieczystosci cleklych z terendw
nieruchomasal wyposazonych w zbiomiki bezodplywowe, powinno odbywaé sig z czestoiwoscia uzalezniong od ilogci
wytwarzanych na terenie niesuchomosel nieczystosci cieklych oraz objgtosci zhiomika, zapewniajac ciaglost uzytkowania
zhiomika oraz uniemozliwiajac wydostanie sig nisczystosci ciekiych poza zbiornik.

2 Odpowiednio za | kwartat 2013 r. {11 podmiotow) i IIl kwartal 2013 r. (70 podmiotow).

7 Zgodnie z przediozonym zestawieniem przez MGK, wg kifrago 137 wiasciiel posiada tacznie 139 nigruchomosci
wyposazonych w zbiomiki bezodptywows.
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Opis stanu
fakiycznego

zwiekszenia liczby uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej ze wzgledu na znikoma skale problemu. W ocenie NIK zaroéwno brak, jak
i nieplanowanie dzialai informacyjno-edukacyjnych dla zwiekszenia w Miescie
Olesnica liczby uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci kanaiizacji
sanitarnej, oprécz naruszenia postanowien Programu ochrony $rodowiska, mogto
skutkowaé brakiem podigczenia do kanalizacji wszystkich nieruchomosci, mimo

utworzenia warunkow do tego dziatania, tj. wybudowania sieci kanalizacyjnej.
(dowdd: akta konfrofi sir. 8-120, 121-134) .

2. W latach 2013-2015 (do 1 wrzesnia) nie sporzgdzono, wymaganego
postanowieniami Programu ochrony $rodowiska, raportu z jego wykonania, ktory
winien byC wydawany raz na dwa lata. Burmistrz Olesnicy wyjasnil, iz w badanym
okresie (od 1 stycznia 2013 r. do 1 wizesnia 2015 r.) nie skfadano Radzie Miasta
raportu z realizacji programu ochrony Srodowiska. Obecnie raport fen jest w trakcie
przygofowywania i zostanie zlozony Radzie Miasta Olesnicy do 31 pazdziemika

2015,
{dowdd: akta kontroli str. 149-156)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie dziatania informacyjno-edukacyjne
Urzedu dla zwiekszenia liczby uzytkownikdéw korzystajacych z wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej.

4, Dzialania na rzecz zapewnienia dofinansowanie realizacji podiaczen
budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej

Zgodnie =z treScig Programu ochrony $rodowiska, istotnym instrumentem
zarzadzania (finansowym i ekonomicznym) jest dotowanie przez Miasto Olesnica
przedsiewzie¢ pro srodowiskowych, w tym podtaczania do sieci kanalizacyjne).
Miasto Olesnica nie udzielato dotacji celowych w zakresie podtgczert budynkéw do
sieci kanalizacji sanitarnej (w ramach dotacji celowych na finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej) ze Srodkéw pochodzacych z wplywow z tytutu optat
za korzystanie ze Srodowiska i administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa
w art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.

W zwigzku z powyzszym nie zostaty uchwalone akty prawa miejscowego ustalajace
zasady udzielania takiej dotacji.

Miasto Olesnica w okresie od 1 stycznia 2013 r do 30 ¢czerwea 2015 r. zgromadzito
w gminnym funduszu ochrony $rodowiska kwote 173 948,61 zl, a wydatkowato
zniego 18749204 2z, przy czym w 2013 r. zgromadzono 5585500 zt
i wydatkowano 60 944,00 zt, a w 2014 r. zgromadzono 49 421,00 I | wydatkowano

79 057,00 4,
{dowdd: akta kontroli str. 8-120, 149-156)

W Urzedzie dysponowano wiedzg o mozliwosciach pozyskania dofinansowania
zadan zwigzanych z podigczeniem budynkéw do sieci kanalizacji sanitarne;.
Gtownym Zzrodlem informacii na temat mozliwosci pozyskiwania dofinansowan byly
strony internetowe Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej. Powyzsze informacije nie byly upubliczniane w Urzedzie.
{dowdd: akta konfrofi str. 8-120)

Do Urzedu oraz do MGK nie wplywaly zgloszenia mieszkancow Miasta Olesnica
o potrzebie dofinansowania przylaczen do istniejacej kanalizacji, przez co Miasto

Ole$nica nie wystepowalto z wnioskami o dofinansowanie w ww. zakresie.
(dowdd: akfa kontroli str. 187-190, 297-322)

% W tym wydatki na ochrong srodowiska ze $rodkow innych niz wplywy 2 opfat | kar $rodowiskowych odpowiednio w kwocie
5089 zt oraz 28 635 zi.
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Opis stanu
faklycznego

Ustalone
nieprawidfowosci

Opis stanu
faktycznego

Urzad nie podejmowat dziatan na rzecz zapewnienia dofinansowania realizacji
podiaczen budynkéw do sieci kanalizacji sanitamej, zarbwno ze Srodkow
zewnetrznych, jak i ze $rodkéw pochodzacych z wplywow z tytutu oplat za
korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pienigznych w ramach dotacji -
celowych na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej. W ocenie NIK
moglo to mie¢ wplyw na ograniczenie liczby nowych, potencjalnych uzytkownikow:
sieci kanalizacji sanitarnej.

5. Egzekwowanie od wlascicieli nieruchomosci obowiazku ich
przylaczenia do istniejace] sieci kanalizacji sanitarnej

W badanym okresie w Urzedzie nie byly prowadzone, na podstawie art. 5 ust. 1
pkt2 i ust 7 ustawy u.cp.g. postepowania administracyjne wobec wiasciciell
nieruchomoéci do granic ktdrych doprowadzone kanalizacjg sanitarng, dotyczace
zobowiazania ich do przytaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej. Urzad nie posiadal
bowiem informacji dotyczacych wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie przytaczyli sie
do takiej sieci. .
: {(dowdd: akta kontroli str. 8-120)
W badanym okresie Straz Migjska i Komenda Powiatowa Policji w Olesnicy nie
prowadzily postepowar: mandatowych oraz czynnosci wyjasniajacych dotyczacych

wykroczen okreslonych w art. 10 ust. 2 ustawy u.c.p.g.
(dowdd: akta kontroli str. 8-120, 149-1586)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujacq nieprawidlowose:

Od wihascicieli nieruchomo$ci nie egzekwowano obowiazku ich przylaczenia do
istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, co naruszato przepis art. 5 ust. 6 i 7 ustawy
u.c.p.g. W badanym okresie Urzad nie prowadzit bowiem zadnych postgpowan
administracyjnych w tym zakresie, chociaz winien je wszczaé w przypadku co
najmniej 32 wiascicieli nieruchomosci, ktérzy mimo istnienia sieci kanalizacji
sanitarnej nie wykonali do niej przylaczenia.
W zwiazku z powyzszym Burmistrz Ole$nicy w swych wyjasnieniach stwierdzit, iz
wobec wiascicieli nieruchomoéci do granicy ktorej wystepuje kanalizacja sanitama
nie byly prowadzone postepowania w sprawie ich podiaczenia do istniejacej sieci
kanalizacyjnej. Stwierdzit rownie?, ze Urzad nie posiada informacji dotyczacych
wiascicieli nieruchomosci, ktérzy nie przytaczyli sfe do sieci kanalizacji sanitarnej.
(dowdd: akta kontroli str. 8-120, 287-322)
Urzad, nie dysponujac informacjami o wiascicielach nieruchomosci, ktorzy nie
przytaczyli sie do istniejacej sieci kanalizacji sanitamej, nie egzekwowat od nich
obowiazku ich przytaczenia i nie prowadzit postepowar administracyjnych w tym -
zakresie. W ocenie NIK mialo to niewatpliwy wplyw na ograniczenie liczby nowych,
potencjalnych uzytkownikow sieci kanalizacjt sanitarej.

6. Osiagniecie zaplanowanego wzrostu liczby mieszkafcow i innych
uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej oraz dzialania organizacyjne podjete w tym celu

Zadania z zakresu tworzenia aglomeracji, przytaczania nieruchomosci mieszkancow
do sieci kanalizacji sanitamej oraz promowania takich dziatan, konfroli zbiomikow
asenizacyjnych, wydawania decyzji w zakresie wezwah do przytaczenia do sieci
kanalizacji sanitarmnej, zostaly okre$lone w postanowieniach Regulaminu .
organizacyjnego Urzedu?® w sposéb jak nizej.

# Wprowadzonego zarzadzeniem nr 34/V1/2013 Burmistrza Olesnicy 2 dnia 13 lulego 2013 1., ze zm.
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Do zadan:

a) Wydzialu Organizacyjnego nalezato: prowadzenie dzialan promocyjnych miasta
wyznaczonych przez Burmistrza Olesnicy (§19 ust. 1 pkt 22);

b) Wydziafu Dziatalno$ci Gospodarczej i Porzadku Publicznego nalezafo:
opracowanie szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku w miescie (§19
ust. 2 pkt 5), zapewnienie nalezytego stanu sanitarnego, czystosci i porzadku na
terenie miasta (§19 ust. 2 pkt 4); zapewnienie prawidiowej realizacji ustug
komunalnych i wspdipraca w tym zakresie z innymi jednostkami organizacyjnymi
(§19 ust. 2 pkt8); opracowanie projekiéw uchwal, organizowanie odbierania
odpaddéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, prowadzenie
spraw (od odbioru deklaracji do prowadzenia postepowan w sprawie oplat),
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi (§19 ust. 2 pkt 15-20);

¢} Wydzialu Geodezji, Gospodarki Gruntami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska
nalezato: wydawanie zezwoleh na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odbierania
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, oprézniania zbiornikow
bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych (§19 ust. 5 pkt 2), prowadzenie
wizji i kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw o ochronie $rodowiska (§19
ust. 5 pkt 2), przestrzeganie i stosowanie przepiséw o ochronie $rodowiska
w zakresie objetym whasciwoscig organu gminy (§19 ust. 5 pkt 2 lit. i);

d) Wydzialu Architektury, Budownictwa i Inwestycji * nalezalo: zapewnienie
prawidlowego funkcjonowania oraz rozbudowy systeméw inzynieryjnych,

wspotpraca z jednostkami organizacyjnymi w tym zakresie.
(dowad: akta konfroli str. 373-374)

Aglomeracje Olesnica, w sktad ktorej wchodzi Miasto Oleénica i kidrej RLM
okreslono na 38 100, wyznaczyl Wojewoda Dolnoslaski rozporzadzeniem z dnia
1 marca 2006 r.30, W latach 2007-2014 odnotowano przyrost liczby mieszkancow
korzystajgcych z systemu kanalizacji sanitarnej, bo z 34.865 osob - do 36.903 osdb,
przy czym ich udziat w ludnosci Olesnicy wzrést z 95,0% do 98,8%. W tym samym
czasie diugosc sieci kanalizacji sanitarnej zwiekszyta sie z 65,7 km do 86,1 km31.
Poczawszy od sprawozdan z realizacji KPOSK za 2011 r. wyszczegblniano w nich
RLM przemystu oraz czasowo przebywajacych w Olesnicy. Natomiast od
sprawozdan z realizacji KPOSK za 2012 1., wykazywany dla aglomeracji Olenica
taczny RLM {od 38390 do 39448) przekraczal jego wielkos¢ 38 100 RLM,
okreslong w ww. rozporzadzeniu Wojewody Dolnoslaskiego. W aglomeraci
Olesnica w latach 2013-2015 {do 1 wrze$nia) do kanalizacji sanitarnej przytaczono
siedem nieruchomosci.

Burmistrz Olesnicy wskaza, iz nie zidentyfikowano zagrozeri w zakresie dotyczacym
osiggniecia zaplanowanego w gminie wzrostu uzytkownikow podigczonych do
istniejacej sieci sanitarnej, gdyZz zgodnie z danymi GUS za 2013 r. ponad 96%
mieszkancow miasta korzystafo z kanalizacji sanitarnej, a uwzgledniajac

zrealizowane w 2014 r. inweslycje osiagniefo poziom 97%. Dla porownania -

w powiecie ofesnickim okolo 61% fudnosci korzysta z sieci kanalizacji sanitamej, co
wskazuje na przodujqce reaﬁzowanie przez Miasto O!eénica KPOSK Problem -

.....

niewalpliwie uwagi, ale jest on marginalny w stosunku do catosei problemu.
(dowdéd: akta kontroli str. 297-322, 323-326, 327)

® W sprawie wyznaczenia aglomeracji Bardo, Jemielno, Kamienna Gora, Kowary, Kudowa Zdrdj, Lubin, Olednica,
Otdrzychowice Kiodzkie, Pleszyce, Walbrzych, Wasosz, Wifisko, Zawonla, Zmigrod, Zukowice {Dz. U. Wojewodztwa

Dolno$lgskiego Nr 53, poz. 871).
% Na podstawie danych ze sprawozdania z realizacji KPOSK za 2007 r. {w zakresie dlugosci sieci kanalizacyjnef) i 2008 .
(w zakresie liczby ludnosci aglomeracii korzystajacej z siec!) oraz sprawozdania z realizacji KPOSK za 2014 .
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Ustalone

nieprawidfowosci

Zadania w zakresie nadzoru nad ‘gminnym przedsigbiorstwem wodociagowo-
kanalizacyjnym (MGK), Burmistrz Olesnicy wykonywat samodzielnie pefnigc role
Zgromadzenia Wspdlnikow32. Burmistrz Olesnicy, jako Zgromadzenie Wspdinikow,

powotat Rade Nadzorcza, kidra bezposrednio nadzorowata Zarzad MGK.
(dowod: akta kontroli str. 8-120)

Na okolicznoé¢ sposcbu wykorzystania uprawniert wynikajacych z postanowien
art. 212 §1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spélek handiowych®s
w zakresie przeprowadzania w badanym okresie (do 30 wrzesnia 2015 r.) kontroli
wMGK pod katem przylaczania nowych uzytkownikow do istniejacej sieci
kanalizacyjnej, Burmistrz Olesnicy stwierdzit, iz Urzad nie kontrolowat MGK
w zakresie przyfaczania nowych uZytkownikéw do istniejgcej sieci kanalizacjf
sanitarnej. W miescie Olesnica okofo 97% uzytkownikow jest przylgczonych do sieci
kanalizacji sanitarnej. Poniewaz do Urzedu nie wpfywaly sygnaly dotyczace
probleméw z przytaczaniem sig do istniefacej sieci kanalizacyjnej nie bylo potrzeby
ponoszenie dodatkowych kosztéw na tego typu dziatania kontrolne.

(dowod: akta kontroli str. 367-368)

Organizacja wykonywania przez Burmistrza Olesnicy zadart z zakresu zapewnienia
przylaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitamej mieszkaficow i innych
uzytkownikow, a takze sposéb wykonywania tych zadan, nie byt przedmiotem skarg,
wnioskow lub kontroli Rady Miasta Ole$nica. W badanym okresie nie ziozono
réwniez skarg na dziatania pracownikow Urzedu w zwigzku z realizacjg przez nich
zadan z zakresu zapewnienia przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitamej
mieszkancow i innych uzytkownikow, jak tez wnioskow w tym zakresie. Radni
Miasta Olesnica nie sktadali interpelacji na temat budowy (rozbudowy) sieci
kanalizacji sanitarej oraz uzyskania zaplanowanego w Miescie Olesnica przyrostu

mieszkafhcow i innych uzytkownikéw korzystajacych z tej sieci.
(dowod: akta kontroli sir. 8- 120 137-141, 186)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakreSJe
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

Nierzetelne prezentowanie danych w sprawozdaniach z realizacji KPOSK:

a) W sprawozdaniach rocznych z realizagii KPOSK (za lata 2011-2014), jako
korzystajacy z sieci kanalizacji sanitamej wykazano przemyst (wielkosci od 987 RLM
do 2045 RLM, tj. od 2,8% do 5,5% RLM mieszkancow korzystajacych z systemu
kanalizacyjnego) i osoby czasowo przebywajace w aglomeraci (500 RLM, {j. 1,4%
RLM mieszkaricow korzystajacych z systemu kanalizacyjnego) w sytuacji, gdy
wedlug uzasadnienia do podjecia Uchwaly Nr XXVII}/219/05 Rady Miasta Olesnicy
z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie zaopiniowania projektu planu aglomeracjl miasta
Olesnicy, w miescie Olednicy powstaja tylko Scieki komunalne z uwagi na brak
zaktadéw, w ktérych powstajg $cieki przemysfowe (...). Niewielka liczba turystow

odwiedzajacych miasto Olesnica w sezonie turystyczno - wypoczynkowym, nie
wplywa w sposéb znaczacy na korzystanie z kanalizacji sanitamej, Stwierdzono
rownoczesnie, iz Urzad nie dysponowal dowodami potwierdzajacymi odbior sciekow
z przemystu oraz od os6b czasowo przebywajacych w aglomeracji, w wielkoSciach
wykazywanych w sprawozdaniach z realizacji KPOSK. Ponadto w sprawozdaniu
z realizacji KPOSK za 2014 r. oraz w czwartej aktualizac KPOSK (przekazanej
wdniu 15 czerwca 2015 r) RLM mieszkancow korzystajacych z kanalizaci
sanitamej wykazano w wysokosci 36.903, powielajac te dane ze sprawozdania
z realizacji KPOSK za 2013 r.

% Na podstawie schematu organizacyjnego stanowigoego zatgeznik do obowiazujgcego Regutaminu Organizacyjnego.
%Dz U.z2013r, poz. 1030 ze zm.
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Wnioéki pokontrolne

Burmistrz Olesnicy wyjasnit, iz wszystkie dane dfa potrzeb KPOSK w zakresie ifosci
080b korzystajacych z sieci kanalizacji sanitarnej, Sciekoéw przemystowych oraz
0S0b czasowo przebywajgcych na lterenie aglomeracji zostaly okreslone
szacunkowo. Przyjeto minimalng ilos¢ Sciekbw, kidra pojawia sie w kanalizacji
Sciekowej okresowo i moZe by¢ zdefiniowana, jako Scieki przemystowe z nieduzych
Zakladdw (...). Nie dysponujemy dokumentami zrodfowymi, ktore moglyby byc
przediozone w ninigjszych sprawach.

' {dowod: akta kontroli str. 323-326, 327, 334-344)

b) W sprawozdaniach z realizacj KPOSK wykazane zostaly oczyszczalnie
przydomowe w liczbie od o$miu {(sprawozdanie za 2012 r.) do 11 (sprawozdanie za
2014 r.), natomiast w sprawozdaniu statystycznym SG-01 Statystyka gminy:
Gospodarka mieszkaniowa | komunaina (3B), odnofowano brak oczyszczalni
przydomowych w tym samym okresie.

W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2011 r. i 2013 r. wykazano liczbe
mieszkancow obsfugiwanych przez tabor asenizacyjny, 1. odpowiednio 01 175 osob,
natomiast w sprawozdaniach statystycznych SG-01 Statystyka gminy. Gospodarka
mieszkaniowa i komunalna (3B) dla tych samych lat, cdnotowano odpowiednio 65
i O zbiornikéw bezodplywowych.

Wyjasniajac powyzsze Burmistrz Oleénicy podat, iz dane poréwnywane sg
Z roznych sprawozdan, sporzadzonych do roznych celow. Pewne dane podaje sie
na koniec roku, a inne na dzien sprawozdania. Dzis niemozliwe jest udzielenie
precyzyjnych odpowiedzi na te pylania w formie matematycznej analizy, co, jak
i z czego wynika. Nikt tego nie pamieta. Sporzadzone sprawozdania KPOSK byly
przyjmowane przez organy do fego powofane (np. ostatnio KZGW), ktore
sprawdzaly poprawno$¢ wypeinienia sprawozdania. _
NIK zauwaza, iz sprawozdania z realizacji KPOSK oraz sprawozdania statystyczne
SG-01 Statystyka gminy. Gospodarka mieszkaniowa | komunalna (3B}, sporzadza
sie wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, a prezentowanie za te same

okresy odmiennych danych $wiadczy o nierzetelnosci.
{dowod: akta kontroli sir. 149-136, 197-202, 287-322, 327)

c) W sprawozdaniach z realizacji KPOSK za 2013 r. i 2014 r. zawyzono,
odpowiednio 0 0,6 km i 0,1 km, diugos¢ istniejgcej w obrebie Miasta Olesnica sieci
kanalizacyjnej, ktorej faktyczna dlugosé na koniec obu tych lat wynosita odpowiednio
85,3 km i 86,0 km. Burmistrz Oleénicy wyjasni, iz dtugosci sieci kanalizacyjnej byly
podawane przez MGK, kidry jg ewidencjonuje w systemie GIS, a wykazane

w sprawozdaniu za 2013 r. roZnice byly skutkiem omytki, a w 2014 r. zaokraglen.
{dowod: akta kontroli str. 141-148, 143-156)

Najwyzsza I|zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu, w tym
organizacyjng, zwigzang z osigganiem zaplanowanego wzrostu liczby mieszkancow
i innych uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej.

V. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, NajwyZsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol?* (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomosci, do granic ktorych doprowadzono
sie¢ kanalizacji sanitarnej, obowigzku podigczenia sie do tej sieci.

#Dz, U.z2015r., poz 1096,
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Prawo zgloszenia
zasirzezer

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Zaprowadzenie w Urzedzie éwidéncji zbiomikéw bezodptywowych oraz
przydomowych oczyszczalni Sciekéw, wymaganych postanowieniami art. 3 ust. 3
pkt 112 ustawy u.c.p.g.

3. Podjecie kompleksowych dziatan w zakresie identyfikacji wiascicieli
nieruchomosci zobowigzanych do podigczenia sie do istniejgcej sieci kanalizacji
sanitame;. '

4, Prowadzenie nadzoru nad prawidtowoscig realizacji obowiazku gromadzenia
nieczystosci w zbiornikach bezodplywowych oraz czestotliwosci ich oprdzniania
z nieruchomosci na terenie Miasta Olesnica.

5. Sporzadzanie sprawozdan z realizacji KPOSK na podstawie rzetelnych
i potwierdzonych danych.

6. Przeprowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych dla zwigkszenia w Miescie
Olesnica liczby uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej, jak réwniez o mozliwosciach dofinansowania przytaczen.

7. Sporzadzenie raportu z realizacii Programu ochrony Srodowiska.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezenn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroclawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej [zby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjgcia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia(_?. grudnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Pawet Potempski f
Specjalista k.p. ‘ I
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