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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/053 - Dziatania organdw gmin na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikow sieci
kanalizacji sanitamej.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura we Wroctawiu

Mirostaw Perlowski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 96709 z dnia 26 sierpnia 2015 1.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Strzegomiu (dalej: ,Urzad").

Stanowisko Burmistrza Strzegomia zajmuje Zbigniew Suchyta od dnia 14 grudnia

2010. i nadal.
(dowdd:; akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci’

Dziatania, podejmowane przez Burmistrza Strzegomia na rzecz zwigkszenia liczby
uzytkownikow sieci kanalizacji sanitarnej, byly niewystarczajace i nie w peni
skuteczne, gdyz nie zapewnity podtaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitamej
wszystkich nieruchomosci, kidrych wiasciciele mieli taka mozliwosc.

Taka ocene uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowosci, tzn.: [1] brak zidentyfikowania
w dziewieciu miejscowosciach Gminy Strzegom nieruchomosci, ktorych wiasciciele
byli zobowiazani do ich przylaczenia do istniejace; sieci kanalizacji sanitamej i nie
zakonczenie identyfikacji w pozostalych dziewigciu miejscowo$ciach wyposazonych
w kanalizacje sanitamna, [2] rozpoczecie ze zwioka wynoszaca szest miesigey dziatan
Urzedu zmierzajacych do podtaczenia trzech budynkéw przez ich wiadcicieli do sieci
kanalizacji sanitarnej, [3] brak w prowadzonym przez Urzad rejestrze zbiornikow
bezodptywowych na nieczystosci ciekle 28 nieruchomosci posiadajacych takie
zhiomiki, [4]brak nadzorowania wywiazywania si¢ wiascicieli nieruchomosci
z obowiazku oprézniania przydomowych zbiomikow bezodptywowych na Scieki, co
skutkowalo rzadszym ich opréznianiem, niz wynikaloby to z pojemno$ci zbiornikow,
przy poborze okreslonej ilosci wody, [5]nie wszczynanie postgpowan
administracyjnych w zwiazku z niewywiazywaniem sie wiascicieli budynkow z ich
podtaczenia do kanalizacji sanitarne;.

Pozytywnie natomiast nalezy oceni¢: [1] oszacowanie planowanego do uzyskania
w Gminie Strzegom wzrostu liczby uzytkownikow projektowanej sieci kanalizacji
sanitarnej, [2] dziatania informacyjno-edukacyjne podjete dia zwigkszenia liczby
uzytkownikow  korzystajacych z  wybudowanej sieci kanalizacji sanitamnej,
[3] zapewnienie mozliwosci dofinansowania zadan zwigzanych z podtaczaniem
budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej z krajowych funduszy ekologicznych lub
innych zewnetrznych Zrodet finansowania, [4] osiagnigcie zaplanowanego wzrostu
liczby mieszkancéw i innych uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci
kanalizacji sanitamne] oraz podjgte w tym celu dziatania organizacyjne.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowcéci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
uirucnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazy funkcjonowania kontrolowane;j jednostki w zakresie
objetym kontrola, stosuje sie oceng opisowa, bad? uzupelnia oceng cgding o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

IIl.Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Szacowanie planowanego do uzyskania w Gminie Strzegom
wzrostu liczby uzytkownikéw projektowanej sieci kanalizacji
sanitarnej, w tym na etapie wnioskowania o $rodki UE na jej
budowe

1.1 Oszacowanie na etapie przygotowania propozycji planu aglomeracji liczby
ludnosci, ktéra miala zostat objeta projektowana siecia kanalizacji
sanitarnej

Przygotowanie dokumentéw niezbednych do przyjecia zmiany planu aglomeracji
Strzegom z uwzglednieniem zmiany jego granic, zostalo zainicjowane W dniu
28 lutego 2007 r. Potrzeba powstania zmiany planu aglomeracji wynikata ze
wspoffinansowania budowy kanalizacji sanitarnej w Gminie Strzegom $rodkami Unii
Europejskiej. Propozycja planu aglomeracii zostala w dniu 22 stycznia 2008 r.
przekazana do  zweryfikowania Wojewodzie Dolnoslaskiemu. Po  akceptacii
Wojewody, Rada Miejska w Strzegomiu w dniu 5 lutego 2008 r. pozytywnie
zaopiniowala ww. projekt. Zmiana wyznaczenia aglomeracji Strzegom nastapita
wdrodze rozporzadzenia Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 kwietnia 2008 r.
W granicach aglomeracji Strzegom znalazlo sig 13 miejscowosci: Strzegom,
Miedzyrzecze, Morawa, Stanowice, Olszany, Graniczna, Goczalkow, Rogoznica,
76lkiewka, Zelazow, Kostrza, Wiesnica i Jaroszow. Rozporzadzenie Wojewody
zostalo opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolnoslaskiego Nr 108
z dnia 16 kwietnia 2008 r. Wielkosé rownowaznej liczby mieszkarcow aglomeracii
(dalej: RLM) Strzegom wyniosta 42 399 wg stanu biezacego oraz 48 000 wg stanu
perspektywicznego. Biezaca RLM zostala obliczona na podstawie maksymalnego
dobowego tadunku zanieczyszczen z jednego tygodnia. Tak okreslona liczba zostala
podzielona przez tadunek wytwarzany przez jednego mieszkarca. Perspektywiczna
RLM uwzgledniata poza biezaca RLM, przypuszczalny tadunek zanieczyszczen
z przewidzianych do powstania dwoch zaktadow przemystowych. Liczba
mieszkaficow miejscowosci lezacych w aglomeracji Strzegom wedtug ewidenci

ludnosci wyniosta 25 972 osoby wedlug stanu na koniec 2006 T.
(dowod: akta kontrofi str. 163-185)

7 inicjatywy Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego, wyraZonej w pismie z dnia
3 lipca 2014 r., Gmina Strzegom przystapita do zmiany planu aglomeracji Strzegom,
polegajacego na uaktualnieniu RLM bez zmiany jej obszaru. Whiosek
w przedmiotowej sprawie Urzad wystat do Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego
wdniu 10 pazdziemika 2014 r. Skorygowany wniosek — po uwagach Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslaskiego, wniesionych w dniu 23 pazdziemika 2014 r., zostat
wystany przez Urzad w dniu 25 listopada 2014 r. Propozycja planu aglomeracji
zostata przekazana Marszatkowi w dniu 15 grudnia 2014 r. Po pozytywnym
zweryfikowaniu przez Marszatka oraz uzgodnieniu w Regionalngj Dyrekcji Ochrony
Srodowiska we Wroctawiu propozycja planu aglomeraciji zostata w dniu 12 lutego
2015 r. zaopiniowana przez Rade Miejskg w Strzegomiu. W dniu 30 kwietnia 2015 .
Sejmik Wojewodztwa Dolnoslaskiego przyjal uchwatg nr IX/122/15 plan aglomeracii.
Zgodnie z tredcig planu, wielkos¢é RLM wynosita 29665, W uzasadnieniu tak
okreslonej RLM wskazano na mieszkaficow korzystajacych z istniejgce] siec
kanalizacyjnej w liczbie 24 035 os6b, mieszkaricow planowanych do przytaczenia do
sieci kanalizacyjnej w liczbie 228 osdb oraz RLM wynikajaca z dobowego fadunku
&ciekéw odprowadzanych przez zaklady przemystowe i ustugowe w liczbie 5 402.
W rubrykach odnoszacych sie do liczby osob czasowo przebywajgcych wpisano ,nie
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dotyczy’. Liczba mieszkaricow miejscowosci lezacych w aglomerac Strzegom
wediug ewidencii ludnosci wyniosta 26 226 oséb wedlug stanu na koniec 2013 r,
ztym, Ze nie wszyscy mieszkancy aglomeracji byli podiaczeni do kanalizacji
sanitarnej. '

Zaplanowany w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekaw Komunalnych (KPOSK)
dla aglomeracji Strzegom przyrost liczby mieszkafcow korzystajacych z sieci

kanalizacyjnej na lata 2007-2015 mial wynie$¢ 5 298, zgodnie z aktualizacjg z 2010 .
{dowad: akta kontroli str. 186-244, 512-514, 678-679)

1.2 Oszacowanie na etapie wnioskowania o Srodki UE na budowg sieci
kanalizacji sanitarnej planowanego do uzyskania wzrostu liczby
uzytkownikow korzystajacych z podiaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej,
planowanej do wybudowania przy udziale $rodkéw UE

W dniu 7 grudnia 2011 r. Gmina Strzegom wystapita z wnioskiem o przyznanie
pomocy ze $rodkéw Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
w ramach dziatania 321 ,Podstawowe ustugi dia gospodarki i ludnosci wiejskiej” na
budowe kanalizacji sanitamej we wsiach Goczatkow Gomy i Graniczna. Whiosek
zostal zaakceptowany, a umowa z Wojewddztwem Dolno$laskim podpisana w dniu
26 marca 2012 r. Zgodnie z ostateczng trescig umowy, zmienionej aneksem z dnia
15 pazdziemika 2012 r., przyznana pomoc wynosita 1195,4 tys. zt. Zaréwno we
wniosku, jak | w umowie zawarto zapis o miernikach rzeczowych zadania, wsrod
ktorych znalazta sie diugo$é sieci kanalizacyjnej, objeta zadaniem w wymiarze 6 012
metréw, natomiast nie sformutowano wymogu osiagniecia efektu ekologicznego, np.
w postaci podtaczenia do sieci kanalizacyjnej nieruchomosci zamieszkalych przez
okreslona liczbe oséb. Zadanie zostafo zakoriczone w dniu 17 pazdziernika 2013 .
a efekt rzeczowy osiggniety.

{dowdd: akta kontroli str. 223, 245-290)
W dniu 19 listopada 2014 r. Wodociagi i Kanalizacja Sp. z 0.0. w Strzegomiu {dalej:
Spotka WIK") zawarla umowe na dofinansowanie ze $rodkow Unii Europejskie]
wramach dzialania ,Podstawowe ustugi dla gospodarki i ludnodci wiejskie]” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, budowy kanalizacji
sanitarne] we wsi Bartoszowek — etap 1. W zakresie rzeczowym wskazano 26
nieruchomosci w Bartoszowku oraz dziewieé nieruchomosci w Jaroszowie objetych
inwestycig (na ktorych miat byé potozony rurociag), wérod ktorych byty drogi, nieuzytki
iinne nieruchomosci niezamieszkale a takze tereny zabudowane, planowane do
podiaczenia do kanalizacji sanitamej. Dofinansowanie wyniosto 5854 tys. zt. We
wniosku o dofinansowanie, jak i w umowie nie zawarto zapisu o obowigzku
osiggniecia okreslonego efektu ekologicznego w postaci zwigkszenia liczby
mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej. Inwestycja zostata zrealizowana,
ziozono dokumenty rozliczeniowe, natomiast — wg stanu na dzien zakonczenia
kontroli — trwafy przygotowania do podtaczenia budynkow do nowo zbudowane; sieci
kanalizacyjnej. Z informacji uzyskanych ze Spotki WiK wynika, ze do sieci podtaczone

zostang budynki zamieszkate przez 81 mieszkancow Bartoszowka.
(dowod: akta kontroli str. 6, 633-662)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania zwiazane z oszacowaniem
w Gminie Strzegom planowanego do uzyskania wzrostu liczby uzytkownikow
projektowanej sieci kanalizacji sanitarne.
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2. Identyfikowanie nieruchomosci, ktére winny zosta¢ przytaczone
do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz mieszkafcow
iinnych uzytkownikéw tych nieruchomosci, ktorzy winni
korzystac z tej sieci

2.1 ldentyfikowanie nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli zobowiazani do
podtaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej

Do Gminy Strzegom nalezaly 23 migjscowosci, w tym miasto Strzegom oraz 22 wsie.
Pie¢ miejscowosci nie zostalo wlaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej
(Bartoszowek Godzieszowek, Grochotow, Skarzyce i Stawiska). Z pozostalych 18
miejscowosci, tylko w dziewieciu (Olszany, Stanowice, Jaroszéw, Wiesnica, Zelazow,
Zotkiewka, Kostrza, Goczatkow i Rogoznica) dokonano identyfikacji nieruchomosci,
ktorych wiasciciele byli zobowiazani do ich przytaczenia do istniejace] sieci kanalizacji
sanitarnej. Wedlug stanu na dzien 27 sierpnia 2015 r. takich nieruchomosci w siedmiu
migjscowosciach (Jaroszow, Wiesnica, Zelazow, Zolkiewka, Kostrza, Goczatkow
i Rogoznica) bylo 771, z kiorych 732 byly podiaczone do sieci kanalizacyjnej.
Weryfikacja w terenie niepod’chzonych 39 budynkéw oraz budynkéw z kolejnych
dwoch miejscowosci (Olszany i Stanowice) byta w toku w trakcie kontroli NIK.
ldentyfikacji nie dokonano w Strzegomiu, Migdzyrzeczu, Granicy, Modigcinie,

Morawie, Granicznej, Tomkowicach, Rusku i Goczatkowie Gornym.
(dowod: akta kontroli str, 123, 127-128, 144-162, 227-228)

Identyfikacja odbywala sie na podstawie informacji przekazywanych do Urzedu przez
Spotke Wik w dniach 4 lipca 2013 1. — dla wsi Olszany i Stanowice oraz 31 grudnia
2014 r., 9 i 13 marca 2015 r. dla wsi Jaroszow, Wiesnica, Zelazow, Zolkiewka,
Kostrza, Goczatkéw i Rogoznica. Wspdlne czynnosci w terenie pracownikow Urzedu
i Spotki WiK byly prowadzone w dniach: 15 stycznia 2015 r. w Jaroszowie, 19 stycznia
2015 r. w Jaroszowie, Zolkiewce, Zelazowie i Kostrzy, 23stycznia 2015 .

w Goczatkowie, Rogoznicy i Wiesnicy.
{dowdd: akta kontroli str. 129-143)

W celu zdentyfikowania wszystkich nieruchomosci, kiorych whasciciele byli
zobowigzani do podaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitamej w Gminie
Strzegom nie porownywano i nie konfrontowano danych z deklaracji sktadanych przez
wlascicieli nieruchomosci na potrzeby ustalenia podatku od nieruchomoéci, deklaracii
sktadanych przez wlascicieli nieruchomosci o wysokoéci opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, uméw zawartych przez wiascicieli nieruchomosci ze Spotka
WIK w przedmiocie odprowadzania $ciekow, wykazu nieruchomosci, na ktorych
wiasciciele gromadzg $cieki w zbiornikach bezodplywowych oraz  wykazu

nieruchomo$ci wyposazonych w przydomowg oczyszczalnie sciekow.
{dowdd: akta kontroli str. 127-128)

Przeprowadzona w powyzszym zakresie weryfikacja na wybranej (na potrzeby
kontroli NIK) probie 89 budynkow w zabudowie jednorodzinnej, polozonych w terenie,
do ktorego zostata doprowadzona kanalizacja sanitarna wykazala, ze dwa budynki
w Strzegomiu przy ul. Brzegowej nie zostaly zidentyfikowane jako te, ktore powinny
by¢ podtaczone do sieci kanalizacji sanitarnej. W odniesieniu do pierwszego
z wymienionych budynkéw, umowa na odprowadzanie Sciekow nie zostala zawarta,
natomiast dla drugiego budynku zostata zawarta w dniu 22 wrzesnia 2015 r., 4.

w trakcie kontroli NIK,
(dowod: akta kontroli str. 663-671)

Rejestr zbiornikow bezodplywowych na nieczystosci ciekte Gminy Strzegom
prowadzony przez Urzad nie zawierat 28 nieruchomos$ci posiadajacych takie zbiomiki.
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{dowdd: akta kontroli str. 291-317)

W Gminie Strzegom nie nadzorowano czestotliwo$ci oprozniania bezodptywowych
zbiornikéw na $cieki, co skutkowalo rzadszym ich opréznianiem, niz wynikatoby to

z pojemnosci zbiornikow, przy poborze okreslonej ilosci wody.
{dowod: akta kontroli str. 291-317, 633-638, 672-677)

Rejestr przydomowych oczyszczalni $ciekow (nie zawierajacy daty sporzadzenia ani
wskazania okresu, kiorego dotyczyl) Zlokalizowanych w Gminie Strzegom,

prowadzony przez Urzad, zawierat sze$¢ pozycii.
(dowéd: akta kontroli str. 305, 318-321)

Spotka WiK w latach 2013-2015 wydata 105 warunkéw technicznych przytaczenia do
kanalizacji sanitamej, z ktérych 27 do dnia 30 wrzesnia 2015 r. zostalo wykonanych.
W jednym przypadku budynek, dla przytaczenia kidrego wydano warunki techniczne
jeszcze nie powstal, a w pozostatych 77 przypadkach przytgczenia nie zostaly
wykonane. Okres realizacji wyzej wskazanych 27 przytaczy, liczony od dnia wydania

warunkow technicznych wynidst od 15 dni do 26 miesigcy i 26 dni.
(dowod: akta kontroli str. 341-345)

2.2 Zidentyfikowanie wszystkich mieszkaficow, zamieszkujacych na terenie
~ nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli zobowiazani do podiaczenia ich do
nowo wybudowanej - przy udziale Srodkow UE - sieci kanalizacji sanitarnej

Jak wskazano w pkt 1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego, dofinansowanie
inwestycji polegajacych na budowie sieci kanalizacji sanitarnej ze $rodkow Unii
Europejskiej, nie bylo uwarunkowane osiggnieciem efektu ekologicznego w postaci
zwickszenia liczby mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjne;.

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastgpujgce
nieprawidtowosci:

1} W dziewigciu migjscowosciach Gminy Strzegom (miasto Strzegom, Migdzyrzecze,
Granica, Modlecin, Morawa, Graniczna, Tomkowice, Rusko i Goczatkow Gorny)
nie zidentyfikowano nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli zobowigzani do ich
przytaczenia do istniejgcej sieci kanalizacji sanitamej, a w pozostalych dziewieciu
miejscowosciach  wyposazonych w  kanalizacje  sanitamng,  weryfikacja
w powyzszym zakresie nie zostata zakohczona, co uniemoZliwito wskazanie
budynkdw, kitre mimo obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystodci i porzadku w gminach? (dalej. ustawa
u.c.p.g.), nie zostaly podlaczone do sieci kanalizacyjnej. Zgodnie z art. 5 ust. 6
ustawy u.c.p.g. nadzor nad realizacjg obowiazku wymienionego w art. 5 ust. 1

pkt 2 ustawy nalezat do zadan Burmistrza Strzegomia.
(dowdd: akta kontroli str. 123, 118-128, 144-162, 227-228)

Jako przyczyne powyzszego, Burmistrz Strzegomia wskazat na trwajaca realizacje
zadania zwiazanego z udzieleniem dotacji na wykonanie przytaczy budynkéw do
sieci kanalizacyjnej. Dopiero po zakonczeniu tego zadania, Urzad wystapit w dniu
8 wrzesnia 2015r. (fj. w trakcie kontroli NIK) do Spdtki WiK o przekazanie

stosownego wykazu z terenu calej Gminy Strzegom.
{dowod: akta kontroli str. 144, 147)

Jak wykazata konfrola, we wskazanych powyzej dziewigciu miejscowosciach nie
dokonywano w badanym okresie (fj. od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia
zakonczenia niniejszej kontroli) podiaczen budynkéw do kanalizacji sanitarne].
Zadania z tego zakresu nie byly rowniez w przygotowaniu.

2Dz, U.z2013 ., poz. 1399 ze zm.



(dowod: akta kontroli str. 10-11, 120, 125, 631-632)

2) Nie dokonywano identyfikowania nieruchomosci, ktorych wiasciciele byli
zobowiazani do podtaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitamnej w Gminie
Strzegom, poprzez poréwnywanie i konfrontowanie danych z deklaracii skladanych
przez whascicieli nieruchomosci na potrzeby ustalenia podatku od nieruchomosci,
deklaracji sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, uméw zawartych przez wiasciciel
nieruchomosci ze Spotka WIK w przedmiocie odprowadzania $ciekow, wykazu
nieruchomosci, na kiorych wiasciciele gromadza $cieki w  zbiornikach
bezodptywowych oraz wykazu nieruchomosci wyposazonych w przydomowa
oczyszezalnie $ciekow. W konsekwencji powyzszego nierzetelnego dziafania nie
zostaly zidentyfikowane budynki, kiorych wiasciciele byli zobowigzani do
podtaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitamej, czego przyktadem byly dwa
budynki zlokalizowane w Strzegomiu przy ul. Brzegowej, {j. na terenie objetym
siecia kanalizacyjna, dla ki6rych umowy na odprowadzanie $ciekow, w pierwszym
przypadku nie zostala zawarta, natomiast w drugim przypadku zostala zawarta

dopiero w dniu 22 wrzesnia 2015 r, tj. w trakcie kontroli NIK.
(dowad: akta kontroli str. 127-128, 663-671)

Burmistrz Strzegomia wyjasnit, ze przy podejmowaniu powyzszych czynnoSci
kierowano sie wykazem sporzadzonym i przekazanym przez Spotke WIK
a w przypadku wystapienia watpliwosci, co do liczby zamieszkatych osdb, sprawe
konfrontowano ze zlozona deklaracjg o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Jeden z budynkéw przy ul. Brzegowsj zostat podtaczony
do sieci kanalizacyjnej w dniu 29 marca 2002 r. a umowe na odprowadzanie
Sciekow zawarto w dniu 22 wrzeénia 2015 r. po przeprowadzonej — w ramach
ninigjszej kontroli — weryfikacji odbiorcow z ul. Brzegowej. Wiasciciel budynku byt
od dnia podtaczenia obcigzany za odbior éciekéw. O przypadku niepodigczenia
drugiego budynku przy ul. Brzegowej Urzad byt informowany przez Spotke WiK
w 2004 r. i 2005 r. Po ostatniej takiej informacii z dnia 24 wrzesnia 2015 r. Gmina
Strzegom w dniu 28 wrzesnia 2015 r. {tj. w trakcie kontroli NIK) poinformowata
Komisariat Policji w Strzegomiu. Wizja lokalna przeprowadzona w  dniu
24 wrze$nia 2015 1. wykazala, Ze budynek jest wyposazony w zbiornik
bezodplywowy na scieki.
(dowdd; akta kontrali str. 680-696)
3) Rejestr zhiomnikow bezodplywowych na nieczystosci ciekle Gminy Strzegom
prowadzony przez Urzad na podstawie art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy u.c.p.g. byt
nierzetelny, bowiem nie zawierat 28 nieruchomosci posiadajgcych takie zbiomiki,
co wynikalo ze sprawozdania za |l kwartat 2015 r., ziozonego przez Zakiad Usiug
Komunalnych w Strzegomiu Sp. z 0.0. i wymienionych w nim lokalizacji, z ktorych

odebrano scieki.
(dowod: akta konfrofi str. 291-317)

Burmistrz Strzegomia wyjasnit, ze w rejestrze gminnym ujmowane sa zbiomiki
wymienione, w zalaczonych do sprawozdan podmiotow odbierajacych Scieki,
wykazach nowych uméw na odbior sciekow, ale czesto Scieki sa odbierane bez
wczesniej zawartej umowy.
(dowdd: akta kontroli str. 144-145, 147-148)
4) W Gminie Strzegom, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 3 ust. 3 pkt 1
ustawy u.c.p.g. w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 3a i 3b oraz ust. 6 tej ustawy, nie
nadzorowano wywiazywania sie wiascicieli nieruchomoéci z  obowigzku
oprozniania przydomowych zbiornikow bezodptywowych na scieki, co skutkowalo
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rzadszym ich oproznianiem, niz wynikatoby to z ich pojemnosci, przy poborze
okreslonej ilosci wody. Na 180 takich zbiornikow, zawartych w gminnym rejestrze,
115 z nich (63,9%) nie byto opréznianych w Il kwartale 2015 r., na co wskazywaly
sprawozdania podmiotéw zajmujacych sig opréznianiem zbiormikow. Pojemnosé
odebranych $ciekdw przez Zakiad Ustug Komunalnych w Strzegomiu Sp. z 0.0. -
jednego z dwach i glownego odbiorce Sciekow z takich zbiornikbw w Gminie
Strzegom (odbioru dokonano ze 111 zbiornikow) w okresie od 1 stycznia do
30 wrzesnia 2015 r., wahala sie w granicach od 0,5 m? do 99,4 m3, a sredni
miesieczny pobér wody w 2015 r. przez jedno gospodarstwo domowe w Gminie
Strzegom wynosit 14,27 m3. Mimo tego w okresie od 1 stycznia do 30 wrzesnia
2015 1., fj. przez dziewiet miesiecy, az 79 zbiomnikow (71,2%) byto oproznianych
tylko jeden raz, 17 zbiomikow (15,3%) — dwukrotnie, a tylko 15 (13,5%) trzykrotnie
lub wiecej. Drugi podmiot odbierajacy $cieki ze zbiomikow bezodptywowych
w miesiacach od stycznia do wrzesnia 2015 r. odebral $cieki z szesciu zbiornikow.
Przykladowo, z 10 losowo wybranych budynkow, z ktérych dokonano
jednokrotnego odbioru sciekow w okresie od stycznia do wrze$nia 2015 r., badaniu
poddano szes¢ z nich, wylaczajac z proby budynki nieodbierajace wody dla
gospodarstw domowych oraz budynek wielorodzinny. Dla wszystkich szesciu
zbadanych spraw, ilos¢ pobranej wody w tym okresie wielokrotnie przekraczata
pojemnosé odebranych $ciekow kolejno: 20-krotnie, 45-krotnie, 121-krotnie, 48-
krotnie, 11-krotnie i 54-krotnie.
Zaklad Ustug Komunalnych w Strzegomiu Sp. z 0.0. w sprawozdaniu za |l kwartat
2015 r. wykazat kazdy wywoz $ciekow z podaniem daty, lokalizacji i ilosci Sciekow.
Zgodnie z harmonogramem zadah w zakresie gospodarki wodno-sciekowe],
zawartym w przyjetym Programie Ochrony Srodowiska dla Gminy Strzegom na
lata 2014-2017 z perspektywa na lata 2018-2021, do obowigzkow Gminy
Strzegom nalezato m. in. zintensyfikowanie kontroli technicznej oraz czestotiiwosci
oprozniania zbiomikow bezodplywowych na scieki.

(dowod: akta kontroli str. 291-317, 353, 633-638, 672-677}
Burmistrz Strzegomia wyjasnil, ze Gmina Strzegom nie ma mozliwosci monitoringu
czestotliwosci oprozniania zbiomikow, poniewaz $cieki sg odbierane najczescie]
nie na podstawie umowy na regulame oproznianie zbiomikow, lecz po zgloszeniu

do podmiotu zajmujacego si¢ ich wywozem.
(dowdd: akta kontroli str, 145, 148)

W dziewieciu miejscowosciach Gminy Strzegom nie zidentyfikowano nieruchomosci,
kiorych whasciciele byli zobowigzani do ich przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej, a w pozostalych dziewieciu miejscowosciach wyposazonych w kanalizacje
sanitarna, weryfikacja w powyzszym zakresie nie zostala Zzakonczona, co
uniemozliwito wskazanie budynkéw, ktdre mimo obowigzku wynikajacego z art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g., nie zostaly podiaczone do sieci kanalizacyjnej.
Przyktadem sa dwa budynki w Strzegomiu przy ul. Brzegowej, ktére — jak wykazata
kontrola NIK — nie zostaly zidentyfikowane jako te, w stosunku do ktorych istnial
obowiazek podiaczenia do sieci kanalizacyjnej. Dodatkowo przy weryfikacji nie
korzystano z innych Zzrodet informacji, dostepnych w Gminie Strzegom, np.
zdeklaracji  dotyczacych  segregowania  odpadow.  Rejestr  zbiomikow
bezodptywowych na nieczystosci ciekle Gminy Strzegom prowadzony przez Urzad nie
zawieral 28 nieruchomosci posiadajacych takie zbiomiki. W Gminie Strzegom nie
nadzorowano wywiazywania si¢ wiascicieli nieruchomoéci z obowiazku oprozniania
przydomowych zbiomikéw bezodplywowych na $cieki, co skutkowato rzadszym ich
opréznianiem, niz wynikaloby to z ich pojemnosci, przy poborze okreslonej ilosci
wody.



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

3. Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwigkszenia liczby
uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej

3.1 Planowane dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwigkszenia w gminie
liczby uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej

Uchwalg z dnia 30 grudnia 2013 r. Rada Miejska w Strzegomiu przyjefa Program
Ochrony Srodowiska dla Gminy Strzegom na lata 2014-2017 z perspektywa na lata .
2018-2021. W harmonogramie zadan w zakresie gospodarki wodnosciekowej,
bedacym czescig Programu, wskazano planowane dziatania zwiazane z rozbudowg
sieci kanalizacji sanitamej. W programie opisano takze zalozenia zwigzane
zdostepem do informacji, edukacjq ekologiczng i udziatem spoleczenstwa
w dziataniach Gminy Strzegom w zakresie ochrony $rodowiska. W Programie nie
planowano dziatan informacyjno-edukacyjnych dla zwigkszenia w Gminie ficzby

uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarne.
(dowod: akta kontroli str. 346-355)

3.2 Realizowane dzialania informacyjno-edukacyjne dla zwigkszenia w gminie
liczby uzytkownikéw Korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej

Dziatania informacyjno-edukacyjne majace na celu zwigkszenie liczby uzytkownikéw
sieci kanalizacyjnej byly prowadzone w Gminie Strzegom poprzez organizowane
narady z udzialem Burmistrza Strzegomia, pracownikow Spotki WiK oraz softysow
Gminy oraz poprzez informacje zamieszczane w artykutach prasowych. W badanym
okresie zorganizowano pie¢ narad oraz opublikowano 34 artykuly. Informacie
prasowe byly publikowane w Biuletynie Samorzadowym Gminy Strzegom i Gminnych
Wiadomosciach Strzegom w formie papierowej i elektronicznej. Miaty one charakter
edukacyjny i informacyjny. Informowano w nich ¢ zebraniach wiejskich, jakie odbyty
sie w zwigzku z przylaczaniem nieruchomosci poszczegélnych wsi do  sieci
kanalizacyjnej, zachecano do dokonywania podiaczer do rozbudowywanej sieci
kanalizacyjnej, wskazujac na mozliwo$¢ dofinansowania tych zadan w wysokosci do
90%, obowiazek podtaczania budynkéw do istniejacej sieci kanalizacyjnej, wynikajacy
z przepisdw prawnych oraz na konieczno$¢ osiagniecia przez Gming efekiu
ekologicznego. Efekt zrealizowanych dziatar informacyjno-edukacyjnych byt mierzony
poprzez szeroki dostep do publikacji. Naktad Gminnych Wiadomosci Strzegom
wynosit 6 tys. egzemplarzy, przy zaludnieniu Gminy na poziomie okolo 27 tysigcy
mieszkaricow. Publikacie byly takZze dostepne na stronach internetowych Urzedu.
Opisane dziatania byly finansowane z budzetu Strzegomia na zadania promocyjne
Wydzialu Kultury, Sporiu i Promogji. Nie bylo moZiiwosci okreslenia kwoty
przeznaczonej na te zadania realizowane w ramach wszystkich zadan promocyjnych.

(dowod: akta konfroli str. 124, 356-393)
W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania informacyjno-edukacyjne dia
zwigkszenia w Gminie Strzegom liczby uzytkownikow korzystajacych z wybudowane]
sieci kanalizacji sanitarnej.



Opis stanu
faktycznego

4, Dziatania na rzecz zapewnienia dofinansowania realizacji
podtaczen budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej

41 Zapewnienie dofinansowania przedsigwzig¢ w zakresie podiaczen
budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej ze $rodkéw pochodzacych
z wptywow z tytutu oplat za korzystanie ze $rodowiska i administracyjnych
kar pienigznych

W dniu 13 kwietnia 2012 r. zostat przygotowany w Urzedzie projekt uchwaly
w sprawie zasad udzielania dotacji na podiaczenia budynkéw do sieci kanalizacyjnej.
Uchwata zostata w dniu 9 maja 2012 r. przyjeta przez Rade Miejskg w Strzegomiu.
Publikacja uchwaly miata miejsce w Dzienniku Urzgdowym Wojewodziwa
Dolnoslaskiego w dniu 11 czerwca 2012 r. Kolejne zasady udzielania dotacji w ww.
zakresie byly uchwalane w dniach 23 maja 2013 r. i 24 wrzesnia 2014 1. W mys|
zasad przyjetych w trzech kolejnych uchwatach dotacje mogt uzyskac¢ wnioskodawca,
ktory posiadat tytut prawny do dysponowania nieruchomoscig pofozong na terenie
Gminy Strzegom oraz wybudowat podigczenie budynku znajdujacego sie na tej
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej. Wysoko$¢ dotacji do jednego wybudowanego
podiaczenia mogta  wynie§¢  45%  kosztow  kwalifikowanych  inwestycji
udokumentowanych fakturami VAT lub rachunkami, nie wiecej jednak niz 10 tys. zt.
Warunkiem rozliczenia dotacji bylo przediozenie przez wnioskodawce kserokopil
protokotu odbioru technicznego podtaczenia budynku do kanalizacji sanitarnej oraz
zaéwiadczenia od operatora sieci kanalizacyjnej o zawarciu umowy na odbior
sciekow.

(dowéd: akta kontroli str. 394-416)
Urzad udzielit 660 dotacji na podtaczenia budynkdw do kanalizacji sanitarnej, w tym
89 w 2013 1., 511 w 2014 r. i 60 w 2015 r. (do 14 wrze$nia) w kwotach od 66,09 zt do
7 049,97 zt. Badanie 15, losowo wybranych dotacji wykazalo, ze zostaly one

wykorzystane i rozliczone prawidiowo.
(dowbd: akta kontroli str. 417-442)

4.2 Zapewnienie  mozliwosci  dofinansowania  zadan  zwigzanych
z podtaczaniem budynkdow do sieci kanalizacji sanitarnej z krajowych
funduszy ekologicznych lub innych zewnetrznych Zrédet finansowania

Urzad monitorowat strony internetowe podmiotéw zewnetrznych oferujacych
dofinansowanie zadai Gminy. Jednym 2z monitorowanych programow bylo
,Dofinansowanie przydomowych oczyszczali $ciekow oraz podtgczen budynkow do
zbiorczego systemu kanalizacyjnego’, finansowane ze $rodkow Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,NFOSIGW'). Po
dokonanej analizie Burmistrz Strzegomia podjat decyzje, Ze podmiotem wlasciwym do
wnioskowania bedzie Spotka WiK, o czym zostata ona poinformowana pismem z dnia
19 wrzesnia 2011 r. Wczeéniej, w dniu 13 wrzesnia 2011 1., Spotka WIK
poinformowata Burmistrz Strzegomia o ilosci i dlugosci przylaczy do wykonania
w migjscowosciach Granica, Tomkowice i Modlecin Maty w ramach ww. programu.
W zataczonym do pisma zestawieniu wskazano 120 lokalizacji z planowang {aczng
dlugoscig przytaczy wynoszaca 1362 metry. Szacowanie potrzeb w tym zakresie
odbywato sig na spotkaniach z mieszkaricami miejscowosci, w ktorych zaplanowano

budowe sieci kanalizacyjnej.
{dowdd: akta kontroli str. 443-462)

Z konicem stycznia 2013 r. Spotka WiK zlozyla wniosek o przyznanie dotacji na
zadanie pn. ,Wykonanie podigczen budynkéw zlokalizowanych w miejscowosciach
Gminy Strzegom do wybudowanego zbiorczego systemu kanalizacji, 1.
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w miejscowosciach Kostrza, Rogoznica, Zelazow, Zolkiewka, Goczalkéw, Wiesnica,
Modlecin, Tomkowice, Granica, Jaroszéw” z udzialem dofinansowania z NFOSIGW.
Whiosek zostat rozpatrzony pozytywnie i w dniu 25 wrzesnia 2015 r. podpisano
umowe o dofinansowanie w formie dotaciji.

Wniosek o dofinansowanie zakladat budowe podigczen kanalizacyjnych do budynkow
mieszkalnych w ilosci 488 szt. o tacznej diugosci 6,91 km (efekt rzeczowy) a takze
redukcje tadunkow zanieczyszczen w $ciekach pochodzacych od 2 537 mieszkaricow
(RLM) korzystajacych z podiaczert (efekt ekologiczny). W trakcie realizacji
przedsiewziecia rozszerzono zakres rzeczowy oraz ekologiczny przedsigwzigcia na
500 szt. o facznej dhugosci 8,567 km, odpowiadajacego redukcji zanieczyszczen
pochodzacych od 3079 mieszkancow (RLM), korzystajacych z podiaczen.
W rezultacie wykonano 579 szt. podigczer o dugoéci 8,19 km, odpowiadajacego
redukgji zanieczyszczen pochodzacych od 3 041 mieszkaricow (RLM), korzystajacych
z podiaczen. Pozwolito to na uzyskanie efektu rzeczowego i ekologicznego, a wige na
rozliczenie inwestycji, poniewaz umowa zakladata spetnienie uzyskania efektu
rzeczowego oraz ekologicznego, jezeli uzyskany efekt rzeczowy oraz ekologiczny nie
rozni sie wiecej niz 5% od zaktadanego. Zadanie zostalo ostatecznie rozliczone
wdniu 10 lutego 2014 r. Weze$niej, w dniu 3 lutego 2014 r., NFOSIGW przekazat
uwagi do rozliczenia, majace charakter porzadkowy i formalny, ktore zostaly
uwzglednione w koficowym rozliczeniu z dnia 10 lutego 2014 r. W dniu 26 maja

2014 r. Spotka Wik otrzymata dofinasowanie z NFOSIGW w kwocie 833 921,40 z1.
(dowdd: akta kontroli str. 6-71)

W czerweu 2015 r. Spolka WIK ziozyta wniosek o dofinasowanie zadania pn.
JWykonanie podiaczen budynkow zlokalizowanych w migjscowosciach Gminy
Strzegom do  wybudowanego  zbiorczego  systemu  kanalizacj sanitamej
w miejscowosciach Zelazéw, Kostrza, Rogoznica, Goczatkdw, Jaroszow” z udziatem
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Zadanie
dofinansowane jest ze $rodkéw krajowych. Wniosek o dofinansowanie w formie
dotacji oraz pozyczki zaklada budowe podigczen kanalizacyjnych do budynkow
mieszkalnych w iloéci 26 szt. o lacznej diugosci 327 mb (efekt rzeczowy), a takze
redukcje tadunkow zanieczyszczen w $ciekach pochodzacych od 131 mieszkarcow
(RLM) korzystajacych z podiaczen (efekt ekologiczny). Wniosek zostat rozpatrzony

pozytywnie, ale do dnia kontroli Spotka Wik nie podpisata umowy.
{dowod: akta kontroli str. 6-14, 45-48)

Z otrzymanych z NFOSIGW érodkow (przeznaczonych na wykonanie podiaczen
budynkéw mieszkalnych do sieci kanalizacji sanitarnej) dofinansowano 579 whascicieli
nieruchomosci. W toku kontroli zbadano rozliczenie dofinansowania 18 losowo
wybranych wiascicieli (beneficjentow koricowych), . 3,1%, kiorych budynki
podiaczone do kanalizacji zbiorcze] byly zlokalizowane na 15 nieruchomosciach.
Umowy na dofinansowanie zawierane byly pomiedzy Spolkg WiK a beneficjentami
koncowymi. Beneficjenci koficowi byli zobowigzani m.in. do udokumentowania
posiadania tytulu prawnego do budynku, wykonania podigczenia budynku do
kanalizacji sanitarnej oraz przedstawienia do rozliczenia faktury zapfaty za wykonane
podiaczenie. We wszystkich zbadanych sprawach beneficjenci kofcowi wywiazali sie
z tych obowiazkéw. Stwierdzono ponadto, ze udziat beneficjentow koncowych
w finansowaniu podtaczen wynosit 55%, z tego 45% pokrywata Gmina Strzegom ze
srodkow wiasnych, po akceptacji ztozonych w Urzedzie stosownych wnioskow przez
wiascicieli budynkéw. Pozostale 45% kosztow zostato pokryte w kazdym ze
zbadanych przypadkéw ze $rodkow NFOSIGW. Dofinansowanie przedsigwzigt

odbylo sie zgodnie z zasadami okreslonymi przez NFOSIGW,
{dowdd: akta kontroli str. 72-99)
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Ustalone
nigprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidiowosci. :

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zapewnienie mozliwosci dofinansowania
zadah zwiazanych z podigczaniem budynkow do sieci kanalizacji sanitarne;
z krajowych funduszy ekologicznych lub innych zewngtrznych zrédet finansowania,
uznajac dzialania w tym zakresie za przykfad dobrej praktyki.

5. Egzekwowanie od wlascicieli nieruchomo$ci obowiazku ich
przylaczania do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej

51 Prawidiowo$¢ nakazywania w drodze decyzji wtascicielom nieruchomosci,
wykonania obowiazku ich przylaczenia do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej

W Gminie Strzegom nie wszczynano postepowan administracyjnych w zwigzku
Z niewywigzywaniem si¢ wiascicieli budynkéw z ich podigczenia do kanalizaci
sanitamej. Wedlug stanu na dzien 27 sierpnia 2015 r. takich nieruchomosci w siedmiu
miejscowosciach (Jaroszow, Wiesnica, Zelazow, Zoliewka, Kostrza, Goczatkow
i Rogoznica) bylo 39. Stan faktyczny tych nieruchomosci w kontekscie istnienia
obowiazku podiaczenia do sieci kanalizacji sanitamej byt w trakcie kontroli NIK na
etapie rozpoznawania. ldentyfikacja nie zostala zakoficzona w Olszanach
i Stanowicach a w pozostalych dziewieciu miejscowosciach nie zostata
przeprowadzona, W wyniku kontroli stwierdzono dodatkowo brak zidentyfikowania
dwach budynkéw w Strzegomiu przy ul. Brzegowej, ktdre podiegaty obowiazkowemu
podiaczeniu do sieci kanalizacyjnej a w kolejnych trzech przypadkach (budynki
w Goczatkowie Osiedle, Jaroszowie i Zotkiewce) stwierdzono brak wszczecia
postepowan  administracyjnych, mimo  zidentyflkowania niewywigzywania sig

wiascicieli z tego obowigzku.
(dowod: akta kontroli str. 123, 160-162, 322-331, 663-665)

Dla 10 wybranych budynkow, ktore nie zostaty podiaczone do sieci kanalizacyjnej,
sprawdzono egzekwowanie przez Gming Strzegom od ich wiascicieli tego obowiazku.
W wyniku badania stwierdzono, ze w ftrzech przypadkach (Goczatkow Osiedle,
Rogoznica ul. Kolonijna, Zotkiewka) nie zostalo wszczete postepowanie
administracyjne ani nie powiadomiono Policji.2 W przypadku kolejnych czterech
budynkéw przeprowadzono po jednej wizji lokalnej, podczas ktorych nikogo w nich nie
zastano, uzyskano informacje o braku poboru wody wodociagowej, a w odniesieniu
do dwoch budynkéw - o braku ziozenia deklaraci o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami. W przypadku pozostalych trzech budynkow (dwa
w Jaroszowie oraz jeden w Wiesnicy), dziatania zmierzajace do ich podtgczenia przez
wiascicieli do sieci kanalizacji sanitarnej (niesfinalizowane do dnia zakonczenia
kontroli NIK, dokonaniem takich podiaczen) rozpoczely sie ze zwiokg wynoszacg
szes6 miesiecy, liczong od daty przekazania w dniu 9 marca 2015 r. przez Spote Wik
w Strzegomiu informagji o braku takiego podigczenia, do wystosowania przez Urzad

w dniu 3 wrzesnia 2015 r. pisma ponaglajacego w tej sprawie do wiascicieli.
(dowdd: akta kontroli str. 322-340)

3 W odniesieniu do wymienionych nieruchomosci, w sprawie braku ich podigczenia da sieci kanalizacyjnej, mimo
istnienia takiego obowiazku, ze zwioka wystano drugie pismo ponaglajace w tych sprawach (dopiero po siedmiu
miesigcach, 31 sierpnia 2015 r., tj. w trakcie kontroii NIK) od pierwszego takiego pisma, wystanego w styczniu
2015,
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Ustalone
nieprawidiowosci

5.2 Prawidlowos¢ egzekwowania od wilascicieli nieruchomosci obowiazku ich
podtaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej

W Gminie Strzegom nie wszczynano postgpowall administracyjnych w zwigzku
z niewywiazywaniem sie wiascicieli budynkow z ich podiaczenia do kanalizacji
sanitarnej, co opisano w pkt 5.1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

5.3 Podejmowanie przewidzianych prawem dziatan w przypadku ujawnienia
wykroczenia polegajacego na niewykonywaniu  przez wilascicieli
nieruchomosci obowiazku ich podtaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej

Istniejaca do dnia 31 marca 2013 r. Straz Miejska Gminy Strzegom nie sporzadzala
wnioskéw o ukaranie oraz nie nakladata grzywien w postaci mandatu karnego na
wiascicieli budynkow, uchylajacych sie od obowiazku ich podigczenia do sieci
kanalizacyjnej. W dniu 28 sierpnia 2015 r. Burmistrz Strzegomia powiadomif
Komisariat Policji w Strzegomiu o przypadku braku zgody wiasciciela posesji
w Jaroszowie na wykonanie podiaczenia budynku sieci kanalizacyjnej. W dniu
30 wrzesnia 2015 r. Urzad otrzymat informacje, ze Policja prowadzi czynnosci
wzwiazku z tym zawiadomieniem. Z informacji uzyskanych od Komendanta
Komisariatu Polici w Strzegomiu wynika, Ze grzywny za uchylanie si¢

z przedmiotowego obowiazku nie byly przez Policjg naktadane.
{dowdd: akta kontroli str. 148, 463-472)

Burmistrz Strzegomia nie kierowat do sadow wnioskéw o ukaranie w przypadkach
niewywiazywania sie wlascicieli budynkéw z obowigzku ich podigczania do sieci

kanalizacyjnej.
(dowod: akta kontroli str. 125)

W dziatalnosci Urzedu w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:

1) W Gminie Strzegom nie wszczynano postepowan administracyjnych w zwiazku
z niewywiazywaniem sie wiascicieli budynkow z ich podiaczenia do kanalizacji
sanitarmej zlokalizowanych w Goczatkowie, Rogoznicy, Jaroszowie, Wiesnicy,
Zelazowie, Kostrzy i Zolkiewce. Stanowito to naruszenie art. 5 ust. 6 1 7 ustawy
u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 123, 150-162, 322-331, 663-665)
Burmistrz Strzegomia wyjasnil, Ze Gmina rozumiejac trudng sytuacie finansowa
mieszkancow oraz duze koszty wykonania przytaczenia, przyjeta jako priorytet
w postepowaniu, nakanianie wiascicieli nieruchomosci do ich przytaczenia do sieci

kanalizacyjne;.
(dowdd: akta kontroli str. 144, 147)

2) Dzialania zmierzajace do podigczenia trzech budynkow ( dwoch w Jaroszowie
ijednego w Wiesnicy) przez ich whascicieli do sieci kanalizacji sanitamej
rozpoczely sie ze zwlokg wynoszgca szes¢ miesigey, liczong od daty przekazania
w dniu 9 marca 2015 r. przez Spotke WiK w Strzegomiu informaci o braku takiego
podiaczenia, do wystosowania przez Urzad w dniu 3 wrzesnia 2015 r. pisma w tej
sprawie do wiascicieli, co stanowilo nierzetelnoé¢ w prowadzonych dziataniach
zmierzajacych do podiaczenia budynkow przez ich wiascicieli do sieci kanalizacji

sanitarnej.
(dowod: akta kontroli str. 322-325, 332-340)

Burmistrz Strzegomia wyjaénit, Ze rozumiejac trudng sytuacje finansowq
mieszkancow oraz duze Koszty wykonania przylaczenia, przyjefa jako priorytet
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Cpis stanu
faktycznego

w postepowaniu nakfanianie wiascicieli nieruchomosci do ich przylaczenia do sieci

kanalizacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 146, 149)

W trakcie kontroli nie przedstawiono dowodow na wskazane przez wyjasniajacego
dokonanie sprawdzenia sytuacji finansowej wiascicieli budynkow.

Najwyzsza |zba Kontroli negatywnie ocenia egzekwowanie w Gminie Strzegom od
wlascicieli nieruchomosci obowiazku ich przytaczania do istniejacej sieci kanalizacji
sanitamej,  poniewaz nie  wszczynano  postepowan administracyjnych
w przedmiotowych sprawach. Dziatania zmierzajace do podigczenia trzech budynkow
przez ich wlascicieli do sieci kanalizacji sanitamnej rozpoczely si¢ ze zwlokg
wynoszacg 6 miesiecy.

6. Osiagniecie zaplanowanego wzrostu liczby mieszkafcéw i inhych
uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej oraz dziatania organizacyjne podjete w tym celu

6.1 Wskazanie w strukturze organizacyjnej Urzedu komérek organizacyjnych
realizujacych zadania z zakresu planowania i zapewnienia przylaczenia do
gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancéw i innych uzytkownikow
oraz dokonanie podzialu kompetencji i odpowiedzialnosci pracownikow
zatrudnionych w tych komorkach za realizacjg poszczegdlnych zadan

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, przyjetym zarzadzeniem Burmistrza
Strzegomia z dnia 7 marca 2012 r. ze zmianami, do kempetencji i zadar Wydziatu
Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Wsi nalezalo m. in. prowadzenie
spraw z zakresu gospodarki wodnej i $ciekowej oraz obstuga Spotki z 0.0. Wodociggi
i Kanalizacja w zakresie przygotowywania projektow uchwat Rady Gminy w sprawach
zwiazanych z dziafalnoscia tej Spotki, wykonywanie analiz dotyczacych jej sytuacii
finansowej i przygotowywanie projektow decyzji bedacych w  kompetenc
Zgromadzenia Wspolnikow. Od dnia 29 sierpnia 2014 r. zapis dotyczacy obsiugi ww.

Spotki zastapiono zapisem o sprawowaniu nadzoru i kontroli nad Spélka,
{dowod: akta kontroli str. 100-117)

Zgodnie z przyjetymi zakresami uprawniel i obowigzkéw, nizej wymienionym

pracownikom przydzielono nastepujace zadania dotyczace gospodarki sciekowej:

- Naczelnik Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Wsi:
prowadzenie spraw z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej, sprawowanie nadzoru
i kontroli nad dziatalnoscia Spotki WiK w zakresie prawidtowej gospodarki
materialowej, funkcjonowania i wywigzywania sig ze $wiadczonych ustug oraz
obstuga Spotki w zakresie przygotowywania projektow uchwat rady w sprawach
zwiazanych z dziatalnoscia Spotki i projektow decyzji bedacych w kompetencii
Zgromadzenia Wspdlnikow,

- podinspektor ds. kontroli i utrzymania czystosci i porzadku w gminie z Wydziatu
Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Wsi: wspolpraca ze Spotkg WIK,
obstuga Spokki w zakresie przygotowywania projektow uchwat rady w sprawach
zwiazanych z dziatalnoscig Spolki i projektow decyzji bedacych w kompetenc
Zgromadzenia Wspolnikow, przygotowywanie projektow uchwat oraz zarzadzen
w zakresie dziatania, kontrola — zgodnie z upowaznieniem Burmistrza Strzegomia
— przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie $rodowiska w zakresie
objetym wiasciwoscig Burmistrza Strzegomia wynikajacg z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, w tym kontrola realizacji przez wiasciciell
nieruchomosci obowigzku pozbywania sie zebranych na terenie nieruchomosci
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odpadéw komunalnych oraz udokumentowania korzystania w tym zakresie z ustug
uprawnionych podmiotow.
Ponadto Urzad zlecit w dniu 31 grudnia 2012 r., w drodze umowy, osobie fizyczne]
zadania zwigzane z koordynacjg zadan i wspblpracy z projektantami i inspektorami

nadzoru w zakresie inwestycji wodno-Sciekowych, ktére prowadzit Wydziat Inwestycji.
(dowod: akta kontroli str. 473-485)

6.2 Osiggniecie w gminie {na terenie aglomeraciji) poziomu zaplanowanego
w Krajowym Programie Oczyszczania Sciekow Komunalnych oraz
w gminnych dokumentach planistycznych przyrostu liczby mieszkancow
korzystajacych z systemu kanalizacji sanitarnej

Aglomeracja Strzegom zostata wyznaczona rozporzadzeniem  Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 4 sierpnia 2005 r. W Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych dia aglomeracji Strzegom craz w propozycji planu aglomeracii
z 2007 r. zalozono, ze liczba mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej na
koniec 2015 r. wyniesie 25354, przy liczbie 20056 na koniec 2006 r. Zatem
zaplanowany przyrost liczby mieszkaficow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej na
lata 2007-2015 mial wynies¢ 5298. Osiagniety faktycznie przyrost do wrzesnia
2015, wyniost 5268 mieszkaricow i stanowit 99,4% planu. Do konca 2015 r.
planowane jest podtaczenie kolejnych 10 osob. W planie aglomeracp z 2014 r.
zaplanowano przytaczenie do sieci kanalizacyjnej 228 oséb. Do wrzeénia 2015 .

zostato z tego podtaczonych 218 oséb.
(dowdd: akta kontroli str. 126, 165-170, 206-221, 497-532, 697-698)

6.3 Osiagnigcie zaplanowanego w gminie wzrostu liczby uzytkownikow
przylaczonych do wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej, warunkujacego
rozliczenie projektow dofinansowanych ze $rodkéw UE

Projekty realizowane w badanym ockresie, dofinansowane ze $rodkéw Unii
Europejskiej zostaly opisane w pkt 1.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
W ramach tych projektéw wybudowano 9,3 km sieci kanalizacji sanitarnej. W WankU
realizacji pozostalych projektow w opisywanym okresie wybudowano 3,5 km sieci
kanalizacyjnej — facznie 12,8 km. Wykonano w sumie 748 przytaczy budynkow do
sieci kanalizacyjnej, w tym 709 do sieci wybudowanej w ramach projektow
inwestycyjnych, ktrych realizacja byta dofinansowana ze rodkéw Unii Europejskiej
oraz 39 pozostatych przylaczy. Z ftacznej liczby przytaczy, 674 wykonano
w migjscowosciach aglomeracji Strzegom, a 74 w pozostalych migjscowosciach.
Przyrost liczby mieszkancow podtaczonych do sieci kanalizacyjnej wyniost 5 268.
W rozliczeniach z realizagji projektow dofinansowanych ze srodkow Unii Europejskiej
nie wskazywano liczby osdb podiaczonych do sieci kanalizacyjnej, poniewaz we
wnioskach o dofinansowanie, jak i w umowach nie zawarto zapisu o obowigzku
osiggniecia okreslonego efektu ekologicznego w postaci zwigkszenia liczby

mieszkancow korzystajacych z sieci kanalizacyjnej.
{dowod: akta kontroli str. 533-542)

Monitoring biezacego stopnia osiagniecia zaplanowanego w Gminie Strzegom
wzrostu liczby uzytkownikow przytaczonych do wybudowanej sieci kanalizacii
sanitamej, w tym warunkujgcego rozliczenie realizowanych badz czgSciowo
realizowanych projektéw dofinansowanych ze srodkow zewnetrznych byt prowadzony
przez Wydziat Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska i Wsi, a takze —
w zakresie projektow realizowanych przez Spotke WiK — przez tg¢ Spolke, ktora
regulamie przekazywata do Urzedu za$wiadczenia o zawartych umowach na
odprowadzanie Sciekow (w badanym okresie przekazano 22 za$wiadczenia).
Burmistrz Strzegomia sprawowat nadzor nad Spolka WK, w tym w zakresie

15



przytaczania nowych uzytkownikéw do sieci kanalizacyjnej, poprzez udziat

w posiedzeniach Rady Nadzorczej Spotki.
{dowod: akta kontroli str. 543-578)

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Strzegomiu poinformowat o tym, ze:

- do Rady Miejskiej w Strzegomiu nie wplynely skargi i wnioski w zwigzku
7 dziataniami Burmistrza Strzegomia w latach 2013-2015 w zakresie zapewnienia
przylaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancow i innych
uzytkownikow,

- Rada Miejska w Strzegomiu byta na biezaco informowana przez Urzad o realizacji
zapewnienia prawidlowej gospodarki Sciekowej w Gminie Strzegom. Otrzymywane
informacje byly przekazywane do zapoznania poszczegoinym  komisjom.
Whioskow i uwag nie zgloszono;

- tematem posiedzenia Komisji Bezpieczenstwa, t.adu i Porzadku Publicznego Rady
Miejskiej Strzegomia w dniu 27 lipca 2013 r. z udziatem przedstawicieli Spotki WiK
bylo oméwienie gospodarki wodno-Sciekowej. Wnioskow i uwag nie zgtoszono;

- na prosbe Przewodniczacego Komisji ds. Dziatalnosci Gospodarczej Rady
Miejskiej w Strzegomiu zostata przekazana przez Spotke WK informacja na temat
realizacji podiaczen budynkéw do nowowybudowanej kanalizacji sanitarnej.
Whioskow i uwag nie zgloszono;

- wdniu 13 kwietnia 2015 r. w siedzibie Spotki WiK odbylo sie posiedzenie Komisji
Rewizyjnej Rady Miejskiej w Strzegomiu na temat stopnia realizacji gospodarki
scickowej. Wnioskow i uwag nie zgloszono;

- na sesji Rady Miejskiej w Strzegomiu w dniu 12 lutego 2015 r. wniosek w sprawie
przygotowania projektu kanalizacji wsi Stawiska ziozyt jeden z radnych.
W odpowiedzi Spotka WIK poinformowata, ze wnioskowane zadanie nie zostalo
ujste w zatwierdzonym na lata 2014-2018 Wieloletnim Planie Rozwoju
i Modernizacji Urzadzer Wodociagowych i Urzadzen Kanalizacyjnych;

- radni nie skfadali interpelacji w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej oraz
zapewnienia przytaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancow
i innych uzytkownikow.

{dowad: akta kentroli str. 579-630)

6.4 Sktadane skargi i wnioski oraz przeprowadzone przez Rade Miejska
w Strzegomiu kontrole w zakresie sposobu organizacji i wykonywania
zadah z zakresu zapewnienia przylaczenia do gminnej sieci kanalizacji
sanitarnej mieszkancéw i innych uzytkownikéw

Spoérad zlozonych skarg i wnioskow wpisanych w rejestrze Urzedu, zadna nie
dotyczyta dziatania organdw gminy na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikow sieci

kanalizacji sanitarne;.
(dowod:; akta kontroli str. 4)

Kontrole zewnetrzne Urzedu wykonywane w zakresie dziatania organdw gminy na
rzecz zwiekszenia liczby uzytkownikéw sieci kanalizacji sanitarnej, dotyczyly stopnia
zaawansowania budowy kanalizacji sanitamej, w zwigzku z dofinansowaniem tych
zadan przez Wojewodzki Fundusz Qchrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] we
Wroclawiu. Osiem takich kontroli przeprowadzit Oddziat Funduszu w Watbrzychu,
Ponadio jedna kontrole przeprowadzit Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Dolnoslaskiego w zakresie realizacji budowy kanalizacji sanitarnej w Goczatkowie
Gomym w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Rada
Miejska w Strzegomiu nie przeprowadzala kontroli Urzedu w przedmiotowym

zakresie.
(dowad: akta kontroli str. 5, 579-630)
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Ustalone
nieprawictowosci

Uwagi dotyczace
badanej dzialalnosci

Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zZastrzeZen

W dziatalnoéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Wskazanie w obowigzujacym regulaminie organizacyjnym oraz w zakresie uprawnien
i obowigzkdw pracownikéw Wydziatu Gospodarki Komunalnej, Ochrony Srodowiska
i Wsi zagadnienia pn.: prowadzenie spraw z zakresu gospodarki wodno-Sciekowe),
stanowilo w zasadzie grupe zadan i mialo charakter zbyt ogdiny. W opinii Najwyzszej
lzby Kontroli — dla zwigkszenia przejrzystosci powierzonych zadan — nalezatoby
wymienié poszczegolne zadania wykonywane w ramach tego zagadnienia.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie osiggnigcie zaplanowanego w Gminie
Strzegom wzrostu liczby mieszkancow i innych uzytkownikéw korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitamej oraz dziatania organizacyjne podjete w tym
celu.

IV.Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroi#* (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Podjecie dziatan zmierzajacych do zidentyfikowania w dziewigciu miejscowosciach
Gminy Strzegom (miasto Strzegom, Miedzyrzecze, Granica, Modlgcin, Morawa,
Graniczna, Tomkowice, Rusko i Goczatkow Gomy) nieruchomosci, ktorych
wlasciciele byli zobowigzani do ich przylaczenia do istniejace] sieci kanalizacji
sanitarnej oraz kontynuowanie tych dziatan w Jaroszowie, Wiesnicy, Zelazowie,
Zolkiewce, Kostrzy, Goczatkowie, Rogoznicy, Olszanach i Stanowicach,
7 zastosowaniem wszystkich dostepnych informacii.

2. Uzupehienie o brakujace pozycje rejestru zbiomikéw - bezodptywowych na
nieczystosci ciekle, w tym o 28 zbiornikéw wykazanych w sprawozdaniu
w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodplywowych na $cieki za Il kwartat 2015 1.,
Zlozonym przez Zaktad Ustug Komunalnych w Strzegomiu.

3. Spowodowanie sprawowania nadzoru nad realizacjg przez wiascicieli
nieruchomosci obowiazku prawidlowego gromadzenia i pozbywania sig
nieczystosci cieklych, zgodnie z art. 5 ust. 6 usfawy u.c.p.g. w zwigzku z art. 5
ust. 1 pkt 3a i 3b tej ustawy oraz z harmonogramem zadan w zakresie gospodarki
wodno-éciekowej, zawartym w przyjetym Programie Ochrony Srodowiska dla
Gminy Strzegom na lata 2014-2017 z perspektywa na lata 2018-2021.
Wyjasnianie stwierdzonych przypadkéw zbyt rzadkiego ich oprozniania
w poréwnaniu do ilosci zuzytej wody wodociggowe zestawionej z pojemnoscig
poszczegoinych zbiornikow.

4. Bezzwloczne wszczynanie postepowan administracyjnych w odniesieniu do
whascicieli budynkow, ktorzy nie wywigzali sie z obowigzku ich podiaczenia do
kanalizacji sanitarnej.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezed do wystapienia

4Dz U. 22015, poz. 1096
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag | wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontroinego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia "+ grudnia 2015 r.

Dyrektor
Kontroler: Najwyzszej Izby Kontroli
Mil’OS’faW PeHOWSki De|egatury Wi Wrodawiu

Gléwny specjalista kontroli-paristwowej

IS, .
Zih fﬁégwii Florkewraid
{ whemhpralior
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