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. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/15/053 — Dzialania organdw gmin na rzecz zwigkszenia liczby uzytkownikow siec
kanalizacji sanitarnej.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrole

Kontroler  Renata Kojro, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 96720 z dnia 9 wrzednia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miejski w Miliczu, ul. Trzebnicka 2, 56-300 Milicz (dalej: ,Urzad").
kontrolowana

Kierownik jednostki  Piotr Lech, Burmistrz Gminy Milicz (dalej takze: ,Burmistrz”).

kortrolowaney
/ (dowdd.: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' dziatania Burmistrza na rzecz
zwigkszenia liczby uzytkownikow sieci kanalizacji sanitamej w latach 2013-2015.

Uzasadnienie Podstawa oceny ogoélnej byly oceny czastkowe, sformutowane

ocenty ogolnej w odniesieniu do dziatan w zakresie: [1] oszacowania planowanego do
uzyskania w Gminie Milicz wzrostu liczby uzytkownikow projektowanej sieci
kanalizacji sanitamnej, w tym na etapie wnioskowania o $rodki Unii Europejskiej
na budowe ww. sieci; [2] zidentyfikowania w Gminie Milicz wszystkich
nieruchomosci, ktore powinny zostaé przytaczone do istniejacej sieci kanalizacii
sanitamej oraz wszystkich mieszkancow i innych uzytkownikow tych
nieruchomosci, ktérzy powinni korzysta¢ z tej sieci; [3] dziatan informacyjno-
edukacyjnych dla zwickszenia w Gminie Milicz liczby uzytkownikow
korzystajacych z wybudowane] sieci kanalizacji sanitame;; [4] dziatah Urzedu na
rzecz zapewnienia dofinansowania realizacji podigczen budynkow do sieci
kanalizacji sanitamej; [5] dziatan zwigzanych z egzekwowaniem od wiascicieli
nieruchomosci obowigzku ich przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej; [6] osiagniecia zaplanowanego w Gminie Milicz wzrostu liczby
mieszkancow iinnych uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej siec
kanalizacji sanitarnej oraz dziatan organizacyjnych podjetych w tym celu.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: [1] nieprawidlowego wyznaczenia
granic | obszarow aglomeracji w 2005 r., a tym samym niewasciwego
zaplanowania rozwoju infrastruktury kanalizacji sanitarnej  obstugujacej
aglomeracje, czym naruszono postanowienia § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
i granic aglomeracji2; [2] posiadania niepetnej ewidencji nieruchomosci, ktérych
wiasciciele mieli obowiazek przytaczenia ich do sieci kanalizacji sanitamej,

1 Najwyzsza |zba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna, Jezeli sfermutowanie oceny ogolnej wedtug proponowane skali byloby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego cbrazu funkcjonowania kontrolowane]
jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng
o0 dodatkowe objasnienie.

2Dz, U. Nr 283, poz. 2841 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

. ewidencji niezbednej do skutecznego egzekwowania od ich wiascicieli
obowiazku przylaczenia sie do sieci kanalizacji sanitamnej; [3] nierzetelnego
prowadzenia ewidencji zbiomikéw bezodptywowych, czym naruszono
postanowienia art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci | porzadku w gminach? (dalej: ,ustawa u.c.p.g.”); [4] nieegzekwowania
od przedsiebiorcow $wiadczacych uslugi wywozu nieczystosci  ciekiych
wykonywania obowigzkow sprawozdawczych, przez co Gmina Milicz nie znala
rzeczywiste] liczby wiascicieli nieruchomosci, z ktdrymi podmioty te zawieraty
umowy na oprdznianie zbiomikéw bezodplywowych i transport nieczystosc
cieklych, oraz liczby wiascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegaly
rozwigzaniu lub wygasty; {5] niepodejmowania skutecznych dziatan w zakresie
egzekwowania od wlascicieli obowiazku przytaczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej, wynikajacego z art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy u.c.p.g.

Rezultatem przeprowadzonych badan kontrolnych byly takze uwagi
dotyczace: [1] nieadekwatnej, w stosunku do potrzeb mieszkancow, pomocy
udzielanej przez Gming Milicz w zakresie dofinansowania realizacji podiaczen
budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej; [2] nieprzejrzystego przydziatu zadan
i odpowiedzialnosci do stanowisk pracy zajmujacych sig realizacjg obowiazkow
Burmistrza odno$nie planowania i zapewnienia przytaczenia do gminnej sieci
kanalizacji sanitarnej mieszkancow i innych uzytkownikow, czym naruszono
standard nr 3 kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?; [3] niskiego
przyrostu liczby uzytkownikow przytaczonych do sieci- kanalizacji sanitamej,
wybudowanej w ramach finansowanego ze S$rodkow Unii Europejskiej
przedsiewzigcia inwestycyjnego pn. ,Uporzadkowanie gospodarki $ciekowsj
w zlewni rzeki Baryczy" (dalej: ,Przedsigwzigcie” lub ,Projekt’), ktorego poziom
(wedfug stanu na dzien 12 pazdziermika 2015 r) wwysokosci 51,5%, moze
okazaé sie niewystarczajacy do rozliczenia efektu ekologicznego® Projektu, a tym
samym moze skutkowaé zwrotem catosci lub czesci dotychczas przekazanego
dofinansowania.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Szacowanie planowanego do uzyskania w Gminie Milicz wzrostu
liczby uzytkownikéw projektowanej sieci kanalizacji sanitarnej,
wtym na etapie wnioskowania o $rodki Unii Europejskiej na jej
budowe

1.1. W okresie objetym kontrolg (od stycznia 2013 r. do pazdziernika 2015 1.), na
terenie Gminy Milicz (dalej: ,Gmina”) funkcjonowaty trzy aglomeracje®. Milicz,
Suféw oraz Gadkowice. Zasiegiem obejmowaty 39 miejscowosci’. Sporzadzajac

3Dz, U.z2013r., poz. 1399 ze zm,

4 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontrolf zarzadczej dia
sektora finanséw publicznysh (Dz. Urz. Minisira Finansow z 2009 r., nr 15, poz.84).

5 Efekt ekologiczny, o kiorym mowa w §11 ust. 4 umewy o dofinansowanie nr POIS.01.00-00-156/09-00
7 dnia 8 kwietnia 2010 r., zmienione] aneksem do umowy nr POIS.01.01.00-00-156/09-06 z dnia 2 wrzeénia
2015,

5 Aglomeracje byly wyznaczone przez Wojewode Dolnoslgskiego rozporzadzeniem z cnia 30 czerwca
2005 r. w sprawie wyznaczenia aglomeragji. Chociandw, Cieplowedy, Dobromierz, Gaworzyce, Gadkowice,
Grebacice, Kamieniec Zgbkowicki, Katy Wroclawskie, Kobierzyce, Kondratowice, Kotla, Lagiewniki,
Marciszow, Mieroszow, Miedzyborz, Migdzylesie, Milicz, Niechlow, Niemcza, Piensk, Polkowice,
Prochowice, Prusice, Przemkdw, Radwanice, Ruszow, Skokowa, Sobotka, Stanowice, Suiow, Sroda Slaska,
Swieta Katarzyna, Zagrodno, Zawidow, Zighice.

7 Byly to w obrebie aglomeracji: [1] Milicz: Gogolowice, Stawiec, Swietoszyn, Stawoszowice, Ruda Milicka,
Grabownica, Czatkowice, Niesulowice, Duchowo, Watkowa, Mitachowice, Wszewilki oraz Milicz [2] Sutow:
Piotrkosice, Pigkocin, Dunkowa, Brzezina Sulowska, Wegrzynow, Staczro, Sulimierz, Mitostawice, taki,
Gruszeczka, Pracze, Fostolin, Karminek oraz Sutow; [3] Gadkowice: Potasznia-Bractaw, Wroclawice,
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propozycje planéw tych aglomeracji pracownicy Urzedu® korzystali z danych
zawartych w dokumentach planistycznych® opracowanych dla planowanego do
realizacji Przedsiewzigcia, zgloszonego przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatow
Doliny Baryczy'® do dofinansowania ze $rodkow Unii Europejskiej (dalej: ,UE")
wramach Funduszu Spéjnosci (dalej: ,FS")". Na potrzeby opracowania ww.
dokumentéw programowych materialy zrodiowe dostarczat Zaktad Ustug
Komunalnych w Miliczu (dalej: ,ZUK").

(dowdd: akta kontrofi str. 87; 239-245; 251-252; 1943-1959; 1960-1966; 1967-1987)

ZUK, szacujac liczbe ludnosci oraz innych uzytkownikow, kiorzy mieli zostaé
objeci siecig kanalizacji sanitarnej w ramach Przedsiewzigcia, positkowat sig
bazg posiadanych umoéw z odbiorcami wody w  poszczegolnych
miejscowosciach. Aby uzyskac wskaznik liczebno$ci przeciginego gospodarstwa
domowego dla kazdej miejscowosci, pordwnywano ilos¢ potencjalnych
odbiorcow wody w gospodarstwie domowym z danymi z ewidencji ludnosci®?,
Dane demograficzne przyjete do analizy w tych dokumentach obejmowaty lata
2001-2003 oraz prognoze na rok 2008 i 2028. Przy szacowaniu wartosci
wskaznika brano rowniez pod uwage umowy zawarte z odbiorcami wody
przebywajacymi czasowo {domki wczasowe, zabudowa rekreacyjna). W latach
2001-2003 rynek odbiorcow ustug wodociggowych charakteryzowat sig
nieznacznym przyrostem™3, przy stabilizacfi ilosci sprzedanej wody. Zakladano,
iz wszyscy odbiorcy wody w planowanych aglomeracjach zostang podtgczeni do
kanalizacji, z wylaczeniem oséb posiadajacych przydomowe oczyszczalnie
sciekow.

(dowdd: akta kontroli str. 87; 239-248; 251-252; 253-255; 1943-1959; 1960-1966; 1967-1987)

W propozycjach planu tych aglomeracji, uwzgledniano takze prognozy
demograficzne dotyczace liczby ludnosci na terenie objetym projektowang siecig
kanalizacji sanitarngj. Dynamika przyrostu ilosci mieszkancow statych byla
dodatnia i miata tendencje zwyzkowa. Saldo migracji utrzymywato sie srednio
w poblizu zera. Statym zjawiskiem byt odptyw ludno$ci ze wsi do miast oraz do
miejscowosci stanowiacych siedzibe wladz lokalnych, gtownie ze wzgledu na
moZliwosci zatrudnienia. Na tym terenie, dla ustalenia wiaSciwej liczby osdb
korzystajacych z planowanego Przedsigwziecia znaczenie miata dynamika zmian
ilosci turystow i innych osob przebywajacych w réznych okresach roku, gtownie
jednak w sezonach letnich. Liczba turystow systematycznie wzrasteta, co bylo
spowodowane nasilajgcym sie  Zjawiskiem wyjazdow weekendowych.
Ostatecznie ustalona liczba mieszkaficow wraz z turystami w sezonie
turystyczno-wypoczynkowym, obslugiwanych przez planowang do budowy sie¢
wynosita dia aglomeracii: [1] Milicz - 2 923; [2] Sutdw - 3 208 oraz [3] Gadkowice

Koleda, Bartniki, Wodnikow Gomy, Latkowa, Ostrowasy, Wziachowo Wielkie, Wzigchowo Mafe, Tworzymirki
Géme, Tworzymirki Dolne oraz Gadkowice.

8 Wykonujacy w latach 2001-2005 zadania zwiazane z planowaniem i przygotowywaniem m.in. ww.
inwestycii.

9 1] Koncapcja programowo-przestrzenna oraz [2] Wstepne Studium Wykaonalnosci z roxu 2004.

10 W skiad Stowarzyszenia wchodzily gminy: Jemielno, Niechléw, Gera, Wasosz, Winsko, Zmigrod, Milicz,
Cieszkéw, Krosnice, Twardogora.

" W ramach dzialania 1.1. Gospodarka wodno-éciekowa w aglomeracjach powyzej 15 tys. RLM
(rownowazna liczba mieszkancow agiomeracjiy priorytetu | Gospodarka wodno-Sciekowa Programu
Operacyjnego Infrastruktura | Srodowisko 2007-2013.

12 Tj. przekazanymi przez Wydziat Ewidencji Ludnosci Gminy Milicz. Dane statystyczne wskazywaty, iz
w latach 2001-2003, liczba mieszkancow Gminy Milicz wynosita: 24 174; 24 544 24 654,

13 Liczba mieszkancéw Gminy Milicz korzystajacych z sieci wodociagowej w 2003 r. wynesita 20 430.

14 Sprzeda2 wody na terenie Gminy Milicz w atach 2001-2003 wynosita (w m?) kclejno: 955 000; 950 000;
916 100,



3 952. Natomiast RLM ksztattowat sie na poziomie odpowiednio: 39 600; 2 700
oraz 2 500.

(dowdd: akta kontroli str. 88-238,'. 239-248; 251-252; 1943-1959; 1960-1966, 1967-1967)

W sierpniu 2013 r. Marszalek Wojewddztwa Dolno$laskiego wystapit do Gminy
o podjecie dziatan zmierzajacych do weryfikacji obszaréw i granic wyznaczonych
aglomeracji w 2005 r. Gmina ponownie dokonata analizy potrzeb w zakresie
gospodarki wodno-$ciekowej i podjeta prace zwiazane z opracowaniem nowych
propozyciji planéw aglomeracji, aby w jak najwigkszym stopniu caty produkowany
przez aglomeracje fadunek $ciekow byt zbierany siecig kanalizacyjng
i odprowadzany do oczyszczalni Sciekéw. Propozycje zmian aglomeracii zostaty
przekazane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolnoslaskiego.
Zgodnie z dokonanymi zmianami i ostateczng akceptacjg wnioskow, Sejmik
Wojewddztwa Dolnoslaskiego poprzez podjgcie trzech uchwat'® wyznaczyl nowe
obszary aglomeracji obowiazujace na terenie Gminy.

(dowbd: akta kontrofi str. 335-903; 904-906; 907-926)

W poréwnaniu do obszaru i granic aglomeracji wyznaczonych w 2005 r.
zaproponowano: [1] likwidacie aglomeracji Gadkowice; [2] zmiang wielkosci RLM
aglomeracji Sutow z 2700 na 4 145 oraz [3] wyznaczenie na nowo obszaru
i granic aglomeracji Milicz, poprzez wylaczenie z obszaru aglomeracji czesci
miejscowosci Czatkowice's, wiaczenie w granice aglomeracji miejscowosci
Kaszowo oraz korekte RLM z 39 600 na 16 634.

(dowod: akta kontrofi str. 335-903; 904-908; 907-926)

Likwidacie aglomeracji Gadkowice tumaczono m.in. brakiem uzasadnienia
ekonomicznego dla budowy sieci kanalizacji sanitamej na tym terenie!” (obszar
aglomeragji zlokalizowany czesciowo w granicach Parku Krajobrazowego Dolina
Baryczy oraz na obszarze wodono$nym), niskim wskaznikiem poziomu
koncentracji zaludnienia™ oraz nie otrzymaniem dofinansowania na inwestycie
wramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych (dalej:
,KPOSK?). Odtaczenie z aglomeracji Gadkowice wszystkich migjscowosci, ktdre
nie osiagnely wymagane] warto$ci wskaznika koncentragji i pozostawienie w niej
tylko dwéch migjscowosci®®, powodowalo, iz RLM aglomeracji zmniejszyt sig do
wartoéci 75120, a zatem nie zostat takze spetniony warunek wynikajacy z art. 43
ust. 1 i 2a ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne?’, zgodnie z ktorym
sejmik wojewodztwa wyznacza aglomeracje o RLM powyzej 2 000. Okreslajac

15 [1] uchwata nr 1II/35/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$lagkiego z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie
likwidacyi aglomeracji Gadkowice; [2] uchwata rr X11/248/15 Sejmiku Wojewddztwa Dolnosigskiego z dnia 16
lipca 2015 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracji Milicz oraz [3} uchwata nr XIII/325/15 Sejmiku
Wojewadztwa Dolnoslgskiego z dnia 17 wrzesnia 2015 r. w sprawie wyznaczenia aglomeracyi Suow.

16 Botozonej od ul. Wierzchowickiej (na wysokosci dziatki nr 500/1) w kierunku stacji PKP.

17 Bartniki, Wroclawice, Koleda, Potasznia, Latkowa, Ostrowasy, Wodnikéw Gémy, Ujazd-Siemandw,
Wzigchowo Male, Tworzymirki Géme, Twarzymirki, Jankowa, Wezowice, Trzebicko, Géry, Jawor oraz
Raktawice.

18 Obliczanego, jako stosunek przewidywanej do obsiugi przez planowany do budowy system kanaiizacji
zbiorczej liczby mieszkaricow aglomeracii i niezbgdnej do realizacji diugosci sieci kanalizacyjnej, kiory
zgodnie z § 3 ust. 4 i 6 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 22 lipca 2014 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszaru i granic agiomeracji (Dz. U. z 2014 1., poz. 995) nie moze by¢ mniejszy niz 120
mieszkancow na jeden kilometr sieci kanalizacyjnej (datef: ,MKAm"), a dia obszarow objetych formami
ochrony przyrody nie moze byé mnigjszy niz 9G M’ Wskaznik koncentracji dla miejscowosci
wchodzacych w sklad aglomeracji Gadkowice wynosit od 30 MKkm™ do 179 MKkm". Tylko trzy
miejscowosci spetnialy warunek dotyczacy uzyskania wymaganego poziomu.

19 Trzecia spelniajaca kryleria miejscowosé jest oddalona w znacznej odlegosci o ok 20 km od
projektowane] oczyszezalni Sciekow.

2 Tj, liczba stalych mieszkaricow zameldowanych w migjscowesciach wehodzacych w sklad aglomeracii wg
stanu na dzief 31 grudnia 2013 .

1Dz, U, z2015r., poz. 469.



Ustalone
nieprawidtowosci

RLM uwzgledniono dane o liczbie mieszkancow zamieszkujgcych na state na
terenie objetym projektowang siecig kanalizacji sanitarnej wynikajace z baz
danych prowadzonych na podstawie przepisow o ewidencii ludnosci?2. Nie brano
natomiast pod uwage liczby miejsc noclegowych na fterenie miejscowosc
Ostrowasy (osiem miejsc noclegowych), gdyz nie bylo przestanek
ekonomicznych do budowy kanalizacji w tej miejscowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 335-903; 904-906; 907-926)

Zmiane wielkosci aglomeracji Suléw  wyrazonej réwnowazng liczbg
mieszkancow, z wielkosci 2 700 na wielkosé 4 145 oraz wyznaczenie na nowo
obszaru i granic aglomeraciji Milicz, poprzez wytaczenie z obszaru aglomeracji
czesci miejscowosci Czatkowice, wiaczenie w granice aglomeracji miejscowosci
Kaszowo oraz korekte rownowaznej liczby mieszkancow aglomeracji z wielkosci
39 600 na 16 634, dokonano w oparciu o dane liczbowe stalych mieszkancow
zameldowanych w migjscowosciach wchodzacych w sklad aglomeracii w latach
2010-2013 wynikajacych z baz danych na podstawie przepiséw o ewidenci
ludnosciz® oraz liczbe migjsc noclegowych?*,

{dowda: akta kontroli str. 335-903; 904-906, 907-926)

1.2. Ostatecznym wnioskodawca Przedsigwzigcia o dofinansowanie w ramach
srodkow FS byla powotana?s spotka miedzygminnaZ, tj. Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej ,Dolina Baryczy' Spotka z o.0. (dalej: ,Spatka’)?’.
Spotka przejeta takze odpowiedzialnosé za realizacjg inwestycji. We wniosku
o dofinansowanie Projektu okreslono: [1] grupy docelowe, ktorymi byli odbiorcy
indywidualni zamieszkujacy teren objety Przedsiewzieciem, 1. mieszkancy miast
i wsi aglomeracjii [a] Zduny-Cieszkow?, [b] Milicz?s, [c] Sutow™® oraz
[d] Zmigrod3": [2] ilosciowo, w odniesieniu do wykonywanych prac, wskazniki
produktu, tj. m.in. liczbe oséb korzystajacych z podiaczenia do wybudowanej
sieci kanalizacji sanitamej, tj. ok. 18 716, w tym: [a] przytaczonych do nowej
sieci, . 929132 os6b, z czego na Gming przypadafo 5 826 oséb (62,7% grupy
docelowej Projektu); [b] przetaczonych ze starej do nowej sieci, tj. 9 425% osob,
z czego na Gmine przypadalo 6 300 osob (66,8% grupy docelowej Projekiu).
Wskazniki oszacowano na podstawie przekazanych przez Urzad informacii
dotyczacych liczby ludnosci Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2007 r.

(dowdd: akta kontroli str. 262-305; 944-955; 973; 1135; 1447-1460;1462-1504,1973, 2577-2578)

W dzialainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosc:

Dokonana likwidacja aglomeracji Gadkowice, pomimo iz ma wplyw na
prawidfowe i uzasadnione wyposazenie Gminy w systemy kanalizacyjne

22 \Wjg stanu na dzien 31 grudnia 2013 .

23 {jczba mieszkancow dia aglomeracji Milicz w latach 2010-2013 wynosita odpowiednio: 15 422, 15 388;
15 343; 15 275, a dla aglomeracj! Suldw ksztattowafa sig na poziomie koiejna: 3 679; 3886: 3895; 3 910.

2 \W ‘atach 2010-2013 dla aglomeracji Milicz wynosita: 556, 604; 628; 650 oraz dla aglomerac)i Sutbw
kolejno: 449; 449; 449; 452,

25 Aktem notarialnym Repetytorium A numer 286/2008 w dniu 24 stycznia 2006 .

% Udziatowcami byly gminy: Milicz, Cieszkow oraz Zmigrod.

27 Przedmiotem jego dziatalnosci zgednie z art. 7 ww. akiu byta m.in. budowa sieci kanalizacyjnych,
obiektow budowlanych, budynkéw stuzacych do odprowadzania i oczyszezania Sciekdw.

2 Gieszkow i Biedaszka.

% Gogotowice, Stawiec, Ruda Milicka, Grabownica, Czatkowice, Niesutowice, Duchowo, Watkowa,
Mitochowice, Swigtoszyn, Slawoszowice, Kaszowo, Milicz.

% Sulimierz, Staczna, Dunkewa, Brzezina Sukowska, Wegrzynow, Piotrkesice, Piekocin, Mitcstawice,
Pracze, Postolin, Karminek, Gruszeczka, taki, Sutow.

¥ Borzecln, Radziadz i Zmigréd.

32 [1] Zmigrad - 1 288 osab; [2] Zduny-Cieszkow — 2 177 osdb.

3 Zrmigrod — 3 125 osob.



Opis stanu
faktycznego

i oczyszczalnie $ciekow, a takze na uzyskanie zaplanowanego w drugie]
aktualizacji KPOSK poziomu przyrostu liczby mieszkancow korzystajqcych
z systemu kanalizacji sanitarnej, wskazuje na bigdne wyznaczenie granic
| obszarow aglomeracji w 2005 r., a tym samym na niewtasciwe zaplanowanie
rozwoju infrastruktury kanalizacji obstugujacej aglomeracje. Przy wyznaczaniu jej
granic nie dokonano selekcji migjscowosci do zbiorczej kanalizacji wg wskaznika
dtugosci sieci, o ktorym mowa w § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru i granic
aglomeracjP* oraz faktu, Ze realizacja sieci kanalizacyjnej na obszarze
aglomeracii z doprowadzeniem do oczyszczalni $cigkow albo koncowego punktu
zrzutu $ciekow komunalnych powinna by¢ uzasadniona finansowo i technicznie.
Jak wynika z uzasadnienia do likwidacji tej aglomeracji, tylko trzy miejscowosci
sposréd 12, speknialy warunek dotyczacy uzyskania wymaganego poziomu.
W efekcie do aglomeracji Gadkowice wprowadzano obszary na wsiach
o rozproszongj zabudowie, na ktorych budowa zbiorczej kanalizacji nie byla
uzasadniona ani ekonomicznie, ani ekologicznie. Zastepca Burmistrza wyjasnit,
iz zmiana aglomeracji doprowadzita do usankcjonowania liczby migjscowosci
w aglomeracji do stanu zgodnego z faktycznym i spowoduje unikniecie
ewentualnych kar finansowych zwigzanych z niespetnieniem wymogow
dyrektywy 91/271/EWG.

(dowdd: akta kontroli str. 1989)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo  stwierdzanych
nieprawidiowosci dzialania podjete przez Gming dla oszacowania planowanego
do uzyskania wzrostu liczby uZytkownikéw projektowanej sieci kanalizacii
sanitamej, w tym na etapie wnioskowania o $rodki UE na budowe ww. siec.

2. Identyfikowanie nieruchomosci, ktére powinny zostaé przytaczone
do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz mieszkafcow
i innych uzytkownikow tych nieruchomosci, ktorzy winni korzystac
Z tej sieci
21. W badanym okresie Gmina nie prowadzita wiasnych wykazow
nieruchomosci, ktorych wlasciciele byli zobowiazani do podiaczenia ich do sieci
kanalizacji sanitarnej, zarowno nowo wybudowanej, jak i istniejacej (od co
najmniej 10 lat¥%). Gmina otrzymywata® od Spéfki szczegoiowe wykazy
nieruchomosci, ktére powinny byé podlaczone do sieci, ale byly to wykazy
nieruchomoéci dla sieci wybudowane] w okresie objetym kontrola w ramach
Przedsiewziecia, finansowanego ze $rodkow FS, a realizowanego przez Spéfke.
Do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych nie przedlozono kontrolerowi NIK
wykazow nigruchomosci, ktore powinny zosta¢ przylaczone do sieci kanalizacji
wczesniej istniejace).
(dowdd: akta kontroli str. 1805; 1835-1865; 1866-1890; 1990; 1991)
Na podstawie informacji zawartych w ww. wykazie¥’, wediug stanu na dzien
30 wrzesnia 2015 r., ustalono, ze: [1] Spétka identyfikowata mieszkancow na
podstawie numerdw dziatek, ktore mialy mozliwo$¢ wpiecia do sieci kanalizacji

¥ Dz U. Nr 283, poz. 2841 ze zm.

% 10 letnig sieé kanalizacji sanitamej posiadaja wszystkie ulice w Miliczu, oprécz czgsci ul. Trzebnickiej,
ul. Dojazdowej, ul. Lesnej, ul. Stawnej, ul. Przemystowej oraz ul. Rawickigj.

3 Spéika przekazala wykazy nieruchomosci w pazdziemiku 2014 r. oraz w styczniu 2015 1. Aktualizaci tych
wykazow o dang w zakresie podpisanych umdw z whaécicielami nieruchomoscl dokonana: w lutym i marcu
2015 1. oraz w irakcie prowadzenia czyrnosci kontrolnych, 4. we wrzesniu 2015,

¥ Dotyczacy nieruchomosci, kidrych wiagciciele powinni podtaczyé sig do sieci wybudowane] w ramach
Projektu.



sanitarnej; [2] ewidencja obejmowata dane o nieruchomoéciach polozonych na
tych dziatkach w podziale na teren aglomeracji Suidw i Milicz; [3] zidentyfikowano
lacznie: [a] 1551% dzialek planowanych do podtaczenia do nowo wybudowanej
sieci kanalizacji sanitamej w ramach Projekiu; [b] 16613 nieruchomosci. Sposrod
1661 nieruchomosci, jedynie w przypadku 11274 ich wiasciciele wystapili
o wydanie warunkéw technicznych do podiaczenia sig do sieci kanalizacji
sanitarnej, z czego umowe podpisalo 7724 wiascicieli nieruchomosci. Pozostali
wiasciciele 335 nieruchomosci, pomimo wydanych warunkow technicznych nie
podaczylo ich do sieci. Do kanalizacji sanitarnej nie podiaczyli sie rowniez
wiasciciele 53442 nieruchomoéci, ktorzy nie wystapili o wydanie warunkow
technicznych. Lacznie wg stanu na dzief 30 wrze$nia 2015 r. do sieci nie zostato
podiaczonych 8894 nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 1778, 1805; 1835-1865, 2083-2085; 2579)

7 powyzszego wykazu szczegolowym badaniem objeto trzy** migjscowosci,
wktorych wybudowano nowa sie¢ kanalizacji sanitamej w ramach
Przedsiewzigcia realizowanego przez Spotke. Kontrola wykazata, iz sposrod 149
nieruchomosci, jedynie w przypadku 108 nieruchomosci, ich wiasciciele wystapili
o wydanie warunkow technicznych do podtaczenia sie do sieci, z czego umowe
podpisalo 80 wiascicieli nieruchomosgi. Pozostali wlasciciele 28 nieruchomosai,
pomimo wydanych warunkow technicznych, nie podtaczyli ich do sieci kanalizaji
sanitarnej. Do sieci nie podiaczyli sie rowniez wiasciciele 41 nieruchomosci,
ktérzy nie wystapili o wydanie warunkéw technicznych. tacznie wg stanu na
dzied 30 wrzesnia 2015 r. do sieci kanalizacjii sanitamej nie zostato
podiaczonych 69 nieruchomosci. Liczba zidentyfikowanych przez Spofke
nieruchomosci w wybranych do badania miejscowosciach, byta zgodna z liczbg
nieruchomosci znajdujacych sie na mapach sieci uzbrojenia terenu®® oraz liczbg
nieruchomosci, ktorych wiasciciele ziozyli deklaracje o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 1778; 1835-1865; 2083-2085; 2120-2131; 2132-2143; 2189-2201)

2.2. Gmina posiadata ewidencje zbiornikéw bezodptywowych z 2003 r., kidra
zostala sporzadzona na podstawie protokotow indywidualinych. Gmina planuje jej
weryfikacie w 2016 r., a inwentaryzacja bedzie uwzgledniata nowo wybudowane
przylacza, powstale po zakofczeniu inwestycji kanalizacyjnej wykonanej przez
Spotke. Zastepca Burmistrza w zlozonym wyjasnieniu w sprawie wskazania
rzeczywistej ilosci zbiomikéw bezodplywowych wg stanu na dzien 30 wrzesnia
2015 r., stwierdzit, iz, znajac miejscowosci i ilos¢ nieruchomosci, ktére w wyniku
realizacji Projektu posiadajg sie¢ kanalizacyjng, Gmina dysponuje wiedza na
temat nieruchomosci, posiadajacych zbiomiki bezodplywowe. Do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie podat jednak faktycznej ich ilosci. Dodat
rowniez, iz Gmina podejmowata dzialania na rzecz aktualizacji sporzadzone;
w2003 r. ewidencji zbiomikéw, t. m.in. w biezacym roku opracowano
i przekazano whascicielom nieruchomosci*® ankiete majaca na celu uaktualnienie

38 W tym: 676 na terenie aglomeracji Sutow i 875 na terenie aglomeracji Milicz.

3 W tym: 722 na terenie aglomeracji Sutow i 939 na terenie aglomeracji Milicz.

40 \W tym: 555 dia aglomeracii Sutow i 572 dla aglomeragji Milicz.

41 W tym: 445 z terenu aglomeracji Suléw § 327 z terenu aglomeraci Milicz.

42\ tym: 167 z terenu aglomeracji Sutow i 367 z terenu aglomeracii Milicz.

43\ tym: 277 na terenie aglomeracji Sutdw oraz 612 na terenie aglomeracji Milicz.

4 Byly to: Dunkowa, Pracze oraz Watkowa (w tym Kolonia Kobiatkz), fj. miejscowosci, gdzie sie¢ miata
clugost ok. 1 km.

45 Dokumentacja wpisana do ewidencji paristwowego zasobu geodezyjnego i karograficznego onr 1801-
3611 {Dunkowa); P.0213.2014.1189 (Walkowa); 1849-28/11 (Pracze).

% Ankieta zostata wystana do 650 whascicieli nieruchomasci.
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posiadanej bazy danych. W ankiecie nalezafo wykazaé m. in sposéb, w jaki
odprowadzane sg Scieki z terenu posesji¥’. Gmina otrzymata od wiascicieli
nieruchomosci 75 ankiet (11,5% sposrod ogdlem wystanych), z ktérych wynikalo,
ze: [1] osiem bylo wyposazonych w przydomowa oczyszczalnig Sciekow,
[2] 16 posiadato zbiorniki bezodplywowe, a [3] 40 byto podtgczonych do systemu
zbiorowej kanalizacji sanitarnej; [4] jedno gospodarstwo nie zadeklarowato
zadnej z trzech podanych moziiwosci.

{dowdd: akta kontroli str. 1805; 1817; 1988, 2074-2076; 2080; 2086-2090)

Gmina prowadzita ewidencje*® przydomowych oczyszczalni Sciekow w oparciu
o indywidualne zgtoszenia mieszkarcow oraz na podstawie udzielanych przez
Gmine dotacji na ich budowe. Dane zawarte w prowadzonej przez Gming
ewidencji byly rozbiezne z liczba®® przydomowych oczyszczalni Sciekow
o wydajnosci do 7,5 m3 na dobe, ktérych budowa zostata zgloszona Staroscie
Milickiemu na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane®. Rozbieznosci o liczbie przydomowych oczyszczalni w Gminie
i Starostwie, Zastepca Burmistrza tlumaczyt tym, ze do Gminy zglasza sie
oczyszczalnie do eksploatacii, a do Starostwa do budowy. Zastepca Burmistrza
wyjasnit, iz zgloszenie do budowy nie jest jednoznaczne z wybudowaniem
obiektu, gdy? zgodnie z art. 30 ust 5 pkt 5b Prawa budowlanego w przypadku
nierozpoczecia wykonywania rob6t budowlanych przed uplywem 3 lat od
okreslonego w zgtoszeniu terminu ich rozpoczecia, rozpoczecie tych robot moze
nastapi¢ po dokonaniu ponownego zgtoszenia.

(dowbd: akta kontroli str. 1805; 1820-1830; 1896, 2080)

W okresie objetym kontrolg Gmina prowadzita w formie elektronicznej>!
ewidencje udzielonych i cofnigtych zezwolen dla przedsigbiorcow prowadzacych
dziatalnosé w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci ciektych. Z przediozonej dla kontroli NIK ewidencji, wynikalo, ze
dziatainosé w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych prowadzito
dziewie¢ podmiotéw, ktdre w badanym okresie® powinny ztozy¢ tacznie 65°3
sprawozdan kwartalnych wymaganych przepisami art. 90 ust. 1 ustawy 1.¢.p.g.%.
Kontrola NIK wykazala, ze tylko cztery z nich zlozyly tacznie 15 sprawozdan,
a jedna firma o$wiadczyta, iz nie prowadzita dziatalnosci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodplywowych na terenie Gminy. Do sprawozdan trzy podmioty
dotaczyly wykazys® wiascicieli nieruchomosci, z kiorymi w okresie objetym
sprawozdaniem zawarly umowy na oproznianie zbiomikow bezodptywowych
i transport nieczystosci ciektych, w tym wykazy od dwdéch podmiotow dotyczyly
wynajetych przenoénych toalet. Jeden podmiot zioZyt oSwiadczenie, iz
w okresach sprawozdawczych nie byly zawierane oraz rozwigzywane umowy.
Kontrola wykazata takze, iz poza ww. podmiotami, dodatkowo dwa zerowe
sprawozdania kwartalne ztozyt podmiot, ktory nie byl ujety w prowadzonej przez
Urzad ewidencji elektronicznej. Pracownik Urzedu udzietajac wyjasnien w tej

47 Pytanie 7 ankiety:, W jaki sposob adprowadzane sg Scieki Z terenu Pafistwa poses]i: ) system zZhicrowe)
kanalizacji sanitarnej; b) zblomik bezodplywowy — szambo; ¢) przydomowa oczyszczalnia sciekdw'.

48 | jezba przydomowych oczyszezalni Sciekow wynosita: [1] 22 w 2015 ¢; [21 15w 2014 r,; [3] 12w 2013 r.
% Liczba wynosita odpowiednio w 2015 1.: - 26; w 2014 1. - 40 oraz w 2013 1. - 41,

80 Dz, U. 22013, poz. 1409 ze zm. (dalej: ,Prawo budowlane’).

§1 Stosownie do postanowien art. 7 ust. Bb ustawy u.c.p.g.

52 Ostatnie sprawozdania podmioty powinny przediozyé za |l kwartat 2015 .

53 Dwa podmioty uzyskaly zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w | kwartale 2015 r., wigc byly
zobligowane do ziozenia dwoch sprawozdan, a jeden podmiot uzyskat zezwolenie w | kwartale 2015 r.,
wiec byt zobligowany do zlozenia jednego sprawozdania. Pozostatych szesG podmiotow bylo zobligowanych
do ztozenia po 10 sprawozdari.

%Dz U.z2013r., poz. 1399 ze zm.

55 Wymaganych na podstawie art. 90 ust. 4 usfawy u.c.p.g.
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sprawie stwierdzit, iz podmiot zostat poinformowany, iz nie posiada zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci na terenie Gminy i tym samym nie byl zobligowany
do sktadania sprawozdar.

(dowdd: akta kontroli str. 1932-1933; 1992-2038; 2091, 2111, 2112-2116)

2.3. W kontrolowanym okresie, w ramach sprawowanego nadzoru nad
usuwaniem nieczystosci cieklych®, pracownicy Urzedu przeprowadzali kontrole
czestotiwosci oprozniania zbiornikow bezodptywowych (zgodnie z Regulaminem
utrzymania czystoéci i porzadku na terenie Gminy Milicz5) przez wiasciciell
nieruchomosci, ktorzy pomimo obowigzku nie podtaczyli ich do sieci kanalizacii
sanitarnej i nadal gromadzili nieczystoci ciekle w zbiornikach bezodplywowych.
Kontrole te miafy jednak charakter dorazny%, Pracownicy Urzedu udzielajac
wyjasnien w tej sprawie stwierdzili, Zze kontrole prowadzone byly m.in. na
podstawie ustnych zgloszen mieszkaficow o0 zanieczyszczeniu rowow
melioracyjnych i zasilajacych stawy hodowlane. Dorazny charakter kontrof
notwierdzito szczegblowe badanie losowo wybranych spraw w  trzech
miejscowosciach®®, dla ktorych wybudowano nowa sie¢ w ramach realizowanego
przez Spotke Projektu. Kontrola NIK wykazata, e tylko w odniesieniu do pigciu®
z 69 zidentyfikowanych w tych miejscowosciach wiascicieli nieruchomosci, ktorzy
pomimo takiego obowiazku, nie podtaczyli ich do sieci kanalizacii sanitarnej
i gromadzili nieczystosci ciekle w zbiornikach bezodptywowych, wezwano ich do
okazania uméw zawartych z podmiotem uprawnionym do oprézniania zbiornikow
bezodptywowych oraz do okazania aktualnych rachunkow za opréznianie tych
zhiomikow za okres 12 ostatnich miesigcy. Dziatania te podjgto w trakcie
prowadzenia czynnosci kontrolnych NIK. Wg stanu na dzief zakonczenia
w Urzedzie kontroli NIK, sprawa pieciu wezwan pozostawata w toku zatatwiania.

(dowdd: akta kontrofi str. 1805; 1998, 2039-2065; 2112, 2119)

2.4. Gmina podejmowata dziatania majace na celu weryfikowanie w terenie
faktycznego sposobu wykorzystania nieruchomosci. W sierpniu 2015 r. zespot
skladajacy sie z pracownika Urzedu, Spéfki oraz funkcjonariusza Komendy
Powiatowe] Policji w Miliczu przeprowadzit wspélnie trzy kontrole$!. W wyniku
kontroli ustalono, Zze: [1] w 24 przypadkach wiasciciele nieruchomosci
zadeklarowali przytaczenie do sieci w najblizszych miesigcach biezacego roku;
[2] w czterech przypadkach wiasciciele nie posiadajg Srodkow finansowych na
wykonanie przylaczenia; [3] w szeéciu przypadkach posiadajg przydomowa
oczyszezalnie sciekow; [4] w jednym przypadku wiasciciel nie posiadat studni;
[5]w o$miu przypadkach stwierdzono, iz nieruchomos$ci nie sg faktycznie
zamieszkate.

(dowdd: akta kontroli str. 1814-1816; 1819)

2.5. Na etapie aplikowania o $rodki FS na realizacje Przedsigwzigcia liczbg
mieszkancow nieruchomosci, ktorych wilasciciele byli  zobowigzani do
podiaczenia do planowanej do wybudowania sieci na terenie Gminy oszacowano
na poziomie 5826 osob. Kontrola NIK wykazata, ze liczba mieszkancow

5 Do czego zobowigzuje Burmistrza art. 5 ust § ustawy u.c.p.g.

57 Przyjetego uchwata nr XXXV1/164/2012 Rady Miejskiej w Miliczu z dnia 31 stycznia 2013 1. Zgodnie z §12
i 13 regulaminu, wiasciciele nieruchomoéci byli zobowiazani do pozbywania sig nieczystoSci cieklych
z czestotliwoécia, zapobiegajaca przepelnieniu pojemnikdw i w terminach uwzgledniajgeych aktualng
syluacie, w szczegolnoéci warunki atmosferyczne i przewidywana wielko$¢ produkcii, nie rzadziej niz raz na
dwa lata,

58 M.in. w roku 2014 przeprowadzono szeéé kontroli w migjscowosci Sutbw,

5 Miejscowosci Dunkowa, Pracze | Watkowa.

i 7 migjscowosci Pracze.

61 W dniach 24, 25 | 26 sierpnia 2015 r. w migjscowoéciach: Sulow, Piekacin, Wegrzynow, Piotrkosice oraz
Brzezina Sutowska.
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Ustalone
nieprawidtowosci

w2015 1. wzrosta nieznacznie (0 1%) w stosunku do planowanej i wynosi
obecnie 5 88262 osbb.

(dowdd: akia kontroli str. 256-261; 262-275; 276; 277-306; 973; 1444-1445; 2577-2578)

Wg stanu na dzier 25 wrzesnia 2015 r. liczba uzytkownikéw korzystajacych
z podiaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej, wybudowanej na terenie Gminy
wramach Projekiu, wynosita 3 003 oséb, co stanowito 51,5% w stosunku do
wielkosci planowanej. Uzytkownikow zidentyfikowano w oparciu o skiadane, przy
zawieraniu uméw na odbidr sciekow, oswiadczenia mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 1444-1445; 2577-2578)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Gmina nie posiadata peinej ewidencji, zawierajacej dane umozliwiajgce
zidentyfikowanie na jej terenie wszystkich nieruchomodsci, ktorych wiasciciele byli
zobowiazani do podigczenia ich do sieci kanalizacji sanitamej, gdyZ posiadane
wykazy nie zwieraly danych o nieruchomosciach, ktorych wiasciciele byli
zobowigzani do podiaczenia ich do istnigjacych sieci kanalizacyjnych m.in.
w miescie Milicz.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Gmina pomimo, iz nie posiadata wlasnych
wykazow, dysponowata wiedza w tym zakresie, gdy? korzystata z wykazow
nieruchomoéci opracowywanych przez Spéfke, ktora przekazywala je¢ Gminie
w ramach zgtaszanych przez nig potrzeb. Jak wykazata kontrola NIK, Spotka
bedac odpowiedzialna za realizacje inwestycji finansowane] ze Srodkow FS,
szczegblowo prowadzila i przekazywala Gminie wykazy nieruchomosc
wodniesieniu  do realizowanego przez siebie Projektu, natomiast nie
przekazywata wykazow nieruchomosci dla istnigjacej od lat sieci kanalizacii
sanitarne;. ‘
W ocenie NIK rzetelnos¢é gromadzenia danych o nieruchomosciach jest
niezbedna w péZniejszym procesie egzekwowania od ich wiacicieli obowigzku
przytaczenia si¢ do sieci kanalizacji sanitarnej, dlatego argumenty Zastepcy
Burmistrza o posiadanej wiedzy, ale niepopartej dowodami, np. w postaci
wykazéw o ilo&cis3 zidentyfikowanych nieruchomosci niepodtaczonych do sieci
kanalizacji sanitarnej na terenie Gminy, nie zastugujg na uwzglednienie.

(dowdd: akta kontroli str. 1805; 1835-1865; 1866-1890; 1990, 1991)

2. Gmina nierzetelnie prowadzita ewidencje zbiomikow bezodplywowych, gdyz
od 2003 r. nie dokonywata aktualizacji zawartych w niej danych, czym naruszono
postanowienia art. 3 ust. 3 pkt 1 ustawy u.c.p.g. Wprawdzie Gmina podejmowata
dzialania w celu jej weryfikacji, m.in. poprzez kontrole nieruchomoéci w terenie
oraz wystanie ankiet do mieszkancow, niemniej ich rezultat nie byt w peini
efektywny, gdyz nie skutkowat kompletng wiedzg o faktycznej ilosci zbiornikow
bezodptywowych na jej terenie.

W tej sprawie wyjasnienia zlozyt Burmistrz, petniacy te funkcje w latach 2013-
2014. Podal on, iz Urzad nie miat technicznych i organizacyjnych mozliwosci
cykliczne] aktualizacji ewidencji zbiornikéw bezodptywowych, poniewaz Rada
Miejska w Miliczu, uchwalajac budzet, corocznie zmniejszata Srodki na
funkcjonowanie Urzedu. Przy malej liczbie zatrudnionych pracownikow sytuacja
ta powodowata, iz do ewidencji wprowadzano zgioszenia tylko nowych

62 Dane ustalono na podstawie statystyki (czasowo i na pebyt staty) ludnosci na dzied 30 czerwca 20151,
przekazanej przez Wydziat Spraw Obywatelskich,

€ Do dnia zakofczenia czynnodel kontrolnych Gmina nie przediozyta dla celow kontroli wykazow
nieruchomoéci dla wozesniej istniejacej sieci oraz nie podata informaci na temat iloéci tych nieruchomosct.
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zbiornikow, natomiast nie byt mozliwy catosciowy przeglad i porownanie ze
stanem faktycznym wczeséniejszych zgloszer. Natomiast Zastgpca Burmistrza
wyjasnit, iz szczegotowa inwentaryzacja zbiomikow bezodptywowych zostanie
przeprowadzona w 2016 r. '
W opinii NIK brak aktualizacji ewidencji zbiomikow bezodptywowych powodowa,
iz byla ona prowadzona nierzetelnie i nie mogta by¢ wykorzystana w sposob
przewidziany ww. przepisem.

(dowod: akta kontroli str. 1805; 1814-1817; 1988; 2039-2065; 2074-2076; 2080; 2086-
2090; 2112; 2117-2119; 2186-2188)

3. Gmina nie wyegzekwowata od podmiotéw posiadajacych zezwolenie na
zbieranie | transport nieczystosci cieklych 5084 kwartalnych sprawozdan
zawierajgcych dane okreélone w art. 9o ust. 3 ustawy u.c.p.g., tym samym nie
dysponowala rzetelng wiedzg na temat liczby wiascicieli nieruchomosc,
z ktérymi podmioty te, w okresie objetym sprawozdaniem, zawarly umowy na
oproznianie zbiornikdw bezodplywowych i transport nieczystosci cieklych, oraz
liczby wlascicieli nieruchomosci, z ktorymi umowy te ulegly rozwiazaniu lub
wygasty.

Sekretarz Gminy oraz pracownik Urzedu, kiéremu w ramach wykonywanych
czynno$ci powierzono obowiazki w tym zakresie, stwierdzili, iz ustawa u.c.p.g.
nie przewiduje sankcji kamych naktadanych na przedsigbiorcow, ktdrzy nie
wywigzuja sie z obowiazkow sprawozdawczych, co sprawia, iz Burmistrz nie
posiada wystarczajacych narzedzi, aby skutecznie egzekwowac ich wykonanie.
Mimo tego, jak wyjasnit Sekretarz Gminy, Urzad wysytal informacje i przypominat
przedsiebiorcom o dopelnieniu powyzszego obowigzku, dzigki czemu czgsc
podmiotow zareagowata pozytywnie i dostarczyta brakujace sprawozdania. NIK
zwraca uwage, iz Gmina posiada uprawnienia pozwalajace wyegzekwowaé
obowiazki przedsigbiorcow, a sa nimi m.in.: prawo do kontroli oraz cofnigcie
udzielonego zezwolenia w przypadku naruszania jego warunkow®s. Ponadto
Sekretarz Gminy wskazal, iz nie korzystano z tej mozliwosci, poniewaz nie
stwierdzono istotnych uchybien w realizowaniu obowigzkéw okreslonych
w wydanych decyzjach. W opinii NIK zaniechanie obowiazkéw sprawozdawczych
jest istotnym uchybieniem w prowadzonej przez te podmioty dziafalnosci, gdyz
dane zawarte w sprawozdaniach dostarczajg Gminie wiedzy na temat ilosci
Sciekow faktycznie przekazanych do oczyszczalni, liczbie —zbiomnikow
bezodplywowych, kiére byly prawidiowo oprozniane oraz sg hiezbedne do
prawidlowego  zarzadzania  gospodarkg  Sciekowa  na terenach
nieskanalizowanych.

Majac powyzsze na uwadze jako nierzetelne NIK ocenia nieegzekwowanie od
przedsiebiorcow  $wiadczacych  ustugi  wywozu  nieczystosci  ciekiych
wykonywania obowigzkow sprawozdawczych.

(dowda: akta kontroli str. 70; 74; 77, 82; 1932-1939; 1991-2038; 2112-2119; 2186-2188)

Przykladem dobrej praktyki w zakresie wykonywania czynnosci kontrolnych
przez pracownikéw Gminy bylo wigczenie do wspdtpracy funkcjonariusza Policii.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania podigte dla
zidentyfikowania mieszkarcow i innych uzytkownikéw nieruchomodci, ktorzy
powinni korzystat z sieci w ramach Przedsiewzigcia finansowanego
realizowanego przy udziale $rodkow UE. Gmina nie podejmowata natomiast

8 Ponadto w przypadku jednego podmicty zarmiast 10 kolejnych sprawozdan zerowych podmiot ten ztozyt
jedynie céwiadczenie, iz nie prowadzit dziatainodel w zakresie oprézniania zbiomikow bezodptywowych na
terenie Gminy.

& Por, art, 9 ust. 2 oraz Su ,u.cp.g.”
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dziatan w celu identyfikowania nieruchomosci, kforych wiasciciele mieli
obowiazek przylaczenia ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitamej, co NIK
ocenia negatywnie. Gmina nie posiadata np. wykazow nieruchomosci, ktore
powinny zosta¢ przytaczone do sieci kanalizacji wezesniej istniejacej, niezbednej
do skutecznego egzekwowania od ich wiascicieli obowiazku przytaczenia sig do
sieci kanalizacji sanitamej. Jak wykazano w pkt 5 ninigjszego wystapienia
pokontrolnego, dziatania identyfikujace ww. nieruchomosci podejmowanc na
podstawie pisemnych zgtoszen sgsiadow.

3. Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwigkszenia liczby
uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej

3.1. W badanym okresie przedsigwziecia dotyczace edukacii i informacji na
terenie Gminy okreslono w ,Programie ochrony Srodowiska®. Przewidziano je do
realizacji dla osiggniecia celu strategicznego, jakim byta skuteczna edukacja
ekologiczna. Edukacja miata przynie$¢ efekty m.in. w postaci: {1] ograniczenia
zanieczyszczania wod — poprawe ich jakosci; [2] ograniczenia zanieczyszczen
powietrza; [3] powstania trwalych grup mieszkancow, wspbipracujacych
z samorzadem lokalnym, podejmujacych nowe wyzwania w zakresie edukacii
ekologicznej; [4] zwigkszenia sprzyjajacego nastawienia spotecznosci lokainej do
ochrony érodowiska. Przedsiewziecia te obejmowaty m.in. programy edukacyjne,
organizowane spotkan, wyktady czy kluby dyskusyjne, udostepnianie
i popularyzacje informacji, w tym takze materiaiow drukowanych na temat
zagrozen pro $rodowiskowych dziata Gminy, imprezy typu festyny, wystawy,
konkursy, wycieczki, kibre moga mie¢ charakter cykliczny. Dziatania zwigzane
z edukacjg ekologiczng spoteczenistwa zaplanowano, jako dzialania ciagte, a na
ich realizacje przewidziano m.in. $rodki wiasne jednostek je realizujacych,
dotacie Gminy i pozyskanych funduszy.

(dowbd: akta kontroii str. 1507-1583; 1584-1657)

Prowadzeniem dziatati informacyjno-edukacyjnych dla zwiekszenia w Gminie
liczby uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci zajmowata sie Spofka.
Dziatania promocyjne zostaty zaplanowane juz na etapie wnioskowania o srodki
zFS dla Przedsiewziecia. Byty to m.in. [1] tablice informacyjne; [2] tablice
pamiatkowe; [3] artykuly prasowe; [4] ogloszenia o rozpoczeciu prac;
[5] programy telewizyjne w lokalnej telewizji [6] konferencje prasowe;
[7] wydawnictwa ilustrowane z dokumentacjq realizacji Projektu; [8] plakaty,
[9] broszury i ulotki. Na realizacie ww. dziafan zaplanowano $rodki w wysokosci
644 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 1110-1112, 1656-1689)

Spotka, przygotowujac sie do realizacji ww. Projektu, zlecita takze wykonanie
dokumentacji projektowych, w ramach, ktérych podmioty je wykonujgce
zobowiazane byly do uzyskania od wszystkich mieszkafcow oswiadczen
o zgodach na wybudowanie kanalizacji sanitamej, w tym kanalow bocznych,
umozliwiajacych podiaczenie nieruchomosci do sieci, na terenie ich posesiji.
Wten sposéb wszyscy mieszkancy objeci Projekiem zostali powiadomieni
o planowanej budowie sieci kanalizacyjnej.

8 \\ badanym okresie Gmina posiadata dwa Programy: [1] przyjety uchwata nr VII/27/2015 Rady Miejskie] w
Miliczu z dnia 25 lutego 2015 . w sprawie uchwalenia programu ochrony $rodowiske ola Gminy Milicz na
lata 2014-2017 z perspekivwg do roku 20217 {2] przyjety uchwalg nr XXVIIf215/2005 Rady Miejskie] w
Miliczu z dnia 14 kwietnia 2005 r. w sprawie uchwalenia ,Progremu ochrony Srodowiska dla Gminy Milicz®
wraz z ,Planem gospodarki odpadami”.
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{dowdd: akta kontroli str. 1656-1689)

3.2. W badanym okresie, podejmowano nastepujgce dzialania edukacyjne
i informacyjne dla zwikazenia w Gminie liczby uzytkownikéw korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej:

- uruchomiono Terenowe Biura Obstugi Klienta w miejscowosciach objetych
Projektem, w ktérych mieszkanicy mogli uzyska¢ pomoc oraz dokonac
formalno$ci zwigzanych z podtaczeniem nieruchomosci do sieci kanalizacj;

- organizowano cykl spotkan informacyjnych z mieszkaricami pn.. ,Jak
przytaczyé sie do sieci kanalizacyjnej?”. W trakcie spotkan przedstawiano
m.in. prezentacje informujgce o procedurze podiaczenia nieruchomosci
i obowigzku wiascicieli do wykonania podiaczenia;

- opracowano ulotki informacyjne na temat dzialan, jakie mieszkancy powmni
podjaé, aby wykonaé obowiazek podiaczenia do sieci kanalizacji sanitamej,
a nastepnie dystrybuowano je wérod mieszkarcow podczas organizowanych
zebran, ich tres¢ umieszczono takze na stronie internetowej Spofki
www.pgkdolinabaryczy.pl,

- prowadzono dzialania informacyjne podczas organizowanych lokalnych
imprez plenerowych, jakimi byly: Zielona Dolina Baryczy w Miliczu, Festyn
Konski w Potaszni, Dozynki Wojewodzkie w Miliczu,

- poprzez dystrybucie ulotek wérdd mieszkancow, zorganizowano akcig
pn. ,STOP! Nie wyrzucaj $mieci do kanalizacji’,

- kolportowano ulotki informacyjne, poprzez dofaczanie ich do faktur
wystawianych przez Spotke;

- rozpowszechniano informacje w mediach spolecznoéciowych (np. facebook),
na stronie intemnetowej Spdiki oraz w prasie lokalne;.

Efektem podjetych dziatah byt wzrost liczby podpisanych uméw na
odprowadzanie $ciekow z 96 w 2014 r. do 514 w 2015 r. (wg stanu na dzien
10 wrze$nia 20151.).

(dowdd: akta kontroli str. 1658-1689)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania informacyjno-edukacyjne
podejmowane dla zwickszenia w Gminie liczby uzytkownikéw korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej.

4. Dzialania na rzecz zapewnienia dofinansowania realizacji
podtaczen budynkow do sieci kanalizacji sanitarnej

41. W kontrolowanym okresie Gmina nie zapewniafa dofinansowania
przedsiewzieé w zakresie podiaczen budynkow do sieci kanalizacji sanitame
ze $rodkow pochodzacych z wplywow z tytulu oplat za korzystanie ze srodowiska
i administracyjnych kar pienieznych. Burmistrz, pefniacy te funkcie w latach
2013-2014, wyjasnit, iz w sytuaciji ograniczonej puli $rodkow, dofinansowywano
inne zadania, rowniez istotne dla czystosci i porzadku oraz ochrony lokalnego
srodowiska. Byly to np. dotacje przeznaczane na likwidacjg dzikich wysypisk
$mieci lub usuwanie azbestu. Dla wiascicieli nieruchomosci zostat jednak
uruchomiony przez Spotke program  wsparcia  finansowo-technicznego
w procesie przylaczen do sieci kanalizacji. Pomoc ta polega na tym, ze Spofka
na wniosek wiasciciela nieruchomosci przed wykonaniem przytacza zawrze
z nim umowe, ktérej przedmiotem bedzie wykonanie robét budowlanych z jedne;
strony, z drugiej zobowiazanie wiascicieli nieruchomoéci do splaty wydatkéw
poniesionych na budowe przylaczy (splata bedzie doliczana do oplaty za
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odprowadzanie Sciekow). W ten sposéb Spotka wykonuje na swo koszt
podiaczenie do sieci, ktory jest nastepnie rozktadany wiascicielowi na
maksymalnie 36 nieoprocentowanych rat. Szacunkowy koszt wykonania jednego
mb przytacza wynosi ponizej 3 zt miesiecznie, przy roztozeniu na maksymaing
liczbe rat. Wnioski o wsparcie nalezalo zlozy¢ do dnia 30 czerwca 2015 r. Do
programu zglosito sie 150 wlascicieli nieruchomosci.

{dowdd: akta kontroli str. 1679; 1693-1696; 1722-1732; 1733-1755; 2186-2186)

Obok powyzszych dzialan  Spdtka wprowadzita takze  zwolnienie
z obowigzujacych oplat za czynnosci wykonywane przez stuzby przedsigbiorstwa
zwigzane z podiaczeniem budynku do zbiorczej sieci kanalizacyjne]. Wiasciciele
posesji, ktérzy w terminie wyznaczonym przez Spétke, podiaczyli nieruchomos¢
do sieci kanalizacji sanitame] zostali zwolnieni z optaty za wydanie warunkow
technicznych w kwocie 66,69 zt oraz oplaty za odbiér wigczenia do sieci
kanalizacyjnej w wysokosci 76,68 z. Z mozliwosci zwolnienia z opfaty za
wydanie warunkéw skorzystalo 1240 whascicieli nieruchomoscis” na taczng kwote
83 tys. zt%, Natomiast ze zwolnienia z opfaty za odbiér wiaczenia do sieci
kanalizacji sanitarnej skorzystato 777 whascicieli®® na faczng kwote 59,6 tys. zi7C.

(dowod: akta kontroii str. 1726, 2073)

4.2. Gmina dysponowata wiedzg o mozliwosciach pozyskania dofinansowania
zadaf zwigzanych z podigczeniem budynkéw do sieci kanalizacji sanitame;
z instytucji zewnetrznych, m.in. z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Pracownicy Urzedu wiedzieli, jakie podjac
dziatania, aby uzyska¢ fundusze. Biorac jednak pod uwage wysokie wymagania,
jakie musiataby spetia¢ dana inwestycja, aby uzyska¢ dofinansowanie oraz
ztozona procedure, ktora generowata koszty, Gmina odstapita od Zziozenia
wniosku. Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz uznano, ze mozliwos¢ wykonania
przytaczy do sieci kanalizacji sanitamej przy zaangazowaniu mniejszych
srodkow, spowoduje osiggniecie takiego samego efektu. Burmistrz, sprawujacy
funkcie w latach 2013-2014, w ziozonych wyja$nieniach stwierdzi, iz rygory
wykonania podiaczenia nieruchomosci i rozliczenia dotacji powodowaty
wielokrotny wzrost kosztow takiej inwestycji, a mozliwe do uzyskania dotacje nie
pokrywaly réznic w kosztach. Z tych powodéw lepszym rozwigzaniem byla
realizacja programu wsparcia finansowo-technicznego wdroZona przez Spotke.

{dowdd.: akta kontrofi str. 1693-1696; 1756-1775, 2186-2188)

NIK zauwaza, ze udzielana przez Gmine pomoc przy realizacji podigczen
budynkéw mieszkalnych do sieci kanalizacji sanitarnej nie byla w petni
adekwatna do potrzeb mieszkancow, szczegolnie tych w trudnej sytuacji
finansowej. Przeprowadzone w sierpniu 2015 r. przez pracownikow Urzedu
i Spétki, w obecnosci funkcjonariusza Komendy Powiatowej Policji w Miliczu, trzy
kontrole w terenie™ stwierdzity, iz czterech whascicieli nie moze wykonac
przylacza do sieci, poniewaz koszt jego wykonania przekracza mozliwosci
domowych budzetow. Jak wykazata kontrola NIK, mieszkancy ci nie mogli stara¢
sie o dotacje ze $rodkow pochodzacych z wplywow z tytutu opfat za korzystanie
ze Srodowiska | administracyjnych kar pienieznych, poniewaz Gmina
przeznaczyta te $rodki na realizacje innych zadar z zakresu ochrony $rodowiska.

W 20121 - 188; w2013 1. — 194; w 2014 r. - 85 oraz w 2015 1. - 773

88W 20121 — 126 tys. 2w 2013 r. - 12,8 1ys. 2 w 2014 1. - 57 tys. 2t oraz w 2015 1. - 51,8 tys. 24
8W 20121 - 125; w2013 1. - 128, w 2014 1. - 74 oraz w 2015 1. — 450,

W 20121, - 9,6 tys. 2t w 2013 1. - 8,8 tys. zh; w 2014 r. - 5,7 tys. ztoraz w 2015 r. - 34,5 tys. 2t

7 W miejscowosciach: Sutaw, Piekocin, Wegrzynow, Piotrkosice oraz Brzezina Sutowska.
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Nie mieli takze mozliwoéci uzyskania dofinansowania z zewnetrznych Zzrodet
finansowania, poniewaz Gmina nie padjeta staran o ich pozyskanie.
W tej sprawie Zastepca Burmistrza wskazal, iz nie rozpoznawano potrzeb
w zakresie przytaczy do sieci, poniewaz kazda nieruchomosé posiadala inng
specyfike, inne warunki i naiezalo je traktowac indywidualnie. W opinii Zastgpcy
Burmistrza szacowanie miatoby sens jedynie osobno dla kazdej nieruchomosci,
co generowatoby koszty. Dodal rowniez, iz Gmina projektujac budzet na 2016 r.
planuje uruchomi¢ pomoc finansowa w postaci dotacji celowej dla 0sob
znajdujacych sie w trudnej sytuacji finansowe;.

(dowod: akta kontroli str. 1693-1696; 1756-1775; 1814-1816; 2186-2188)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Pomimo, iz Gmina dazyta do zapewnienia jak najwigkszej liczbie mieszkancow
ustug kanalizacyjnych $wiadczonych przez system kanalizacji zbiorczej, to
jednak nie w pelni ocenita mozliwoéci ponoszenia kosztow tych ustug przez
ustugobiorcow, szczegdlnie osob znajdujacych sie w trudnej sytuacii finansowe.
Jak wykazata kontrola NIK, mieszkaficy nie mogli staraC si¢ o dotacje ze
srodkow pochodzacyeh z wplywow z tytufu oplat za korzystanie ze srodowiska
i administracyjnych kar pienieznych, poniewaz Gmina przeznaczyta te Srodki na
realizacje innych zadan z zakresu ochrony $rodowiska. Mieszkarcy nie miell
takze mozliwosci uzyskania dofinansowania ze zrodet zewngtrznych, poniewaz
Gmina nie podjela staran o ich pozyskanie. W ocenie NIK podjete przez Gming
dziatania na rzecz zapewnienia dofinansowania realizacji podigczen budynkow
do sieci kanalizacji sanitamej okazaty sig by¢ nie w pelni skuteczne.

5. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomoéci obowiazku ich
przytaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej

5.1. W badanym okresie Burmistrz prowadzit w sumie cztery’? postepowania
administracyjne, zmierzajace do wydania decyzji”® nakazujacej whascicielowi
nieruchomosci wykonanie obowiazku wynikajacemu z tresci art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 2081, 2202-2290; 2291-2340)

W trzech sposrod czterech powyzszych postepowart wydano decyzje nakazujace
podiaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitamej. W czwartym
przypadku (postepowanie z 2013 1) w trakcie postgpowania wiasciciel podiaczyt
nieruchomosé do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej, stgd dalsze
postepowanie administracyjne stato si¢ bezprzedmiotowe.

W przypadku jednej z tych decyzji™, nakazujacej podtaczenie do sieci kanalizac
sanitarnej uznano, Ze obowiazek wiasciciela byl realizowany, gdyz rozpoczat on
procedure wpiecia lokalu do istniejacej sieci kanalizacji sanitamnej, czego
dowodem bylo uzyskanie od Spotki warunkow technicznych’® na wykonanie tego
przylaczenia. Kontrola NIK wykazala, ze dziafania tego wiasciciela
nieruchomosci mialy jednak charakter pozorny, gdyz do dnia zakonczenia
czynnosci kontrolnych nie podtaczyt on nieruchomosci do istnigjace; sieci.

72 Jadno w 2013 r.; dwa w 2014 1. oraz jedno w 2015 . (prowadzone lacznie dlia dwoch wiascicieli).
73 Stosowanie do postanowien art. 5 ust. 7 ustawy v.c.p.g.

7 Decyzia nr 0.620.4.2014 r. z dnia 25 lutego 2015 .
75 Warunki techniczne z dnia 12 grudnia 2014 r. Temin wazncsci obejmowal dwa lata od daty ich

wystawienia,
78 W dniu 7 pazdziemika 2015 r. wobec wiasciciela zostata wydana decyzja nakazujaca przylaczenie ww.

nieruchomesci do isiniejacej sieci.
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Zastepca Burmistrza wskazat, Ze obecnie obowigzujace przepisy prawne nie
okreslajg konkretnego terminu, w jakim wiasciciel nieruchomoéci, po otrzymaniu
warunkéw, powinien wywiaza¢ sie z ciazacego na nim obowiazku, diatego
procedura jest diugotrwata.

W przypadku drugiej decyzji’” wlasciciel odwolat sig do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego we Wroctawiu (dalej: ,SKO’). SKO uchylito®®, na
podstawie art. 138 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego™ (dalej; ,Kpa"), zaskarzong decyzje w catosci i przekazato
sprawe do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji. Decyzje
o przekazaniu sprawy do ponownego rozpatrzenia SKO uzasadnialo brakami
w ustaleniach faktycznych, 4. organ pierwszej instancji nie zbadat czy lokale
stanowig odrebng wiasno$¢, a w konsekwencji, czy powotano wspdinote
mieszkaniowa, ktora w takim przypadku powinna by¢ adresatem zaskarzonej
decyzji. W przypadku braku wspolnoty, organ powinien zbadac, kto jest
wiascicielem nieruchomos$ci i rozwazyé skierowanie decyzji do wszystkich
wspdtwiascicieli. W tym stanie faktycznym SKO uznalo, Ze decyzja®® z dnia
25 lutego 2015 r. zostala wydana z naruszeniem przepisow postgpowania, 1.
art. 7 i 77 Kpa. Burmistrz podjgl czynnosci celem wyjadnienia okolicznosci
faktycznych wskazanych przez SKO i w dniu 7 pazdziernika 2015 . wydal trzecig
decyzje?! wobec dwoch wiascicieli, nakazujaca przytaczenie nieruchomosci do
sieci®2,

(dowod: akta kontroli str. 2081; 2202-2290; 2291-2340)
5.2. Prawidtowosé egzekwowania od wiaécicieli nieruchomosci obowigzku ich
podiaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej w badanym okresie, sprawdzono na
przyktadzie postepowan przeprowadzonych przez Burmistrza wobec wiascicieli
nieruchomosci polozonych w wybranych do kontroli trzech8® migjscowosciach,
w ktorych wybudowano nowa sie¢ w ramach realizowanego przez Spofke
Przedsigwzigcia. Kontrola wykazata®, iz:

1) facznie w frzech miejscowosciach zidentyfikowano 149 nieruchomosci,
ktorych whasciciele mieli obowigzek podtaczenia sig do sieci, w tym:

a) w dwdch®  miejscowosciach mieszkancy (lacznie  wiadciciele 127
nieruchomosci) mieli techniczne mozliwosci przytaczenia posesji do sieci juz
w2012 r86 przy czym do Spétki o wydanie warunkow technicznych na
wykonanie przytaczenia wystapilo: w 2012 r. — 24 whascicieli nieruchomosci
(18,9%%7); w 2013 r. - 33 wiascicieli nieruchomoéci (26%); w 2014 r. - czterech
wiascicieli nieruchomosai (3,1%) oraz w 2015 r. - 27 wiaécicieli nieruchomosci
(22%). Sposrod nich umowe podpisato: w 2012 r. — 20 wiascicieli nieruchomosci;
w2013 r. - 28 wihascicieli; w 2014 r. - czterech wiascicieli oraz w 2015 1. - 16
wilascicieli nieruchomosci. Obowigzku podigczenia do sieci nie wykonato 59
wiascicieli nieruchomosci.

7 Decyzja nr 0.620.3.2014 1. z dnia 25 lutego 2015 1.

78 Decyzjg z dnia 22 kwietnia 2015 1. nr SKO 4211/1/15.

Dz U.z2013r., pez. 267 ze zm.

80 Nr 0.620.3.2014.

8 Nr GK.7032.22.2015.

82 Byto dwoch whascicieli,

8 Byly to: Dunkowa, Pracze oraz Walkowa (w tym Kolonia Kobiatka), tj. miejscowosci, gdzie sie¢ miata
dtugosé ok. 1 km.

8 Wy stanu na dzief 30 wrzeénia 2015,

8 Dunkowa oraz Pracze.

8 Kontrakt nr JRP-12/2010 ,Budowa sieci kanalizagji sanitamej w aglomeracii Sutow” zakoriczono w dniu
2 sierpnia 2012 .

8 Sposrod wlascicieli z dwoch migjscowosci,
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b} w jednej®® miejscowosci mieszkaricy (facznie 22 wiadcicieli nieruchomosci)
mieli techniczne mozliwosci umozliwiajace przytaczenie posesji do sieci w marcu
2015 r., przy czym do Spéiki o wydanie warunkow technicznych na wykonanie
przytaczenia wystapito 20 wiascicieli nieruchomosci. Sposréd nich umowe
podpisalo 12 wiascicieli nieruchomosci. Obowiazku podfaczenia do sieci nie
wykonato 10 wiascicieli nieruchomosci;

2) w marcu 2015 r. do whascicieli 40 posesji polozonych w migjscowosci Pracze
oraz Dunkowa, ktérym Spotka wydata techniczne warunki umozliwiajace
podlaczenie do sieci, Burmistrz wystat pisma informujace o zakonczeniu budowy
sieci kanalizacji sanitamej wraz z pouczeniem, iz obowiazkiem wiasciciela,
stosownie do postanowier art. 5 ust. 1 pkt 2 usfawy u.c.p.g., jest przylaczenie
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej. Jednoczesnie w pismie
wyznaczono termin realizacji obowiazku na dzier 15 maja 2015 r. Sposrod 40
wiascicieli, do ktorych skierowano pisma, obowigzek podigczenia do sieci
wykonato 27 wtascicieli (68%), a obowiazku nie dopelnito 13 wlascicieli;

3) wlasciciele 41 nieruchomosci nie wystapili do Spofki o wydanie warunkow
technicznych umozliwiajacych przytaczenie posesji do sieci.
(dowdd: akta kontroli str. 1835-1865; 1868; 2341-2365)

53. W badanym okresie Burmistz, w przypadku trzech wiasciciell
nieruchomosci, zawiadamiat organy uprawnione do natozenia grzywny w drodze
mandatu karnego o popelnieniu przez wiasciciela nieruchomosci wykroczenia
zart. 10 ust. 2 usfawy w.cp.g Z informacji uzyskanej od Komendanta
Powiatowego Policji w Miliczu wynika, ze na terenie Gminy zastosowano
postepowanie mandatowe wobec trzech wiascicieli nieruchomosci, ktorzy wbrew
istniejacemu  obowigzkowi nie podigczyli nieruchomosci do sieci kanalizacji
sanitarnej. Natozona w tym trybie grzywna wynosita 100 zI w kazdym przypadku.

(dowod: akta kontroli str. 1693)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Wobec wiascicieli 69 (46,3%) nieruchomosci badanej proby, ktorzy wg stanu na
dzien 30 wrze$nia 2015 r. nie przytaczyli sie do istniejacej sieci kanalizacji
sanitamej, Gmina nie podejmowala skutecznych dziatan w  zakresie
egzekwowania od nich obowigzku wynikajacego z art. 5 ust.1 pkt 2 ustawy
u.c.p.g., pomimo iz stwierdzono fakt jego niewykonania. W trakcie kontroli NIK
ustalono, ze Burmistrz nie nakazywat wtascicielom tych nieruchomoéci, w drodze
decyzji wydanej na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy u.c.p.g., wykonania obowigzku
ich przytaczenia. Kontrola wykazata takze, iz dziatania podjgte w marcu 2019 r.,
w stosunku do whascicieli 40 (sposrod 69 nieprzytaczonych) nieruchomosc, miaty
jedynie charakter informacyjny. Po wyznaczonym na dzien 15 maja 205 .
terminie realizacji obowigzku podiaczenia sie do sieci, dalej nie skutkowaly
(w odniesieniu do 13 wiadcicieli nieruchomosci) wszczgciem postgpowania
administracyjnego zmierzajacego do wydania decyzji nakazujgcej im jego
wykonanie.

Wyjasniajac w tej sprawie Zastepca Burmistrza stwierdzil, iz lata 2012-2014 byty
okresem bardzo rozleglej inwestycji na terenie aglomeraciji Sutow i Milicz, co
wigzalo sie z wieloma problemami dla mieszkancow. W wielu przypadkach
czynnik finansowy decydowat o pdzniejszym terminie wykonania przytacza.
Gmina znajac problemy swoich mieszkancow dazyta do wydiuzenia tego
terminu, aby mieszkaricy mogh sie do tego przygotowac. Jednoczesnie na

88 Walkowa i Kolonia Kobiatka.
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przelomie 2012 r. i 2013 r. Gmina musiata przygotowa¢ si¢ do wprowadzenia
nowego systemu odbioru odpadow komunalnych, co wigzalo si¢ z duzym
nakladem pracy. Majac na uwadze niedaleki koniec inwestycji Gmina
przewidywala podjecie dzialah egzekucyjnych po zakoriczeniu catego Projekiu.
Dodatkowo Burmistrz, sprawujacy te funkcje wlatach 2013-2014, wyjasnit, iz
kary nie zawsze zmienig sytuacig, a moga doprowadzi¢ do wigkszego
pogorszenia sytuacji finansowej danej rodziny. NIK nie podziela powyzszych
argumentow. Zaniechanie skutecznych dziatan egzekwujacych przedmiotowy
obowiazek, jakimi dysponowat Burmistrz, moze sie bowiem przyczynic do
nicosiagniecia przez Gming zakladanego poziomu wskaznika efektu
ekologicznego, ktére moze skutkowaé zwrotem czgéci lub calosci uzyskane
dotacji ze $rodkdw FS.

(dowdd: akta kontroli str. 1835-1865; 1868; 1991, 2187, 2341-2365)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie podjete przez Gming dzialania,
zwigzane z egzekwowaniem od wiascicieli nieruchomo$ci obowigzku ich
przytaczania do istniejace] sieci kanalizacji sanitarne).

6. Osiagniecie zaplanowanego wzrostu liczby mieszkaficéw iinnych -
uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji
sanitarnej oraz dziatania organizacyjne podjete w tym celu

6.1. Szczegdlowg organizacie i podziat zadan pracy Urzedu okreslono
w Regulaminie organizacyjnym®®. W latach 2013-2015 (do pazdziernika 2015 1.)
zadania Burmistrza w zakresie zapewnienia nalezytego stanu czystosci
i porzadku w Gminie byty przypisane do Wydaalu Zarzagzania Zasobami, oraz
do Wydzialu Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska®®., Z zakresu
czynnosci pracownikow, wynika jednak, iz obok stanowiska ds. gospodarki
odpadami komunalnymi w Wydziale Zarzadzania Zasobami, obowigzki te byly
powierzane takze pracownikom zatrudnionym na stanowiskach ds. kontroli
realizacji obowiazkow publicznych zatrudnionych w Wydziale Organizacyjnym.
Dodatkowo, w latach 2013-2015, pracownik zatrudniony w Wydziale Zarzadzania
Rozwojem na stanowisku ds. planowania strategicznego zajmowat sie m.in..

[1] sporzadzaniem aktualizacji obszaréw i granic aglomeracji wyznaczonych
w 2005 r.; [2] aktualizacja zapisow KPOSK: [3] przygotowaniem sprawozdania
z reallzacp KPOSK za rok 2013.

(dowd: akta kontrofi str. 9-76; 77-84; 335-903; 2437-2470; 2471-2512)

6.2. W procesie drugiej aktualizacji zapisow KPOSK, Gmina okreslita przyrost
liczhy mieszkancow, kiorzy skorzystajg z ustug kanalizacyjnych w wyniku
wybudowania sieci na poziomie 7 011, w tym dla aglomeracji Suow - 2 788;
Milicz — 3 036 oraz Gadkowice — 1 187.

(dowad.: akta kontroli str. 2377-2376)

W czasie prowadzonych prac nad druga aktualizacjg KPOSK w 2007 .
przewidywano rozwiazania dla gospodarki wodnosciekowe; takZe dla aglomeradji
Gadkowice, m.in. poprzez budowe oczyszczalni Sciekow oraz wykonanie ok.
63,01 km sieci kanalizacji sanitamej. Z tego powodu zadeklarowano przyrost

8 W okresie objglym Kontrolg obowiazywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Migjskiego w Miliczu
wprowadzony Zarzadzeniami Burmistrza Gminy Miliez ar: [1] 122/2015 z dnia 10 marca 2015 1
[2] 1021/2014 z dnia 28 listopada 2014 r.; [3] 871/2014 z dnia 8 maja 2014 r.; [4] 800/2013 z dnia 31 grudnia
2013 r.; [5] 738/2013 z dnia 30 wrzeénia 2013 r.; [6] 686/2013 z dnia 12 ||pca 2013 r.; [7] 650/2013 z dnia
3czerwca 2013 1, [B] 610/2013 z dnia 18 marca 2013 r.; [9] 527/2012 z dnia 20 listopada 2012
[10] 444/2012 z dnia 3 lipca 2012 r.; [11] 386/2012 z dnia 29 marca 2012 1.; [12] 332/2012 z dnia 16 stycznia
2012 r.; [13] 215/2011 z dnia 5 sierpnia 2011 r. dalej: ,Reguiamin Organizacyjny”.

8 Qd 16 marca 2015 .
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liczby mieszkancow korzystajacych réwniez z tej sieci. Zamierzenia inwestycyjne
nie zostaly jednak zrealizowane, a aglomeracje Gadkowice ostatecznie

Zlikwidowano®',
(dowbd: akta kontroli str. 922-926, 2377-2376)

W tabeli aktualizacyjnej sporzadzonej na potrzeby czwartej akiualizac KPOSK,
dla aglomeragji Sutbw, w ktorej zakoriczono inwestycje, wskazano, iz uzyskany
przyrost liczby mieszkancow korzystajacych z systemu kanalizacji sanitarne]
wstosunku do planowane] wielkosci wyniost 1940 (69,6%) mieszkarcow.
Natomiast w aglomeracji Milicz wg stanu na dzier sporzadzenia tabeli
aktualizacyjnej, ti. w dniu 15 listopada 2013 r, inwestycja nie byla
zrealizowana®?, dlatego zadeklarowany przyrost dotyczyt planowanej do
uzyskania wielkosci w wyniku wybudowania sieci kanalizacji sanitamej ze
srodkow FS. Planowana wartos¢ zostata powigkszona o przyrost uzytkownikow,
dla ktorych Gmina wybudowala sie¢ kanalizacji sanitamej z wlasnych $rodkéw, ).
w roku 2013 Gmina wybudowata 990,3 mb sieci i 349,9 mb przylaczy (37 sztuk).

(dow6a: akta kontroli str. 1778; 2366-2368; 25636)

6.3. Na terenie Gminy, w ramach Przedsiewzigcia, wg stanu na dzien
8 pazdziemika 2015 r., zrealizowano nastepujace kontrakty: [1] nr U-4/JRP/2012
Modemizacja sieci kanalizacji ogolnosptawnej w Miliczu — zmodemizowano
19,98 km iwybudowano 7,49 kanalizacji deszczowej; [2] nr U-8/JRP/2013
Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w zlewni OS Milicz - cz. | — wybudowano 55
km sieci; [3] nr U-15/JRP/2014 Budowa sieci kanalizacji sanitarmnej w zlewni 0$
Milicz — cz. II- wybudowano 10,36 km sieci; [4] nr U-28/JRP/2014 Budowa sieci
kanalizacji sanitamej w zlewni OS Sulow — wykonanie odcinkéw faczacych siec
wykonang w ramach kontraktu z istniejacq siecig oraz odcinki wynikajace ze
zmiany pozwolenia na budowe — wybudowano 0,76 km. Beneficjentem Projektu
oraz odpowiedzialnym za jego wykonanie byla Spéfka. Beneficjentowi zostato
udzielone dofinansowanie w wysokoéci 85% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych,
i, 102733 463,13 zI%, poniesionych w toku realizacji Projektu, tj. w kwocie
87 323 443,66 zt. Poza ww. Projektem z wiasnych srodkow w roku 2013 Gmina
wybudowata 990,3 mb sieci | 349,9 mb przytgczy (37 sztuk).

(dowdd: akta kontroli str. 1186, 1777-1778)

W § 11 ust. 4 postanowiert umowy o dofinansowanie ww. Projektu® okreslono
efekt ekologiczny, rozumiany jako wzrost liczby uzytkownikow korzystajgcych
z podiaczenia do sieci kanalizacji sanitamej o 9291 podigczonych do nowo
wybudowanej sieci kanalizacji sanitamej oraz speinienia przez oczyszczone
Scieki wymagan dyrektywy 91/271/EWG. Efekt ekologiczny, warunkujacy
rozliczenie Projektu, Beneficjent byt zobowigzany spefni¢ do dnia 31 grudnia
201519, Wg stanu na dzier 12 pazdziemika 2015 r. do sieci kanalizacji
sanitamej zostalo podtaczonych tacznie 5375 oséb (58% w stosunku do
wielkosci planowanej), z czego na Gming przypada 3003 osoby (51,5%
wielkosci planowane).

(dowdd: akta kontrofi sir. 1119-1203; 1444-1445; 2078)

9 Uchwata nr 111135/14 Sejmiku Wojewddziwa Dolnoélgskiego z dnia 29 grudnia 2014 1. w sprawie likwidacji
aglomeracji Gadkowice.

9 Termin jgj zakoriczenia przewidywano na dziefi 28 pazdziemika 2014 .

9 Tj, kwota wynikajgca z ostatniego aneksu nr POIS01.01.00-00-156/09-06 z dnia 2 wrzesnia 2015 .

9 Nr POIS01.01.00-00-156/09-00 z dnia 8 kwieinia 2010 1. zmienione] aneksami nr: [1] PQIS01.01.00-00-
156/08-01 z dnia 9 sierpnia 2012 r; 2] POIS01.01.0000-156/09-02 z dnia 20 grudnia 2012 r;
13] POIS01.01.00-00-156/09-03 7 dnia 5 maja 2014 r.; [4] PCIS01.01.00-00-156/08-04 z dnia 24 |utego
2015r.; [5] POiS01.01.00-00-156/09-05 z dnia 15 czerwca 2015 r. oraz [6] POIS01.01.00-00-156/09-06
z dnia 2 wrzesnia 20161,

% 7godnie z zawartym w dniu 2 wrzesnia 2015 r. aneksem nr POIS01.01.00-00-156/03-06.
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Uwagi dotyczace
badane] dzialalnosci

Spotka na biezaco monitorowata i przekazywata informacie na temat
zaawansowania i realizacji Projektu, w tym o stopniu osiggnigcia efektu
ekologicznego. Biezacy nadzor nad Spétkq sprawuje Rada Nadzorcza, w ktdre]
jednym z cztonkéw jest przedstawiciel Gminy. Burmistrz, sprawujacy te funkcje
w latach 2013-2014, wyjasnil, iz w sprawie osiagnigcia efektu ekologicznego
odbywaly sie regulame spotkania udzialowcow, a w opinii kierownictwa Spofki
wlatach 2013-2014 nie wystepowalo zagrozenie osiggniecia celu Projektu.
Trudnoéci zwiazane byly przede wszystkim z finansowaniem i rozliczeniem
zadania oraz z samym procesem inwestycyjnym. Dla rozwigzania tych trudnosci
powotano% Zespot ds. koordynacii dziatart zwigzanych z realizacjg ww. zadania.

(dowbd: akta kontroli str. 1866-1890; 1891, 2188}

6.4. W latach 2013-2014 nie funkcjonowato Biuro Rady Miejskiej w Miliczu i nie
byl prowadzony rejestr skarg, natomiast od 1 grudnia 2014 r. do 21 wrzeénia
2015 . do Biura Rady Miejskiej w Miliczu nie wplynela zadna skarga na dziatania
Burmistrza w zwigzku z realizacjg przez niego zadan z zakresu zapewnienia
przytaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej. Z analiz planow Komisji Rewizyjnej
w latach 2013-2014 wynika, iz Rada Miejska w Miliczu nie prowadzita takze
kontroli dziata Burmistrza w powyzszym zakresie. W latach 2013-2014 nie byt
takze prowadzony rejestr interpelacji, a w protokofach sesji Rady Miejskiej
w Miliczu znajduja sie lakoniczne zapisy, ktére nie zawierajg ich tematyki.
W biezacej kadencji rejestr skarg jest prowadzony. Do wrzeénia 2015 r. nie
skladano interpelacji w przedmiotowym temacie®.

(dowod: akta kontroli str. 1900-1923)

W latach 2013-2015 (do pazdziemika) nie byly sktadane skargi na pracownikow
Urzedu oraz zglaszane wnioski w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu
zapewnienia przytaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej.

(dowod: akta kontroii str. 1779)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie dokonano, w sposob jasny
i przejrzysty, przydzialu zadan i odpowiedzialnosci stanowiskom  pracy
zajmujacym sie realizacjg obowiazkéw Burmistrza z zakresu planowania
i zapewnienia przylaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitarnej mieszkancow
iinnych uzytkownikow. Ani w Regulaminie organizacyjnym, ani w zbadanych
zakresach czynnosci pracownikow nie zostaly konkretnie przydzielone zadania
zwiazane m.n. z opracowaniem propozycji planu aglomeragiji, wykonaniem
i nadzorem nad realizacja KPOSK, identyfikowaniem wiascicieli nieruchomoéci,
ktdrzy nie przytaczyli ich do istniejacej sieci kanalizacji sanitamej, a takze
nakazywaniem w takich przypadkach, w drodze decyzji administracyjnej,
wykonania tego obowigzku®, czym naruszono standard nr 3 kontroli zarzgdczej
dla sektora finansow publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 9-68; 69-72; 73-76; 77-80; 81-84, 2118)
2. Do nowo wybudowanej, w ramach Przedsigwzigcia, sieci kanalizacji

sanitarnej, przytaczono - wg stanu na dziefi 12 pazdziemika 2015 r. — jedynie
3003 mieszkancow spoérdd planowanej do przylgczenia liczby 5826

% Zarzadzeniem nr 478/2012 Burmistrza Gminy Milicz z dnia 29 sierpnia 2012,

¥ |Jstaler: dokonano na podstawie informacii uzyskanych od Przewodniczace Rady Misjskiej w Miliczu,
o ktéra NIK wystapita w trybie art, 29 ust. 1 pkt 2 fit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie
Konfroli (Dz. ). z 2015 r., poz. 1096).

%8 Stogownie do postanowien art. 5 ust. 7 ustawy w.c.p.g.
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mieszkancow, co oznacza, iz wskaznik niewykonania przytaczen w Gminie
wyniost 48,5% i tym samym istnieje prawdopodobieristwo, iz do dnia 31 grudnia
2015 r. nie zostanie osiagniety efekt ekologiczny, warunkujacy rozliczenie
Projektu. Konsekwencjg nieosiagniecia efektu ekologicznego jest zwrot catosci
lub czesci przekazanego dotychczas dofinansowania. Z uzyskanej przez NIK®
od Zastepcy Dyrektora Departamentu Ochrony i Gospodarowania Wodami
wNarodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;
w Warszawie (dalej: ,,NFOS:GW) informacji wynika, iz Spéfka zlozyta wniosek
o zmiane terminu osiagniecia efektu ekologicznego z ustalonego w umowie
z dnia 31 grudnia 20151, na dzien 30 czerwca 2016 r. Obecnie wniosek jest
w trakcie opiniowania.

Zastepca Burmistrza wskazal, iz wprowadzono dziatania naprawcze w postaci:
[1] wizji terenowych, w ktorych czynny udziat biorg pracownicy Urzedu, oraz
[2] uruchomiono  programu  wsparcia finansowo-technicznego w  procesie
przytaczen do sieci kanalizacji'®, Podat réwniez, iz Gmina nie poniosta Zadnych
konsekwencji z tego powodu.

Zastepca Dyrektora Departamentu Qchrony i Gospodarowania  Wodami
w NFOSIGW wskazat, ze konsekwencjg nicosiagniecia efektu ekologicznego jest
zgodnie z przewidzianymi w postanowieniach § 11 ust. 5 zawartej umowy
o dofinansowanie, zwrot catosci lub czesci przekazanego dotychczas
dofinansowania. Termin realizacji efektu ekologicznego zgodnie z zawartym
w dniu 2 wrzesnia 2015 r. aneksem do umowy uplywa w dniu 31 grudnia 2015 .,
co oznacza, iz w przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku Spolki istnieje
duze prawdopodobienstwo zwrotu czesci dofinansowania.

(dowéd: akta kontroli str. 1119-1203; 1444-1445; 1779; 2078; 2587-2596)

Dzialania podjete przez Gmine na rzecz osiagniecia zaplanowanego wzrostu
liczby mieszkancow i innych uzytkownikow korzystajacych z sieci kanalizacji
sanitarnej nie przyniosly oczekiwanego rezultatu, jakim jest osiagnigcie efektu
ekologicznego. Nieskuteczne okazaly sie takze przyjgte w Urzedzie rozwigzania
organizacyjne, poniewaZ nie bylo jasnego i przejrzystego przypisania zadan
i odpowiedzialnoéci stanowiskom pracy zajmujacym sie realizacjg obowiazkow
Burmistrza w tym zakresie. Stopien osiggniecia zaplanowanego w Gminie
przyrostu uzytkownikéw sieci kanalizacji sanitarnej pozostaje wcigz na
niezadowalajacym, niskim poziomie, a podjgte przez Spéfke negocjacie
z NFOSIGW w sprawie przesuniecia terminu osiggnigcia efekiu na dzien
30 czerwca 2016 r., mimo iz stuszne, $wiadcza o tym, ze Spdfka nie wywiaze sie
z realizacji postanowienn umowy, ktére obligujg jg do osiggniecia wskaznika
efektu ekologicznego w terminie do dnia 31 grudnia 2015 .

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli,
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®" (dalej: ,ustawa o NIK"), wnosi o:

1) Ustalenie wszystkich nieruchomosci na terenie Gminy, kidrych wiasciciele,
wbrew obowiazkowi, nie dokonali podiaczenia sig do sieci kanalizacji
sanitarnej.

9 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 Iit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
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2) Podjecie dziatan majacych na celu ustalenie wszystkich nieruchomosci na
terenie Gminy posiadajacych zbiorniki bezodplywowe.

3) Skuteczne  egzekwowanie  obowigzku  oprozniania  zbiomikow
bezodptywowych m.in. poprzez zapewnienie planowych i systematycznych
kontroli ich oprozniania.

4) Egzekwowanie od wlascicieli obowigzku przytaczenia nieruchomosci do
istniejgcej sieci kanalizacyjne.

5) Skuteczne egzekwowanie od podmiotow prowadzacych  dziatainosc
w zakresie oprozniania zbiomikéw bezodptywowych kwartalnych sprawozdan,
wymaganych przepisami art. 9o ust. 1 ustawy u.c.p.g.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kentroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki konirolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania, ZastrzeZenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK proszg o poinformowanie Najwyzszej Izby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia{?,grudnia 2015,

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

Kontroler: Dyrektor
Renata Kojro [
St. inspektor kontroli panstwowej

podinis
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