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I. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P{15/053 — Dziatania organdw gmin na rzecz zwiekszenia liczby uzytkownikow sieci
kanalizacji sanitarnej.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzejaca  Delegatura we Wroctawiu
kontrale

Kontroler  Andrzej Siekierka, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli - legitymacja
stuzbowa nr 16606.

Jednostka  Urzad Miejski w Srodzie Slaskiej, pl. Wolnosci 5, 55-300 Sroda Slaska (dalej: Urzad”).

kontrolowana

Kierownik jednostki  Adam Ruciriski, Burmistrz Srody Slaskiej! (dalej: ,Burmistrz”). _
kontralowanegj {dowobd: akta kontroli str. 676-677)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci? dziatania Burmistrza w zakresie dziatah podejmowanych na
rzecz zwiekszenia liczby uZytkownikow sieci kanalizacji sanitamej w latach 2013-
2015. Koricowym efektem tych dziatan byl uzyskany poziom wskaznika liczby
wlascicieli nieruchomosci, ktdrzy podiaczyli sie do sieci kanalizacji sanitarnej,

wynoszacy 98,4%.
Uzasadnienie Pozytywnie nalezy oceni¢: [1] oszacowanie planowanego do uzyskania w Gminie
oceny ogéinej Sroda Slaska (dalej: ,Gmina") wzrostu liczby uzytkownikéw projektowanej sieci

kanalizacji sanitamej; [2] dziafania podjete dla zidentyfikowania w Gminie
wszystkich nieruchomosci, ktore powinny zosta¢ przytaczone do istniejacej sieci
kanalizacji sanitarnej oraz wszystkich mieszkaricow i innych uzytkownikow tych
nieruchomodci, ktorzy powinni korzystaé z tej sieci; [3] dziatania informacyjno-
edukacyjne dla zwigkszenia liczby uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej
sieci kanalizacji sanitamej oraz nadzér nad tymi dziataniami, prowadzonymi
przez Sredzkg Wode Spotke z 0.0. z siedzibg w Srodzie Slaskiej (dalej:
,Spotka”); [4] sprawowany przez Burmistrza nadzér w zakresie podejmowanych
przez Spolke dziatan na rzecz dofinansowania realizacji podtaczen do sieci
kanalizacji sanitarnej; [5] osiagniecie  zaplanowanego  wzrostu  liczby
mieszkancow i innych uzytkownikow korzystajacych z wybudowangj sieci
kanalizacji sanitarnej.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyty natomiast: [1] niepodejmowania wobec
wiascicieli, ktorzy pomimo prawomocnych decyzji nie podiaczyli sie do istniejace;
sieci kanalizacji sanitamej, skutecznych dziataii w zakresie egzekwowania od
nich obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach® (dalej: ,ustawa u.c.p.g.”);
[2] niewszczynanie  postepowan  administracyjnych ~ wobec  wiascicieli
nieruchomosci (posiadajgcych zbiomiki bezodptywowe na nieczystosci ciekte)
zlokalizowanych przy ulicach, w ktorych wybudowana byla sie¢ kanalizacji

10d 8 grudnia 2014 r., wozeéniej w latach 2002-2014, Burmistrzem byt Pan Bogustaw Krasucki.
2 Najwyzsza |zoa Kontroli stosuie 3-stopniowa skale ocen: pazylywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. y

3Dz U.z 2013 ., poz. 1339 ze zm. !\
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sanitamej, zmierzajacych do wydania decyzji nakazujacej wlascicielowi
nieruchomosci wykonanie obowiazku, zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy u.c.p.g.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Szacowanie planowanego do uzyskania w Gminie wzrostu
liczby uzytkownikow projektowanej sieci kanalizacji
sanitarnej, w tym na etapie wnioskowania o Srodki Unii
Europejskiej na jej budowe

Opis stanu Na terenie Gminy ustanowione byly dwie aglomeracie: [1] powyzej 15 tys.
faktycznego Rownowaznej Liczby Mieszkaricow (dalej: RLM)* oraz [2] do 2 tys. RLM®.
Projekt planu aglomeracji Gminy zostat przyjety uchwata Nr XXXII/301/05 Rady
Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 30 marca 2005 r. w sprawie wyrazenia opinii
o projekcie planu aglomeracji Gminy. W planie tym odnotowano, ze Gmina
wyposazona jest w system kanalizacji o diugosci 86 km, z czego 56,9 km to
kanalizacja sanitama, a 7,9 km to kanalizacja ogdlnosptawna, kiora obstuguje
11 590 mieszkancow, {j. 59,2% ogdlu mieszkaricow (19 063 osob). Planowana
budowa 68,182 km sieci pozwoli na obsluge 100% mieszkancow
zamieszkujacych Gming. Przewidywany przyrost mieszkancow aglomeracii
Gminys, dotychczas nieskanalizowanych, wynosit 6 200 oséb?. RLM, wyliczona
dia 2004 r. i ladunku zanieczyszczen doptywajacych na oczyszczalnig Sciekow
wynosita, 18 323. Przewidywana ilos¢ Sciekow po skanalizowaniu pozostaiej
czesci aglomeracii (od mieszkancow i od przemystu) zwigkszy si¢ o 16 200 RLM

i w sumie osiagnie 34 523 RLM.
(dowodly: akta kontroli str. 1-7)

Na potrzeby drugiej aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych (dalej: ,KPOSK")8 podano m.in., ze po wybudowaniu 21,6 km sieci
kanalizacji sanitarmej w latach 2007-2010° oraz po modernizacji oczyszczalni
sciekow liczba rzeczywistych mieszkancow, ktérzy beda obstugiwani przez
oczyszezalnie na koniec 2010 r. bedzie wynosi¢ 14 8958 osdb. Przyrost liczby
rzeczywistych mieszkancow, ktorzy skorzystajg z ustug kanalizacyjnych

w wyniku wybudowania sieci na koniec 2015 r. okre$lono w ilosci 4 994 0sob'®.
(dowody: akta kontrofi str. 8-23)

Na potrzeby czwartej aktualizacji KPOSK wykazano liczbe korzystajacych
z systemu kanalizacyjnego’" w wysokosci 16 234 oséb, co stanowito 90,7%
liczby rzeczywistych mieszkacow aglomeracii (17 899 osob). Planowano, ze

4 Obejmuje 23 miejscowosci: Proszkow, Jastrzebee, Lipnica, Ogrodnica, Swiete, Przedmoscie, Chwalimierz,
Jugowiee, Kryniczno, Wojczyce, Juszczyn, Ciechéw, Cesarzowice, Bukéwek, Wracistawice, Szczepanow,
Brodno, Rzeczyca, Zakrzow, Siup, Kobylniki, Komomiki oraz Sroda Slaska. Aglomeracja nie obejmowata
dwéch wsi Peczkéw i Michatow.

5 Obejmuje trzy migjscowesci — Rakoszyce, w kidrej znajduje Sie oczyszezalnia Sciekdw, Kulin i Gozcawa.

8 7 15 miejscowosci (Proszkow, Jastrzebse, Lipnica, Ogrodnica, Swiete, Przedmoscie, Chwalimierz,
Jugowiec, Kryniczno, Wojszyce, Juszczyn, Ciechow, Cesarzowice, Bukowek, Wrogistawice) craz niektorych
ulic w miescie Sroda Slaska.

7 Dane z ewidencji ludnoci wg stanu na dzien 31 grudnia 2004 r.

5 Ankieta z dnia 27 lipca 2007 1.

9 Docelowe do kofica 2015 r. przewidywano wybudowanie 72 km sieci kanalizacyjnej.

10 1 432 osoby w latach 2007-2010, 2 094 osoby w latach 2011-2013 i 1468 ostb w latach 2014-2015.
Liczby fe byly zgodne z danymi z ewidendji ludnoéci w zakresie 0sob zameldowanych na cbszarze chigtym
planowana realizacja nowej sieci kanalizacji sanitarng;.

11 Dlugosé sieci kanalizacji ogdtem (sanitarne; i ogdinosptawnej) na keniec 2014 r. wynosita 143,0 km. JL\
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w2015 r. przyrost rzeczywistych mieszkancow, ktdrzy skorzystajg z ustug

kanalizacyjnych w wyniku wybudowania sieci wyniesie 755 0sob'2.
{dowody: akta koniroli str. 24-34, 55-66)

Urzad w dniu 7 pazdziemika 2015 r. przekazat do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Dolnoslaskiego nowy projekt planu aktualizacji obszaru granic
aglomeracji Sroda Slaska®®. W projekcie odnotowano, ze d%ugosc istniejacej sieci
kanalizacyjnej na obszarze aglomeracji Sroda Sigska wynosi 153,1 km, w tym
151,4 km stanowi kanalizacja sanitama, a 1,7 km kanalizacja ogolnosptawna.
Sie¢ ta obejmuje swoim zasiegiem wszystkie miejscowosci w aglomeracii, za
wyjatkiem Lipnicy, Ogrodnicy, Wojczyc oraz Wrocistawic. Podstawg do
okreslenia wielkosci RLM, wynoszacej 25 150, byla: [1] liczba mieszkancow
korzystajgcych z istniejace] sieci kanalizacyjnej - 16 234, [2] liczba mieszkancow,
planowanych do przytaczenia do sieci kanalizacyjnej - 750, [3] liczba osob
czasowo przebywajacych korzystajacych z sieci kanalizacyjnej - 243, [4] RLM
wynikajaca z dobowego fadunku $ciekéw odprowadzanych przez zaklady

przemystowe i usfugowe - 8 923.
(dowody: akta kontroli str. 35-54)

Ustalono, ze ostatecznym wnioskodaweg o pozyskiwanie $rodkow finansowych
zUnii  Europejskiej (dalej; ,UE") byta Spotka. Przejeta ona takze
odpowiedzialno$¢ za realizacje inwestycji. W badanym okresie ziozono trzy
whioski o dofinansowanie nastepujacych projektow: [1] projektu pn. ,Inwestycje
w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej w miejscowosciach Sroda Slaska's,
Ciechow i Bukowek® finansowanego ze $rodkow UE w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko’® (dalej: ,POIIS”). Dla projektu
ustalono, Zze do 2011 r. uzyskane zostang nastepujgce wskazniki produktu:
[a] dugo$é wybudowanej sieci kanalizacji sanifarnej — 20,4 km, oraz [b] przyrost
liczby osob korzystajacych z podiaczenia do sieci kanalizacji sanitarej — 2 685
mieszkancow.

W podpisanej umowie o dofinansowanie, ktérej termin realizacji przedtuzono do
dnia 30 czerwca 2015 r., wyszczegolniono dwa wskazniki: [a] wskaznik produkiu,
mierzony dlugoscig wybudowane] sieci kanalizacji sanitarnej (przewidziano, ze
wlatach 2011-2015 wybudowanych bedzie ogdlem 39,94 km sieci
kanalizacyjnej, w tym w 2011 r. — 20,75 km, w 2012 r. ~ 0 km, w 2013 r. - 2,87
km, w 2014 r. — 9,93 km i w 2015 r. -~ 6,39 km), [b] wskaznik rezultatu's,
mierzony liczbg osob korzystajacych z podiaczenia do wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej (przewidziano, ze w latach 2011-2015 przylaczonych
zostanie ogétem 4 884 mieszkancow, w tym w 2011 r. — O mieszkancow,
w 2012 r. - 2 685 mieszkaricow, w 2013 r. - 469 mieszkancow, w 2014 r. — 875
mieszkancow i w 2015 r. — 855 mieszkancow). Wzrost powyzszych wskaznikow

2 Wedhug danych z eW|denCJ| ludnosct w zakresie 0s0b zameldowanych na obszarze objetym planowang
realizacjg nowej sieci kanalizacji sanitamej w miejscowosciach Ciechow, Bukdwek i Sroda Siaska (niektore
ulice).

13 Projekt zostat pozytywnie zaopiniowany przez Rade Miejska w Srodzie Slqsklej Uchwata Nr XV/111/11%
Z dnia 30 wrzednia 2015 r. w sprawie opinii do propozycji planu aglomeracu Srada Slaska przedtozongj
przez Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego.

4 Liczba 750 mieszkancéw stanowi liczbg osdh plenowanych do podgczenia do istniejace] sieci
kanalizacyinej o dugosci 8,4 km, kiora wykonana zostala w 2015 r. w migjscowosciach: Cesarzowice
i Juszczyn.

15 Budowa kanalizacji sanitarnej w Srodzie Slaskiej dotyczyta: ul. Wiejskiej, ul. Malczyckisj, ul. Floriariskiej,
ul. Legnickiej, ul. Frobusa, Osiedla domkow jednorodzinnych (ul. Konwaliowa, ul. tryscwa, ul. Orla,
ul. Jastrzebia).

16 Wniosek Nr CCI2007PL161PO002 ztozony przez Sredzka Wede sp. z 0.0. z dnia 20 marca 2008 .

7 Umowa o dofinansowanie Nr POIS.01.00-00-079/08-00 z dnia 13 lipca 2009 r. Do umowy zawarto osiem
anekséw zmieniajacych, ostatni aneks nr 8 z dniz 14 listopada 2014 r.

'8 W umowie okreslono date rozliczenia wskaznika rezultatu w dniu 30 kwietnia 2016 . —$
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

w pordwnaniu do odnotowanych ww. wniosku wynikat z podpisanych aneksow
do umowy zmieniajacych zaréwno termin realizacji projektu, jaki i zakres zadan
inwestycyjnych!9; [2] dwoch projektow: [a] pn. ,Budowa kanalizac]i sanitarne;
w miejscowoéciach: Chwalimierz, Kryniczno i Jugowiec™®, oraz [b] pn. ,Budowa
kanalizacji sanitarej w miejscowosci Proszkéw'2!, finansowanych ze Srodkow
UE w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (dalej: ,PROW). Zaréwno
we wnioskach, jak i w umowach nie okreslono wskaznikéw produktu i rezultatu

dla przedmiotowych zadan.
{dowody: akta kontroli str. 67-279)

Sekretarz Gminy podat, ze dane dotyczace uzyskania ptanowanych wskaznikow
produkiu i rezultatu oszacowala Spotka w oparciu o przekazane przez Gming
informacje dotyczace liczby mieszkarcow zameldowanych na pobyt stafy lub
czasowy w danej migjscowosci objetej wnioskiem. Dane te Spotka konfrontowata
z podpisanymi umowami na dostawe wody dla odbiorcow w poszczegdinych
migjscowosciach. Dodatkowo, korzystata z projektu technicznego, kiory
umozliwial w sposdb szczegdlowy zidentyfikowanie wszystkich nieruchomosci
i odbiorcdw  uslug  znajdujgcych sie na terenie objetym  wnioskiem
o dofinansowanie ze $rodkow europejskich.

{dowody: akta kontrofi str. 280-291)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania podjete przez Gming dla
oszacowania planowanego do uzyskania wzrostu liczby uzytkownikow
projektowanej sieci kanalizacji sanitame;.

2. Identyfikowanie nieruchomosci, ktére powinny zostaC
przytaczone do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej oraz
wszystkich mieszkancow i innych uzytkownikéw tych
nieruchomosci, ktorzy powinni korzystac z tej sieci

Na podstawie informacji zawartych w wykazie nieruchomosci, ktorych wiasciciele
byli zobowiazani do podtaczenia do istniejace] sieci kanalizacji sanitarnej wynika,
e wg stanu na dzien 14 pazdziernika 2015 r.: [1] w aglomeracji powyzej 15 tys.
RLM na ogolem 2952 budynkéw, z tego 1344 budynkéw w miescie Sroda
Slaska i 1608 budynkow w 22 wsiach podiaczonych do kanalizacji sanitarne;
byto ogolem 2738 budynkow (. 92,8%), z tego 1323 budynkow w miescie
Sroda Slaska (tj. 98,4%) i 1415 budynkéw w 22 wsiach (tj. 88,0%). W wyniku
zmiany planu aglomeracji w 2015 r. liczba budynkow ulegta zmianie i wynosi
ogotem 2 782, z tego 1 344 budynkéw w mieécie Sroda Slaska i 1 438 budynkow
w 18 wsiach a liczba podigczonych do kanalizacji sanitamej stanowi 2738
budynkdw (tj. 98,4%), z tego 1 323 budynkéw w miescie Sroda Slaska (tj. 98,4%)
i 1 415 budynkéw w 18 wsiach (tj. 98,4%); [2] w aglomeracji do 2 tys. RLM na
ogdlem 185 budynkow podigczonych byto 171 budynkéw, tj. 92,4%.

Z powyzszych danych wynika, ze wg stanu na dziefi 14 pazdziernika 2015 .
niepodiaczonych do sieci kanalizacji sanitarnej w aglomeracji powyzej 15 tys.
RLM byly 44 budynki, co stanowito 1,6% wszystkich budynkéw w tej aglomeracii
a w aglomeragiji do 2 tys. RLM takich budynkow bylo 14, tj. 7,6%.

19 Zadaniem tym objeto dodatkowo piet migjscowosci: Jastrzgbee, Swiete, Przedmoscie, Cesarzowice

i Juszczyn,

20 Umowa o przyznanie pomocy Nr 00067-6921-UMQ100122/09 z dnia 4 marca 2010 . Do umowy zawarto
aneks nr 1 z dnia 18 stycznia 2011 r.

2 Umowa o przyznanie pomocy Nr 03067-6221-UM01000083/11 z dnia 18 pazdzierika 2012 r. Do umowy
zawario aneks nr 1 z dnia 8 lipca 2013 .
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(dowody: akia kontroli str. 292-295)

Sekretarz Gminy stwierdzil, ze nieruchomosci identyfikowano na etapie
opracowywania dokumentacji technicznej w oparciu o przekazywane przez
projektanta  wstepne propozycie projektowe sporzadzone na planach
sytuacyjnych dla danej miejscowosci. Ostateczna weryfikacja przeprowadzana
byla po przekazaniu ostatecznej wersji projektu dla danej miejscowosci objetej
wnioskiem. Sprawdzano czy w przekazanej dokumentacji techniczne
uwzglednione zostalo podigczenie wszystkich nieruchomosci, na  ktorych
znajdowaly sie juz budynki mieszkalne lub ustugowe lub rozpoczete byty prace
2wigzane z budowa nowych. Projekty techniczne sporzadzane byly za kazdym
razem na mapach, ktére musialy posiadaé potwierdzenie, Ze Zzostaly
zaktualizowane w terenie i odzwierciedlaly aktualny stan infrastruktury w danej
miejscowosci, w tym réwniez znajdujace sig tam budynki mieszkalne.

Wykonawca projektu uzyskiwal rowniez informacje od Spotki dotyczace ilosci
podpisanych umoéw na dostawe wody, ktore réwniez identyfikowaly

nieruchomosci, ktore nalezato uwzglednic w dokumentaciji techniczne;.
(dowody: akia kontrofi str. 285-291)

Prezes Spotki poinformowat, ze istnieje potencjaine ryzyko, Ze nie wszyscy
mieszkaricy podiacza sie do sieci kanalizacji sanitarnej. Nie ma to jednak
negatywnego wptywu na projekt, poniewaz na dzien kontroli NIK osiggnigto efekt
ekologiczny. Ponadto, niezaleznie od udziatu $rodkéw z UE, réwnolegle na
terenie objetym inwestycjg nastepuje proces podigczenia nowych odbiorcow

wodno-kanalizacyjnych.
(dowody: akta kontrofi str. 70-72, 75-77)

Z ww. wykazu nieruchomosci, szczegdlowym badaniem objeto trzy
miejscowosci?? z istnigjaca, od co najmniej 10 lat siecig kanalizacji sanitamnej
oraz trzy odcinki ulic w Srodzie Slaskiej?3, w ktérych wybudowano nowa sie¢
wramach realizowanych przez Spotke projektow. Kontrola wykazata, i2
wszystkie 178 nieruchomosci* byty podiaczone do sieci kanalizacji sanitarnej
i z wszystkimi wiascicielami Spotka podpisata umowy na dostawe wody | odbior
sciekow. Ustalono takze, Ze liczba nieruchomosci wybranych do badania, byta
zgodna z liczba budynkow wynikajaca z ewidencii ludnosci Gminy2® oraz z liczbg
nieruchomosci, ktérych wiasciciele ziozyli deklaracie o wysokosci opfaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.
(dowody: akta kontroli str. 296-332)

W badanym okresie w Gminie odnotowano spadek liczby zbiornikow
bezodptywowych na nieczystosci ciekle. W 2013 . bylo ich 600 szt,, w 2014 1. -
447 szt i w 2015 r. (na dzien 14 pazdziemika 2015 r) - 126 szt. Rejestr
zbiornikow bezodplywowych prowadzony byt w Urzedzie w formie elektronicznej.
Kontrola wykazata, ze 37 zbiomikow bezodplywowych (fj. 29,4% wszystkich
zhiomikéw) zlokalizowanych bylo przy ulicach, w kiorych przebiegala sie¢
kanalizacji sanitamej.

Spotka nie przekazywata do Gminy informacji na temat zaawansowania
irealizacji zadan inwestycyinych zwiazanych z budowg sieci kanalizacii
sanitarnej, w tym o stopniu osiagniecia efektu ekologicznego.

22 Byty to: Stup, Brodno | Kobylniki.

2 U}, Akacjowa, ul. Florianiska i ul. Tulipanowa.

2 46 nieruchomoéciach zlokalizowanych w Srodzie Slaskiej przy ul. Akacjowa, ul. Floriafska
i ul. Tulipanowa oraz 132 nieruchomosci ziokalizowanych w migjscowos$ciach Stup, Brodno i Kobyiniki.

2 Wydruk pn. Statystyka Ludnosci - Hlosciowa dia calej geografii (caly obszar adresowy wg ulic nowy) caty
obszar adresowy wg stanu na dzien 14 pazdziernika 2015 1.
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Prezes Spolki podat, Zze wykazy budynkoéw niepodigczonych nie zostaly
przekazane do Urzedu, poniewaz planowany termin osiggniecia efektu

ekologicznego wyznaczono na dzien 30 kwietnia 2016 .
{dowody: akta kontroli str. 70-72, 75-77, 333-341)

W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzit w formie elektronicznej?¢ ewidencje
udzielonych i cofnigtych zezwolen dla przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie oprdzniania zbiomikow bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych. Z przedlozonej do kontroli NIK ewidencji wynikalo, ze
dziatalnosé w zakresie oprdzniania zbiomikéw bezodptywowych prowadzily
cztery podmioty. Ogdlem w latach w latach 2013-2015 (Il kw.) podmioty te
dostarczyly do oczyszczali Sciekow 21 574,55 m3 Sciekdw?’, z tego Sciekow
bytowych 19 238,75 m3, {j. 89,2%.

Analiza pojemnosci 126 zbiornikéw bezodptywowych wykazata, ze pojemnosc¢
ich wynoszaca ogélem 4135 m? jest wystarczajaca by zgromadzic w nich
wytwarzane Scieki w okresie ponad czterech miesiecy. Przy $rednim poborze
wody w 20151, przypadajacym na jedno gospodarstwo domowe w Gminie
wynoszace 7,32 m¥miesiac do zbiornikéw tych winno byé odprowadzonych
922,32 m3 4ciekow, co stanowito 22,3% pojemnosci zbiornikow. Dodaé nalezy,
e w 2015 r. podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie oprozniania
zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, dostarczaly do
oczyszezalni $ciekow $redniomiesiecznie 503,43 m3 nieczystosci ptynnych z tych
zbiornikéw. Kierownik Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska podata, ze do
sprawdzania czestotliwosci odbioru $ciekéw wykorzystywano sprawozdania

kwartalne podmiotow odbierajgcych nieczystosci ptynne z terenu nieruchomosci.
(dowody: akta kontroli str. 339-384)

Urzad prowadzit ewidencig?® przydomowych oczyszczalni $ciekow w oparciu
o indywidualne zgloszenia mieszkancow. Dane zawarte w prowadzonej przez
Gmine ewidencji byly rozbiezne z liczbg?® przydomowych oczyszczalni sciekow
o wydajnosci do 7,5 m3 na dobe, kidrych budowa zostata zgloszona Staroscie
Sredzkiemu na podstawie art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
Budowlane®, Wyjasniajac powyzsze Kierownik Wydziatu Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska wskazala, ze na dzien dzisiejszy na terenie Gminy w ewidencji
przydomowych oczyszczalni §ciekow nie figuruje zadna oczyszczalnia sciekow.
Funkcjonujace w poprzednich latach przydomowe oczyszczalnie $ciekow zostaty
zlikwidowane wraz z rozbudowg kanalizacji, o czym wspomina sie w pkt 6.2
Planu aglomeracji Sroda Slaska z wrzeénia 2014 r. Dodala réwniez, Ze zlozenie
do Starosty wniosku o pozwolenie na budowe nie jest réwnoznaczne z realizacjg
tego zamierzenia. Do Burmistrza nie wplyneto Zadne zgloszenie o zamiarze
przystapienia do uzytkowania przydomowej oczyszczalni zgodnie z zapisami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie rodzajow

instalacji, ktorych eksploatacja wymaga zgloszenia®',
(dowody: akta kontroli str. 342-344, 385-386)

Gmina podejmowata dzialania majace na celu weryfikowanie w terenie
faktycznego sposobu wykorzystania nieruchomo$ci. Ogledziny i sprawdzenie
majace na celu zidentyfikowanie wszystkich do podtgczenia nieruchomosci

% Stosownie do postanowien art. 7 ust, 6b ustawy w.c.p.g.

TW 2013 1. -7 720,15 m®, w2014 r. - 10833,8 m® i w 2015 . (Il kw.) -3 020,6 m?.

% Liczba przydomowych oczyszczalni ciekow wynosita: [1] w 2015 r. - zero; [2] w 2014 r. - cztery; [3]
w2013 r. — szedc.

2 W [atach 2013-2015 wydano ogétem 13 pozwolen na budowe przydomowych oczyszezalni $cigkdw.
Dz U, z2013r., poz. 1408 ze zm. {dale]: ,Prawo budowlane”).

31 Dz. U. z2010r. Nr 130, poz. 880.



wdanej miejscowosci przeprowadzal w terenie wykonawca projektu
technicznego, ktéry miat obowigzek zidentyfikowa¢ wszystkie nieruchomosci
niezbedne do podiaczenia, w tym réwniez niezamieszkate lub pozostajace
w trakcie zabudowy. Dziatania te nie dotyczyly dziatek niezbudowanych.
Nastepnie projekty techniczne byly weryfikowane i sprawdzane przez Wydziat
Inwestycji pod katem stwierdzenia czy zaprojektowane rurociagi zbiorcze
kanalizacji sanitarnej umozliwia¢ beda podiaczenie wszystkich nieruchomosci na
terenie danej miejscowosci. Dodatkowo dokumentacja w trakcie jej realizacii
przekazywana byla przez projektanta do Spotki, gdzie rowniez podlegata
weryfikacji. Kazda opracowywana dokumentacja techniczna musiata posiadac
akceptacje Spotki, jako przysztego uzytkownika sieci kanalizacyjnych.
: (dowody: akfa kontrofi sfr. 285-291)
Prezes Spétki poinformowat, Ze weryfikacja nieruchomoéci przebiegata w ramach
biezace] dzialainosci Dziatu obstugi klienta. Inkasenci majg obowigzek, co dwa
miesigce odczytywaé stan wodomierzy, plomb oraz sprawdzac stan przytaczy
wodociggowych i kanalizacji sanitarnej jak réwniez przeprowadzac ogledziny czy
np. istnieja nielegalne wpiecia do sieci, czy nieruchomos¢ jest zamieszkata.
(dowody: akta kontroli str. 70-72, 75-77)

. Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidiowosci.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania podjgte dla
zidentyfikowania w Gminie wszystkich nieruchomosci, kiore powinny zostac
przytaczone do istnigjace] sieci kanalizacji sanitarnej oraz wszystkich
mieszkancow i innych uZytkownikow tych nieruchomosci, ktorzy powinni
korzystac z tej sieci.

3. Dziatania informacyjno-edukacyjne dla zwigkszenia liczby
uzytkownikow  korzystajacych z  wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej

Opis stanu W badanym okresie przedsiewzigcia dotyczace edukacii i informacji na terenie

faktycznego Gminy okreslono w ,Programie ochrony $rodowiska™2, W zakresie gospodarki
wodnos$ciekowsj, wskazano planowane dziafania zwiazane z rozbudowg siec
kanalizacji sanitamej. Opisano w nim takZe zatozenia zwigzane z dostgpem do
informacii, edukacja ekologiczng i udziatem spoteczefstwa w dziataniach Gminy
w zakresie ochrony S$rodowiska. W Programie nie planowano dziatan
informacyjno-edukacyjnych dla zwiekszenia w Gminie liczby uzytkownikow
korzystajacych z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej.
Prowadzeniem dzialan informacyjno-edukacyjnych dla zwigkszenia w Gminie
liczby uzytkownikow korzystajacych z wybudowanej sieci zajmowal si¢ Urzad
i Spotka. Dziatania promocyjne zostaty zaplanowane juz na etapie wnioskowania
o $rodki z UE na zadania zwigzane z budowg kanalizacji sanitarej®2. Byly to
m.in.; [1] tablice informacyjne; [2] tablice pamigtkowe; (3] artykuty prasowe;
[4] ogloszenia o rozpoczeciu prac; [5] programy telewizyjne w lokalnej telewizji;
[6] konferencje prasowe; [7] wydawnictwa ilustrowane z dokumentacig, realizacjf
projektu; [8] plakaty; [9] broszury i ulotki.

(dowody: akta kontroli str. 386-400)

32 Gmina posiadata Program ochrony Srodowiska dla Griiny Sroda Slaska stanowiacy zatacznik do uchwaty
nr XXII/189/04 Rady Miejskiej w Sradzie Slaskiej z dnia 30 czerwca 2004 r. zaktualizowany uchwatg
nr X/83/11 Rady Miejskiej w Srodzie Slaskiej z dnia 31 sierpnia 2011r. w sprawie akiualizacji Programu
ochrony $rodowiska dla Gminy Sroda Slgska na lata 2011-2014 z perspektywa do roku 2018,

38 Zasady promocji projektow dla beneficjentow POIS 2007-2013. {*\a
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Ustalone -
hieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

W badanym okresie podejmowano nastepujace dziatania edukacyjne
iinformacyjne dla zwickszenia w Gminie liczby uzytkownikéw korzystajacych
z wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej:

e Spotka w listopadzie 2009 r. zawarta z podmiotem zewnetrznym umowe na
prowadzenie dziatan promujgco-informacyjnych w ramach projektu pn.
JAnwestycie w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej w miejscowosci Sroda
Slaska, Ciechow i Bukéwek” w kwocie 3688525 zI. Poniesione koszty
realizacji umowy zostaty pokryte czesciowo ze Srodkow POIi$ oraz $rodkow
wlasnych Spotki. W ramach umowy ukazaly sie cztery informacje prasowe,
wyprodukowano 100 szt. materiatow audio-wizualnych (DVD), zorganizowano
spotkanie informacyjne z mieszkaficami, wykonano dziewie¢ szt. tablic
pamigtkowych, zamieszczono na stronie internetowej Spdtki informacje
obudowie sieci kanalizacji sanitarnej, wykonano 150 szt. naklejek
informacyjnych, opracowano nowy wzér papieru firmowego w ilosci 1000
szt., wykonano dwie tablice informacyijne;

e Urzad organizowat spotkania informacyjne na terenie sofectw, w ktorych brali
udziat przedstawiciele Gminy i Spéiki. Spotkania e mialy na celu zachecenie
mieszkaficow do przylaczania sie do nowobudowane] kanalizacji sanitarmne;.
Podczas tych spotkan Prezes Spolki dodatkowo deklarowat odstapienie od
poboru optaty za przytaczenie sie do kanalizacji od osob, ktére wykonajg
podtaczenia do kanalizacji w okreslonym przez Spdlke czasie.

Efektem zrealizowanych dziatan informacyjno-edukacyjnych byt uzyskany

wskaznik liczby wiascicieli nieruchomosci, ktérzy podigczyli sig do sieci

kanalizacji sanitarnej, ktory wyniost 98,4%.

{dowody: akia kontroli str. 401-4486)

W dzialainosci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania informacyjno-edukacyjne
podejmowane dia zwiekszenia liczby  uzytkownikéw  korzystajacych
7 wybudowanej sieci kanalizacji sanitamej oraz nadzor nad tymi dziataniami,
prowadzonymi przez Spotke.

4, Dzialania na rzecz zapewnienia dofinansowania realizacji
podtaczen budynkéw do sieci kanalizacji sanitarnej

W Gminie nie zostaly ustalone zasady udzielania dotacji celowych na
finansowanie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, obejmujace kryteria
wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielenia dotacji | sposobu jej rozliczenia.

W kontrolowanym okresie Gmina nie zapewniata roéwniez dofinansowania
przedsiewzie¢ w zakresie podiaczen budynkow do sieci kanalizacji sanitame]
ze $rodkéw pochodzacych z wplywow z tytutu oplat za korzystanie ze $rodowiska
i administracyjnych kar pienigznych. Srodki te byly przeznaczane na inne cele
dotyczace ochrony Srodowiska.

Sekretarz Gminy stwierdzit, ze mieszkancy, ktorzy byli przytaczani do kanalizacji
zgodnie z planem wyznaczonym przez Spotke nie zglaszali pisemnie do Urzedu
wnioskow o dofinansowanie wykonania przylaczy. Dodal réwniez, ze nie ma

obowigzku prawnego dia Gmin, aby ustali¢ takie zasady.
(dowody: aka kontrofi sfr. 447-446)

Gmina dysponowata wiedzg o mozliwosciach | sposobie  pozyskania
dofinansowania zadan zwigzanych z podtaczeniem budynkéw do sieci kanalizacji
sanitarmnej z instytuciji zewngtrznych, m.in. z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej: , WFOSIGW?),

9
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W badanym okresie Spdtka zlozyta wniosek do WFOSIGW o udzielenie pomocy
finansowej, dofinansowania w ramach programu priorytetowego wykonania
podiaczen budynkéw do zbiorczej sieci kanalizacji sanitamej, dla zadania pn.
JBudowa przylaczy do kanalizacji sanitarnej w migjscowo$ciach Cesarzowice
i Juszezyn”. Wniosek zostal rozpatrzony pozytywnie i dniu 12 czerwca 2015 .
podpisano dwie umowy o dofinansowanie3*. Umowe dotacji w kwocie 166 123 zt
| umowe pozyczki w takiej samej wysokosci. W umowach okreslono wskaznik
rezultatu realizacji zadania polegajacy na wykonaniu przytaczen 209 budynkow
do sieci kanalizacji sanitarne;.

Potwierdzeniem realizacji wykonanych przylaczy byly sporzadzone protokoty
odbioru korficowego z dnia 25 sierpnia 2015 r. dia przytaczy w miejscowosci
Juszczyn oraz z dnia 28 sierpnia 2015 r. dla przytaczy w miejscowosci
Cesarzowice.

Spotka w dniu 7 wrzesnia 2015 r. przekazata do WFQSIGW rozliczenie koricowe
powyzszych uméw. Odnotowano w nim, ze: [1] catkowity koszt zadania wyniost
369 345,77 z, [2] wykonano ogdlem 209 podiaczen budynkéw do sieci
kanalizacji sanitarnej, z tego w Juszczynie — 88 | w Cesarzowicach - 121.
Mieszkaricy powyzszych migjscowosci na realizacje przedmiotowego zadania

wydatkowali 37 099,77 zi ze $rodkow wiasnych.
(dowody: akta kontroli str. 449-496, 545-547)

Realizacja przylaczeri w powyzszych miejscowosciach odbywata si¢ w oparciu
o Uchwale nr 17/2014 Zarzadu Spolki z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu zasad budowy i finansowania podiaczen
kanalizacyjnych budynkéw do sieci kanalizacji sanitarmej w miejscowosciach
Cesarzowice i Juszczyn w ramach Programu Priorytetowego dofinansowania ze
srodkow WFOSIGW. W dokumencie tym odnotowano, 2e beneficjent koricowy
podpisze ze Spolka umowe cywilno-prawng, w kidrej wyraza zgode na pokrycie
10% wkiadu wiasnego kosztow inwestycji okreslonych po wylonieniu Wykonawcy

rob6t oraz Nadzoru Inwestorskiego.
{dowady: akta kontroli str. 497-500)

~ Ustalone W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
nieprawidiowoscl stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sprawowany przez Burmistrza
nadzor w zakresie dzialan podejmowanych przez Spotke na rzecz
dofinansowania realizacji podiaczen do sieci kanalizacji sanitarne;.

5. Egzekwowanie od wiascicieli nieruchomoéci obowiazku ich
przylaczenia do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej

Opis stanu W badanym okresie Burmistrz prowadzit dziewie¢®  postepowan

faktycznego administracyjnych w sprawie nakazania wiascicielom nieruchomosci wykonania
obowigzku wynikajacego z tresci art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy u.c.p.g.
We wszystkich ww. postepowaniach wydano decyzje nakazujgcg podigczenie
nieruchomosci do sieci kanalizacji sanitarnej. W pieciu przypadkach wiasciciele
podtaczyli nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacji sanitamej. W jednym
przypadku wiasciciel odwotat sie od wydanej przez Burmistrza decyzji¥”. Pismem
z dnia 31 sierpnia 2015 r. odwolanie przekazane zostalo do Samorzadowego
Kolegium Odwolawczego we Wroctawiu, ktore do dnia zakoniczenia kontroli NIK

# Umowe dotacj Nr 086/DIOW/WR/2015 oraz Umowe pozyczki Nr 08S/PIOW/MWR/2015. Umowy te
zmieniono Aneksem Nr 1/2015 z dnia 23 wrze$nia 2015 r.

BW 2013 1. — siedem, w 2015 1. — dwa.

3 Stosownie do postanowien art. 5 ust. 7 usfawy u.c.p.g.

57 Decyzja nr ROS.7003.9.2.2015 z dnia 10 sierpnia 2015 . h
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Ustalone
nieprawidlowosci

sprawy hie rozpatrzylo. W pozostalych trzech przypadkach® pomimo
prawomocnych decyzji wiasciciele nie podigczyli sie do istniejacej siec
kanalizacji sanitame).

(dowody: akta kontrofi str. 501-519)

Prawidfowo$¢ egzekwowania od wiascicieli nieruchomoéci obowigzku ich
podiaczenia do sieci kanalizacji sanitarnej w badanym okresie, sprawdzono
porownujac czy przy ulicach, na ktérych zlokalizowane byly nieruchomosci
posiadajace zbiorniki bezodptywowe na nieczystosci ciekle whudowana byla sie¢

kanalizacyjna. Ustalono, Ze nieruchomoéci takich na terenie Gminy bylo 37.
(dowody: akia kontrofi sfr. 339-341)

W badanym okresie Burmistrz nie zawiadamial organy uprawnione do natozenia
grzywny w drodze mandatu karmego o popehieniu przez wiasciciela

nieruchomosci wykroczenia z art. 10 ust. 2 ustawy u.c.p.g.
(dow6d: akta kontroli str. 501-502)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. W trzech przypadkach, pomimo prawomocnych decyzji wiadciciele nie
podiaczyli sie do istniejacej sieci kanalizacji sanitarnej a Gmina nie podejmowala
skutecznych dziatan w zakresie egzekwowania od nich cbowiazku wynikajacego
z art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy uv.c.p.g9.

Kierownik Wydzialu Rolnictwa i Ochrony $rodowiska wyjaénita, ze przepisy
ustawy w.cp.g. nie okreSlajg konkretnego terminu, w jakim wiasciciel
nieruchomosci, po otrzymaniu warunkow, powinien wywigzac sie z cigzacego na
nim obowigzku, diatego tez procedura jest diugotrwata. W stosunku do
wiascicieli, ktorzy w dalszym ciggu bedg uchyla¢ sie od obowiazku przytaczenia,
zostanie wszczete postepowanie egzekucyjne, tak by na dzied 30 kwiemia

2016 r. osiagnaé maksymalny efekt ekologiczny.
(dowody: akta kontroli str. 342-344)

2. Wobec wiascicieli 37 wiascicieli nieruchomosci (posiadajacych zbiorniki
bezodplywowe na nieczystosci ciekle) zlokalizowanych przy ulicach, w ktérych
wbudowana byta sie¢ kanalizacji sanitamej, a ktorzy wg stanu na dzien
14 pazdziemika 2015 1. nie przytaczyli sie do istniejacej sieci kanalizacii
sanitarnej, Gmina nie wszczela postepowan administracyjnych zmierzajacych do
wydania decyzji nakazujacej whascicielowi nieruchomosci wykenanie obowigzku,
zgodnie z art. 5 ust. 7 ustawy u.c.p.g.

Kierownik Wydzialu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska wyjaénita, Ze zgodnie
z przepisami ustawy u.c.p.g., przytaczenie do istniejacej sieci kanalizacji
sanitarnej jest obowiazkowe w przypadku, gdy istnieja techniczne i ekonomiczne
mozliwosci poditaczenia. Dodata rowniez, ze z chwilg ofrzymania od Spofki
wykazow nieruchomosci nieprzytaczonych oraz potwierdzenia ekonomicznych
i technicznych warunkéw przytaczenia przez Wydziat Inwestycji, Wydziat ROS
podejmie dziatania w celu nakazania wtascicielom tych nieruchomoéci wykonania

podigczenia do kanalizacji sanitarne).
{dowody: akta konfrofi str. 342-344)

Najwyzsza zba Kontroli ocenia pozytywnie mimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci podjete przez Gmine dziatania zwigzane z egzekwowaniem od
wiasciciell nieruchomosci obowigzku ich przytaczania do istniejace] sieci
kanalizacji sanitarnej. Mimo, ze kontrola wykazata nieprawidtowosci w obszarze
egzekwowania od whascicieli obowiazku przytaczenia do sieci kanalizacyjnej,

% Decyzja nr R0$.6324.1.2.2013 z dnia 11 lutego 2013 r., decyzja nr RO5.6324.6.2.2013 z dnia 11 lutego
2013 1. oraz decyzja nr ROS.6324.7.2.2013 z dnia 11 lutege 2013 .
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niemniej jednak wskaZnik liczby wiascicieli nieruchomoéci, ktorzy podtaczyli sig
do tej sieci, uksztattowat sie w Gminie na poziomie 98,4%.

6. Osiagniecie zaplanowanego wzrostu liczby mieszkaficow
i innych uzytkownikéw korzystajacych z wybudowanej sieci
kanalizacji sanitarnej oraz dziatania organizacyjne podjgte

w tym celu
Opis stanu Szczegblowa organizacie i podziat zadar pracy Urzedu okreslono w Regulaminie
faktycznego organizacyinym®. W latach 2013-2015 (do paZdziernika) zadania Burmistrza

w zakresie objetym kontrolg NIK byly przypisane do Wydzialu Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska (dalej: ,ROS"), oraz do Wydziatu Inwestycji (dalej: ,WI").
Do ROS przypisano m.in.:

a) nadzor i realizacje zadar w zakresie ustawy Prawo ochrony Srodowiska,
w tym:

- opracowanie i realizacje Gminnego Programu Ochrony Srodowiska,

- opracowanie projektu i realizacje planu finansowego Gminnego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz ze sporzadzeniem
sprawozdan z jego wykonania,

- wspdlprace z wtasciwymi organami w zakresie kontroli stanu Srodowiska,

b) realizacje zadan wynikajacych z ustawy u.c.p.g., w szczegolnosci:

- przygotowywanie materiatow dowodowych w celu wszczecia postgpowania
oukaranie w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepisbw ustawy oraz
Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy,

- prowadzenie ewidencji uméw na odbieranie odpadow komunalnych,
zbiomikéw bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni sciekdw,

- wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatainosci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych oraz oprozniania zbiornikow bezodptywowych,

c) kontrole gospodarki wodno-éciekowej w gospodarstwach indywidualnych
wzakresie podiaczania sie do wybudowanej kanalizacji sanitamej
i deszczowej,

d) wspolprace ze Spolka.
Powyzsze zadania realizowat kierownik oraz pracownik ROS. W zakresie
czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnoéci kierownika (brak daty przyjecia
zakresu obowigzkow) odnotowano 14 zadan szczegolowych, w tym dotyczace
wspoipracy ze Spolka. W zakresie czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci
pracownika zatrudnionego na stanowisku inspektora (brak daty przyjecia zakresu
obowigzkow) odnotowano 21 zadar szczegGtowych, w tym:

a) realizacje zadan wynikajacych z ustawy u.c.p.g., w szczegdinosci:

- prowadzenie ewidencj umoéw na odbieranie odpadow komunalnych,
zbiornikow bezodptywowych, przydomowych oczyszczalni sciekow,

- wydawanie zezwolef na prowadzenie dziatainosci w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych oraz oprézniania zbiornikow bezodptywowych,

b) kontrole gospodarki wodno-Sciekowe] w gospodarstwach indywidualnych
wzakresie podlaczania sie do wybudowanej kanalizacji sanitamej
i deszczowe).

Do W przypisano m.in.:

a) koordynacje realizacji inwestycji zwiazanych z gospodarkg wodnq i ochrong
wod, . rozbudowe systemu kanalizacji sanitamej, deszczowej i sieci
wodociagowych na terenie Gminy,

% W okresie objgtym kontrolg obowiazywaly dwa Regulaminy organizacyine Urzedu Migjskiego w Srodzie
Slaskiej, wprowadzone zarzadzeniami Burmistrza: [1] nr: 19/2011 z dnia 8 lutego 2011 1. (tekst jedndlity),

[2] r161/2015 z 16 wrzesnia 2015 r. (fekst jednolity), dalej: ,Regu/amin Organizacyiny”.
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b) nadzor nad utrzymaniem i eksploatacjg kanalizacji deszczowej na terenie
Miasta i Gminy,

c¢) wydawanie warunkéw do przytaczenia do kanalizacji deszczowej,

d) wspdlprace ze Spotka Sredzka Woda w zakresie planowania oraz realizacji
wspdinych inwestycji wodno-kanalizacyjnych oraz uirzymania istniejacych
urzadzen wodno-kanalizacyjnych  przekazanych Spilce w  ramach
obowigzujacej umowy o uzyczenie urzadzer wodno-kanalizacyjnych,

e) aktualizacje Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow Komunalnych,

f) przygotowanie wnioskow o dofinansowanie inwestycji z zakresu rozwoju
infrastruktury.

W zakresie czynnosci, uprawnien i odpowiedziaino$ci pracownika Wi

zatrudnionego na stanowisku inspektora (z dnia 16 maja 2011 r.) odnotowano

18 zadai szczegblowych z tym, ze Zadne z tych zadan nie przewidywato

realizacji powyzszych zagadnien.

{dowody: akta kontrofi str. 520-544)

Aglomeracja Gminy zostala wyznaczona przez Wojewode Dolnoslgskiego

rozporzadzeniem z dnia 30 czerwca 2005r.4. W planie aglomeracji Gminy

7 2005 r. zalozono, ze przyrost mieszkancow, kidrzy skorzystajg z ustug

kanalizacyjnych w wyniku wybudowania sieci na koniec 2015 r. wyniesie 6 200

osob. W drugiej aktualizacji KPOSK przyrost ten okreslono w ilosci 4 994 osob,

co bylo zgodne z danymi przekazanymi przez Gmine w 2007 r.

Wg stanu na dzien 14 pazdziernika 2015 r. rzeczywisty przyrost liczby

uzytkownikow korzystajacych z podtaczenia do sieci kanalizacji sanitamej

wybudowanej na terenie Gminy wynidst ogotem 6 297 osob, z tego: [1] w ramach

POIiS tacznie 4 901 oséb, tj. 100,3% w stosunku do wielkosci planowanej (4 884

mieszkaricéw), w tym odbiorcy indywidualni - 4 449 osob i odbiorcy

instytucjonalni 452 oséb, oraz [2] w ramach PROW — 1 396 osab?!,

Uzytkownikow indywidualnych zidentyfikowano w oparciu o dane z ewidenci

ludno$ci natomiast odbiorcow instytucjonalnych w oparciu o oswiadczenia

sktadane przy zawieraniu uméw na odbidr sciekow.
{dowody: akta kontroli str. 70-72, 75-77, 285-291, 548-656)

Na terenie Gminy w latach 2013-2015 w ramach zadah zwiazanych z budowg
sieci kanalizacji sanitarej wg stanu na dzien 14 pazdziernika 2015 r.
zrealizowano ftrzy kontrakty: [1] Nr POIS.01.00-00-079/08-00 ,Inwestycje
w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe] w miejscowosciach Sroda Slaska,
Ciechow i Bukowek” — date potwierdzenia efektu ekologicznego okresiono na
dzien 30 kwietnia 2016 r.; [2] Nr 00067-6921-UM0100122/09 ,Budowa kanalizacji
sanitarnej w miejscowosciach: Chwalimierz, Kryniczno i Jugowiec” — w umowie
nie okredlono wskaznikow produktu i rezultatu; [3] Nr 00067-6921-
UMO01000083/11 ,Budowa kanalizacji sanitarmej w miejscowosci Proszkow” —

w umowie nie okreslono wskaznikéw produktu i rezultatu.
(dowody: akta kontroli str. 128-215, 223-279)

Ustalono, ze w wyniku realizacji powyzszych zadan wybudowanych zostato
tacznie 455 km sieci kanalizacji sanitamej, wykonano 438 szt. przylaczy
nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, w tym 407 sfinansowano ze $rodkow UE.
Przyrost liczby uzytkownikéw korzystajacych z podiaczenia do sieci kanalizacji
sanitamej wyniost ogdlem 6297 os6b. Ponadito stwierdzono, ze 42
nieruchomosci zlokalizowane w miejscowosciach, w ktdrych realizowane bylo
zadanie ze $rodkdw POIS nie zostaly podiaczone do sieci kanalizacji sanitarnej.

# Rozporzadzenie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 30 czerwca 2005 1. w sprawie wyznaczenia aglomeracji
m.in. Sroda Slaska (Dz. Urz. Woj. Doln. Nr 125, poz, 2568).

4 Zarawno we wnioskach jak i umowach nie okreslono wskaznikéw produktu i rezultatu. I
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(dowody: akta kontroli str. 70-72, 75-77, 285-291, 657)

Prezes Spotki poinformowat, ze w okresie 2013-2015 osiagnigto planowany
wzrost liczby uzytkownikow w miejscowosciach Proszkow, Cesarzowice,
Juszczyn. Dla pozostatych miejscowosci termin osiggnigcia efektu ekologicznego
wyznaczono na dziel 30 kwietnia 2016 1. Istnieje potencjalne ryzyko, ze nie
wszyscy mieszkancy podlacza sig do sieci kanalizacji sanitarnej sfinansowanej
ze $rodkéw POIS. Nie ma to jednak negatywnego wplywu na projeki, gdyz na
dzier dzisiejszy osiagnieto efekt ekologiczny. Ponadto, niezaleznie od udziatu
srodkéw UE, rownolegle na terenie objetym inwestycja nastepuje proces
podiaczenia nowych odbiorcow wodno-kanalizacyjnych.

Beneficjentem powyzszych projektow oraz odpowiedzialnym za ich wykonanie
byta Spétka. Beneficjentowi zostalo udzielone dofinansowanie w wysokosci 85%
(érodki POIIS) i 50% (érodki PROW) kwoty wydatkow kwalifikowalnych
poniesionych w toku realizacji projektow, wynoszacych tacznie 46752 tys. .
Kwota dofinansowania wyniosta 36 671 tys. zt.

Dodaé przy tym réwniez nalezy, ze w latach 2005-2015 wartos¢ podpisanych
przez Spotke wszystkich 10 umow na realizacjg zadan zwigzanych z budowg

sieci kanalizacji sanitarnej oraz przytaczy wyniosta ogotem 57 544 tys. zt.
(dowady: akfa kontroli str. 658-669)

W latach 2013-2015 do Biura Rady Miejskiej nie wplynety skargi lub wnioski
dotyczace dziatari Burmistrza w zwigzku z realizacjg przez niego zadan
zzakresu zapewnienia przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizaci
sanitamej. Z analiz planow Komisji Rewizyjnej w latach 2013-2015 wynika, iz
Rada Miejska nie prowadzita takze kontroli dziafan Burmistrza w powyzszym
zakresie. W okresie tym radni nie sktadali rownieZ interpelacji w zakresie budowy
sieci kanalizacyjnej oraz zapewnienia przylaczenia uzytkownikow do gminnej
sieci kanalizacji sanitarnej. Jedno z posiedzent Komisji Rolnictwa i Ochrony
Srodowiska Rady Miejskisj w Srodzie Slaskiej*? dotyczylo stanu
zwodociagowania i skanalizowania Gminy. Informacje w tym zakresie ziozyt

Prezes Spotki. Wnioskow i uwag nie zgloszono.
(dowody: akta kontroli str. 666-672)

W latach 2013-2015 (do pazdziernika) nie byly skladane skargi na pracownikow

Urzedu oraz zglaszane wnioski w zwiazku z realizacjy zadan z zakresu

zapewnienia przytaczenia do sieci kanalizacji sanitamne;.
(dowdd: akia kontroli str. 673-675)

. Ustalone W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

nisprawidtowosci stwierdzono nieprawidlowosci.

Uwagi dotyczace 1. W kontrolowanym okresie w Urzedzie nie dokonano, w sposéb jasny
badanej dziatalnosci iprzejrzysty, przydzialu zadah i odpowiedzialnoscl - stanowiskom  pracy

zajmujacym sie realizacjg obowigzkéw Burmistrza z zakresu planowania
i zapewnienia przylaczenia do gminnej sieci kanalizacji sanitamej mieszkancow
iinnych uzytkownikéw. Ani w Regufaminie organizacyjnym, ani w zbadanych
zakresach czynnosci pracownikdw nie zostaly konkretnie przydzielone zadania
zwigzane m.in. z opracowaniem propozycji planu aglomeraci, wykonaniem
i nadzorem nad realizacjg KPOSK, identyfikowaniem wiascicieli nieruchomosci,
ktérzy nie przytaczyli ich do istnigjacej sieci kanalizacji sanitarnej, a takze
nakazywaniem w takich przypadkach, w drodze decyzji administracyjnej,
wykonania tego obowigzku*3.

% Posiedzenie Komisji Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Rady Miejskiej w Srodzie Slaskie w dniu
17 wrze§nia 2014 r.

43 Stosownie do postancwien arl. b usi. 7 ustawy v.c.0.g. A
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Whioski pokontrolne

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinfermawania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ES

Sekretarz Gminy wyjasnil, ze w trakcie trwania kontroli NIK przygotowano aneksy
do zakreséw czynnosci dla pracownikow Wydzialu Inwestycji i Wydzialu

Rolnictwa i ochrony $rodowiska, w zakresie wskazanym powyzej.
(dowody: akta kontrofi str. 447-448)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie osiggnigcie zaplanowanego wzrostu
liczby mieszkancow i innych uzytkownikow korzystajacych z wybudowane sieci
kanalizacji sanitarnej oraz dziatan organizacyjnych podjgtych w tym celu.

IV. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontrol,
Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lzbie Kontrol** (dalej: ,ustawa o NIK"), wnosi o:
1) Podjecie dzialan w zakresie wyegzekwowania od wiasciciell obowigzku
przylaczenia nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej, ustalonego w wydanych
przez Burmistrza decyzjach.

2) Wszczecie postepowani administracyjnych w sprawie nakazania wiascicielom
wykonania obowiazku podiaczenia do sieci kanalizacyjnej nieruchomosci
posiadajacych zbiomniki bezodptywowe na nieczystosci ciekle, zlokalizowanych
przy ulicach, w ktorych wybudowana zostata sie¢ kanalizacji sanitarne;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoéch egzemplarzach; jeden
dia kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontrol.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] |zby
Kontroli, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dzialan.

W przypadku wniesienia zastrzezefi do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sig¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokentrolnego.

Wroctaw, dnia )Mgrudnia 2015,

4

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroclawiu

Kontroler:
Andrzej Siekierka
Doradca ekonomiczny

44Dz U.z2015r., poz. 1096
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