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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Nr i tytut kontroli - P/15/033 — ,Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowg’

Jednostka prowadzaca  Najwyzsza |zba Kontroli
kontrolg  Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy - Joanna Marczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
“nr 94017 z dnia 27 kwietnia 2015 1.

Marian Macocha, gléwny specjalista kontroli paristwowe], upoWainienie do kontroli
nr 3999 z dnia 14 kwietnia 2015 .
{dowbd. akta kontroii str. 1-2, 3-4)

Jednostka kontrolowana.  Zarzad Drog Powiatowych, ul. Wroctawska 9, 55-1G0 Trzebnica (dalej: ,ZDP")

Kierownik jednostki - Pawet KaZmierczak - pelnigcy obowigzki Dyrektora od 1 lutego 2015 r. (dalej p.o.
kontrolowanej - dyrektara ZDP). W okresie od 1 kwietnia 2007 r. do 19 grudnia 2014 r. Dyrektorem

ZDP byta Sabina Misiak — {dalej ,byta dyrektor ZDP").
(dowbd.: akta kontroli str. 5)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontrofi negatywnie' ocenia dziatalno$¢ ZDP w  zakresie
zarzadzania obiektami mostowymi i przepustami w latach 2014-2015 {1 kwartaf).

Uzasadnienie  Podstawa oceny ogoinej byly oceny czastkowe czterech kontrolowanych obszardw
oceny ogdinej  dziatalnoéci ZDP, ktbre w kazdym przypadku oceniono negatywnie, ..

1. Dziatania planistyczne w zakresie rozwoju oraz finansowania budowy,
przebudowy, remoniu oraz ufrzymania i ochrony drogowych obiektow mostowych
i przepustdw — z powodu braku podstawowych dokumentow planistycznych,
w szczegolnoscei planu rozwoju sieci drogowej oraz planu finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektow
inzynierskich, tj. dokumentow wymaganych przepisami odpowiednio art. 20 pkt 1
i art. 35 ust. 1 oraz art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
- publicznych? (dalej: ustawa o drogach publicznych). W tej sytuacji realizacja
zadan zwigzanych z utrzymaniem drog i obiektéw inzynierskich miata charakter
doraznego reagowania na zaistniate problemy, nie za$ perspekiywicznego
i usystematyzowanego gospodarowania drogowymi obiektami inzynierskimi,
Konsekwencjg braku planu rozwoju sieci drogowej bylo takze nieinformowanie
o nim organdw whasciwych do sporzadzania dla obszaru powiatu trzebnickiego
migjscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, do czego - takze
zobowigzywat powotany przepis art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

2. Wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia, wymaganej przepisami, ewidencji
drbg | obiektéw - inzynierskich oraz sporzadzania informacji ich dotyczacych —

z powodu:
e ograniczenia ewidencji obiektéw inzynierskich do wykazu tych obiektow. Nie
prowadzono bowiem ksiazek obiektow mostowych, koniecznych w myst § 9
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 .

*Najwyzsza Izba Koniroli siosuje 3-stopniowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo  stwierdzonych
nieprawidlowoscl, negatywna. ’
20z U.z2015 ., poz. 460,
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w sprawie sposobu numeracji | ewidencji drég publicznych, cobiektow
mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numerow nadanych
drogom, obiektom mostowym I tunelom® {dale]: rozporzadzenie w sprawie

- numeracji | ewidencfi drég), a na trzy karty obiektdw mostowych, wymagane
zgodnie z § 14 ust 1 ww. rozporzadzenia, zatozono tylko jedng i fo
niekompletna, Nadto nie prowadzono ksigzek obiektéw budowlanych dla
mostow! i przepustow, przewidzianych art. 64 ust. 1 ustawy zdnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane® (dalej: ustawa Prawo budowfane);

« nieuwzglednienie w ksiegach rachunkowych 127 obiektow inzynierskich
Zlokalizowanych w ciagu istniejgcych drog powiatowych, dla ktérych ZDP
realizuje zadania zarzadey drogi, co kolidowato z przepisami art. 4 ust. 3 pkt 3
i 4, art. 13 ust. 1 pkt 5 oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoscF (dalej: ustawa o rachunkowosci).

3. Dziatania prewencyjne w zakresie przeprowadzania okresowych kontroli
obiektéw mostowych i przepustéw — przede wszystkim z uwagi na niedopetnienie
obowigzku wynikajacego z art. 62 ust. 1 ustawy Prawo budowlane, dotyczacego
kontroli stanu technicznego obiektow budowlanych, jakimi sg obiekty mostowe
iprzepusty, a takze z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych,
zobowigzujacego do przeprowadzania okresowych kontroli drogowych obiekiow
inzynierskich.

4. Wykonywanie prac zwigzanych z ufrzymywaniem w nalezytym stanie
technicznym obiektow mostowych, przepustéw oraz urzadzen zabezpieczajacych
ruch i innych urzadzen towarzyszacych tym obiektom — z powodu dopuszczenia
do istotnego obnizenia stanu technicznego trzech z pieciu mostow (poddanych
ogledzinom podczas kontroli NIK) oraz niezapewnienia przez to bezpiecznego
ruchu drogowego na tych mostach i niedostosowania jego organizacji do ich
stanu technicznego.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania planistyczne w zakresie rozwoju oraz finansowania budowy,
przebudowy, remontu oraz utrzymania i ochrony drogowych obiektow
mostowych i przepustéw :

1.1. ZDP, bedacy jednostkg budzetowg Powiatu Trzebnickiego, powotany zostat do
wykonywania zadan zarzadcy drog powiatowych uchwalyq Zarzadu Powiatu

Trzebnickiego nr 10/2000 z dnia 15 maja 2000 r.
(dowéd: akta kontroli str. 8)

Ohowigzujacy w okresie objetym kontrolg statut ZDP nadany zostat uchwalg Rady
Powiatu Trzebnickiego nr XL/238/06 z dnia 25 pazdziernika 2006 r. Stanowi on, iz
przedmiotem dziatania ZDP jest prowadzenie wszystkich spraw zwigzanych
z zarzadzaniem - drogami  powiafowymi  stanowigcymi  wlasnos¢  Powiatu
Trzebnickiego. W my$l statutu, mieniem ZDP jest majatek powierzony tej jednostce

przez Powiat Trzebnicki oraz majgtek nabyty w trakcie dziafalnosci.
(dowdd: akta kontroli str. 7-12)

30z U. Nr67, poz. 582,
4 7 wylgezeniem przypadkdw prowadzenia ksigzki obiekiu mostowego na podstame przepisdw ustawy o drogach
publicznych. .

5Dz U.z2013r., poz. 1409 ze zim. : !
8Dz U. 22013 r, poz. 330 ze zm. : //‘\/ éU
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1.2. W latach 2014-2015 wydatki biezace oraz inwestycyjne (dotyczace drog
powiatowych) ujmowano w planach finansowych ZDP. W 2014 r. na usiugi zwigzane
z utrzymaniem drég zaplanowano 1175,1 tys. zi, a wydatkowano 1 174,2 tys. L.
W 2015 1. w planie finansowym ZDP zaplanowano na ten cel 659,0 tys. 2, z ktdrych
w | kwartale 2015 r. wydatkowano 285,2 tys. zi. Wydatki te obejmowaly 13 remontow
obiektéw inzynierskich w ciagu droég powiatowych, tj. 12 przepustow’ i jednego
mostud (opracowanie dokumentacji projektowej), facznie za 197 878,41 I, ).
164 606,20 ztw 2014 r.133 272,21 zt w 2015 r. (do konca | kwartatu).

Na realizacje inwestycji drogowych, w tym dwdch dotyczacych obiektow
inzynierskich (mostéw)®, w wymienionych latach zaplanowano iacznie 15025,8
tys. zt (98118 tys. zt w 2014 r. oraz 5214,0 tys. zt w 2015 r.) PowyZsze plany
zrealizowano w lacznej kwocie 9 949,2 tys. 21, tj. 9 708,6 tys. zt w 2014 r. oraz 240,6

tys. zt w | kwartale 2015 1.
{dowdd: akta kontroli str. 323-386, 130, 167)

W dziatalnosci ZDP w zakresie dziatan planistycznych dotyczacych rozwoju oraz
finansowania budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania i ochrony drogowych
obiektéw mostowych i przepustow stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. ZDP nie opracowat projektu planu rozwoju sieci drogowej, co byio sprzeczne
zart. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych. Konsekwencjg za$ braku tego
planu byto nieinformowanie organéw wiaéciwych do sporzadzania migjscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego w powiecie trzebnickim ¢ takich
planach, do czego roéwniez zobowigzywat powotany przepis art. 20 pkt 1 ustawy

o drogach publicznych.
{dowdd: akta kontroli sr. 54-58)

ZDP nie sporzadzit tez planow finansowania budowy, przebudowy, remontu,
ufrzymania i ochrony drog i drogowych obiektow inzynierskich, o jakich mowa
w art. 20 pkt 2 ustawy o drogach publicznych. Realizowane inwestycje i remonty
ujmowano wytacznie w planie finansowym ZDP (wg dziafow, rozdziatow,
paragrafow), bez wskazania kwot przeznaczonych na konkreine przedsigwzigcia.

{dowody akia kontroli str, 54-58, 130-135)

W sprawie braku jednolitego planu rozwoju sieci drog powiatowych i planow
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz
drogowych obiektow inzynierskich, byta dyrektor ZDP wyjasnita, ze w okresie
kiedy kierowata ZDP nie planowano budowy nowych drog, przez co uznata, iz nie
miata obowigzku sporzadzania wymienionych planow. Wskazata, ze w latach
2014-2015 wprawdzie nie bylo planu rozwoju sieci drog, ale powstat dokument
pn. ,Potrzeby Powiatu Trzebnickiego w zakresie realizacji zadan drogowych”.
W tym dokumencie ustalono szacunkowo kwoty planowanych inwestycj,
w rozbiciu na nastepne lata. ZDP olrzymywato $rodki finansowe na remonty
i inwestycje, przy czym srodki te ujmowane byty w planie finansowym ZDP.

. (dowdd: akia kontroli sir. 54-57, 395)

Starosta Powiatu  Trzebnickiegc wyjasnit natomiast, ze w  zwigzku
z nieopracowaniem w poprzednich kadencjach samorzadu piandw rozwoju sieci
drogowej oraz projektdw planéw finansowych budowy, utrzymania i ochrony drég

7 Wydatki w kwocle 183 118,41 4.

& Wydatki w kwocie 14 760,00 zt. .

S (1) dokumentacia projekiowo — koszlorysowa dia zadania ,Remont mostu na cieku Grobelka na DP1111D
wm. Laskowa® na kwote 14 760 7 w 2015 r. oraz (2) Przebudowa mostu drogowege w ciagu DP 14000 w m.
Biedaszkow na kwole 620 000 zt w 2015 .
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~ oraz ohiektow mostowych, Zarzad Powiatu Trzebnickiego niezwtocznie przystapi
do procedury opracowania ww. dokumentow. :
: {dowdd: akia koniroli str. £3)

2. ZDP nie udokumentowat potrzeb remontowych obiektow mostowych
i przepustéw, choé w latach 2013-2015 (I kwartal) zrealizowano 13 takich
remontow doraznych, bez wcze$niejszego ujecia ich w planie remontéw.

P.o. Dyrektora ZDP wyiasnita, ze brak bylo udokumentowanych potrzeb
" remontowych obiektow mostowych, gdyz ZDP skupiat swojg dziatalno$¢ na
wykonywaniu napraw nawierzchni jezdni drég powiatowych oraz chodnikow
znajdujacych sie wzdiuz tych drég. '

(dowdd: akfa kontroli str. 124

Byta Dyrektor ZDP wyjaénita, ze wszystkie wykonane w latach 2014-2015
remonty byly zadaniami interwencyjnymi. Nie znalazty sie w  zadnych
dokumentach planistycznych, ktorych nie opracowywano.

{dowod: akta kontroli str. 385)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia wykonywanie przez ZDP zadanh
nlanistycznych dotyczacych rozwoju oraz finansowania budowy, przebudowy,
remontu oraz utrzymania i ochrony drogowych obiektéw mostowych i przepustow.

2. Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji kontrolowanych obiektow
inzynierskich i sporzadzania informacji ich dotyczacych

2.1. ZDP posiadat Regulamin Organizacyjny, uchwalony przez Zarzad Powiatu

Trzebnickiego w dniu 29 lutego 2012 r. (uchwata nr 29/12). Okreslono w nim

catoksztatt zadan zwigzanych z zarzadzaniem drogami oraz obiektami mostowymi

i przepustami w ciagu tych drég, powierzonych do realizacji poszczegdinym

komorkom organizacyjnym ZDP, 1j.:

o Dzialowi Technicznemu i Zaméwien Publicznych m.in.: [1] prowadzenie ewidencji
drog i mostow oraz gromadzenie danych techniczno-eksploatacyjnych,
[2] ochrong drég poprzez wydawanie uzgodnien i|zezwolen na zajgcie pasa
drogowego, [3] obstuge  przejazdow  pojazdéw  nienormatywnych,
[4] przygotowanie projektow planow rozwoju sieci drogowej, [5] przygotowanie
projektow plandw finansowych budowy, utrzymania i ochrony drog i mostow,
[6] uzgadnianie planéw zagospodarowania przestrzennego. Dzial ten zatrudniat
frzy osoby (dwoch specjalistow i dyspozytora). '

o Obwodom Drogowym w Trzebnicy i Zmigrodzie m.in: [1] systematyczne
patrolowanie sieci drog i dokonywanie przegladéw biezgcych obiektow
mostowych, {2] wykonywanie robot zabezpieczajacych oraz utrzymaniowych
o charakterze awaryjnym na obiekfach mostowych, [3] prowadzenie prac
ochranigjgcych obiekty mostowe w okresie sptywu lodu i wielkich wod,

[4] utrzymanie czystoéci na mostach, {5] wymienianie {awaryjne) oznakowania

iurzadzen zabezpieczajacych na obiektach mostowych, [6] oznakowanie
obiektéw mostowych w przypadkach awarii, _
(dowbd: akta kontroli str. 13-21, 23-24, 59, 212-233

2.2, W okresie objetym kontrolg nie przeprowadzano w ZDP kontroli dziatalno$ci tej |

jednostki dotyczacej stanu technicznego obiekidw mostowych i przepustow.
{dowdd: akia koniroli str. 234-247)

2.3. W latach 2014-2015 do ewidencji obiektow mostowych | przepustow
Zlokalizowanych w ciagach ~ drog . powiatowych, ZDP stosowalo program
komputerowy umozliwiajacy m.in. wydruk wykazow obiektdw mostowych

L
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i przepustéw, zgodnych z wzorem stanowiacym zalacznik nr 6 do rozporzadzenia
w sprawie numeracji i ewidencji drég. PowyZszg ewidencja objeto 64 mosty i 63
przepusty o Swietle otworu réwnym lub wigkszym niz 150 cm.

Stwierdzono, ze wszystkim zaewidencjonowanym obiekfom mostowym (64 szt)
nadano nr JNI. Powyzsza ewidencja obejmowata rowniez mape fechniczno-
eksploatacyjng w skali 1:25000, co odpowiadalo wymogom § & pkt 1 ppkt 3
powolanego wyzej rozporzadzenia. Mapa ta uwzgledniata przy tym symbole
okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencyi drog.
Dane zawarte w te] mapie odzwierciedlaty zapisy w wykazie obiektow mostowych
w zakresie materiatu konstrukcyjnego, diugoéci obiektu, szerokosci jezdni. Jednakze
w obu dokumentach (mapie i wykazie obiektow mostowych) brakowato informacji

0 nosnosci obiektéw mostowych.
(dowdd: akta kontroli str. 26-27, 28-33 i 136-154)

2.4. W okresie chjetym kontrolg nie odnotowano:

— przypadku powiadomienia ZDP o zamiarze dokonania przewozu pojazdami
nienormatywnymi po drogach powiatowych, tym samym ZDP nie wydawat decyzjt
okreslajacych warunki przejazdu przez most i nie zglaszat sprzeciwu do
wykonania takiego przewozu,

— nalozenia przez ZDP kar pienigznych na podstawie art. 140aa ust. 11 2 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym'® (dalej: ustawa Prawo
o ruchu drogowym), za przejazd po drogach publicznych (w tym rowniez przez
obiekty inzynieryjne, stanowiace odrebne budowle w stosunku do drogi)
pojazdéw nienormatywnych bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami

okre$lonymi dla tego zezwolenia.
(dowbd: akta kontroli str. 59, 41-45, 396)

W latach 2014-2015 (I kw.) wiasciwe jednostki Policji, Inspekcji Transportu
Drogowege, Strazy Granicznej i Stuzby Celnej nie prowadzdy kontroli ruchu
drogowego dotyczacego wykonywania przewoczow nienormatywnych drogami
powiatowymi (dla ktérych ZDP wykonywal zadania zarzadcy drogi), wfym przez
obiekty mostowe zlokalizowane w ciagach tych drog. Wymienione rodzaje jednostek,
w tym samym okresie, w ramach konfroli ruchu drogowego nie ujawnity przypadkéw
wykonywania przewozow nienormatywnych przez obiekty mostowe zlokalizowane

w ciggach drég powiatowych.
(dowdd: akia kontroli sir. 34, 168-180)

2.5. Wypelniajac obowiazki wynikajace z § 2 oraz 3 ust. 1 rozporzadzania Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog publicznych, obiektach mostowych,
tunefach oraz promach'' (dalej: rozporzadzenie w sprawie informacji o sieci drog)
ZDP w 2014 r. i w 2015 r. terminowo przekazat do Generalne] Dyrekeji Drog
Krajowych i Autostrad (dalej; GDDKIA) oraz Dolno$laskie] Stuzbie Drog i Kolei we
Wroctawiu (dalej: DSDIK) informacje o sieci drog publicznych®, a w 2015 r.

dodatkowo mapy techniczno-eksploatacyjne.
(dowod: akta kontroli str. 182-202, 203-209, 210-211)

2.6. Drogi powiatowe oraz znajdujace sie w ich ciagu obiekty inzynierskiew latach
2014-2015 ubezpieczone od kradziezy, dewastacji i innych zdarzen losowych
(ubezpieczenie nicobowiazkowe). Od 26 marca 2013 r. ZDP posiadato natomiast

00z U, z2012r, poz. 1137 ze zm.
"Dz U. Nr87, poz. 583.
12\ dniach; 26 marca 2014 r. i 26 kwietnia 2015 1.
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polise obejmujaca odpowiedzialnos¢ zarzadey drog publicznych za szkody rzeczowe
i osobowe wyrzadzone w zwiazku z administrowaniem i utrzymaniem drog, ulic,
chodnikéw oraz przepustow drogowych i mostowych na faczng kwotg (suma
ubezpieczenia) 500 000 zt.

{dowod: akia kontroli str. 63, 266-322)

2.7. Z poréwnania szerokosci jezdni na drogach powiatowych (na wjazdach na
obiekty mostowe) z szerokoscig jezdni na obiektach mostowych wynika, ze na
terenie Powiatu Trzebnickiego nie bylo zwezen jezdni mostowych w stosunku do
szerokosci jezdni na wjazdach na obiekty mostowe, tzn. nie wystapity obiekty
mostowe nienormatywne do drog, w ciggu ktorych byly zlokalizowane. Z uwagi na
brak danych o no$nosci obiektow mostowych nie ustalono przypadkow .

wystepowania nienormatywnych co do noénosci obiektow mostowych.
(dowod: akta kontroli str. 40)

W dziatalnosci ZDP w zakresie prowadzenia wymaganej przepisami ewidencji
obiektdw inZynierskich i sporzadzania informacji ich dotyczacych, stwierdzono
nastepujace nieprawidiowosci:

1. Prowadzona w ZDP ewidencja obiektdow mostowych i przepustow nie
uwzgledniata wymogbw okreslonych w rozporzadzeniem w sprawie numeracjf
i ewidencji drog, gdyz nie obejmowala ksiazek obiektow mostowych (§ 9 ust. 1
pkt 4 ww. rozporzadzenia), a w wykazie tych obiekiéw (§ 9 ust. 1 pkt 6 ww.
rozporzadzenia) nie odnotowywano m.in. danych o ocenie stanu technicznego
i aktualnej no$nosci poszczegodinych obiektdéw. Ponadto na frzy wymagane karty
obiekidw mostowych® (§ 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia), zatozono tylko jedng i to
w niepeinym zakresie. Wykaz przepustéw nie spefniat natomiast warunku
okreslonego w § 7 ust. 11 2 rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drog,
gdyz wpisane w nim numery ewidencyjne nie zostaly nadane przez zarzad drég
powiatowych . oraz nie zawieraly jednoliterowego wyrbznika wojewodztwa
i numeru drogi, poprzedzonej zerami do uzyskania formatu szesciocyfrowego.
Nieprowadzenie ksigzek obiekidw mostowych skutkowalo, stosownie do przepisu
art. 64 ust, 1 ustawy Prawo budowlane, obowigzkiem prowadzenia ksigzek
obiektu budowlanego (jak dla kazdego obiektu budowlanego), ktdrego rowniez
nie wykonywano. Zaniechanie tego obowigzku stanowi wykroczenie, okreslone

w art. 93 pkt 9 ustawy Prawo budowlane.
(dowdd: akta kontroli str. 55, 67, 136-164, 165, 28-33, 181, 398-418)

Byta Dyrektor ZDP wyjasnita, Ze w okresie pelnienia przez nig obowigzkow
dyrekiora ZDP, w kadrze pracowniczej nie byio osoby z uprawnieniami do
sporzadzania stosownych dokumentéw dotyczgeych mostéw  (przegladdw
technicznych, zatozenia ewidencji i wyznaczania klas). W grudniu 2014 r. podjeta
starania o zlecenie tych prac podmiotowi zewnetrznemu, ale z uwagi na
zaprzestanie pefnienia przez nig funkcji dyrektora ZDP nie doszio do zawarcia
umowy w tym przedmiocie. Ponadto, zdaniem bytej Dyrektor ZDP, niezgodne
z przepisami prowadzenie ewidencji przepustéw w zakresie ich numeragji byto
efektem przeoczenia. :
(dowod: akta kontroli str, 54, 396)

P.o. Dyrektora ZDP wyjasnit, Ze nie sq mu znane powody dlaczego dotychczas,
tj. przed objeciem przez niego ww. funkcji, zaniechano zatozenia ksigzek
obiektéw mostowych, Zaznaczyt on, ze w dniu 14 kwietnia 2015 . ztozyt wnlosek

: /'\
13 Nr JNE 01014660 {Korzerisko), 01014663 (Bychowo), 01014671 (Zmigrod). /
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do Zarzadu Powiatu Trzebnickiego o zabezpieczenie $rodkow finansowych na
ten cel i wniosek ten zyskat akceptacje. W zwiazku z powyzszym w najblizszym
czasie zostanie rozpoczeta procedura zlecenia ww. zadania firmie zewnetrzney.
Ponadto, p.o. Dyrekfora ZDP podal, ze jego zdaniem dwa zaewidencjonowane
w ZDP mosty, dla ktorych wykonuje zadania zarzadcy drogi, nie powinny byC
zarzadzane przez ZDP, gdyz leza poza obszarem powiatu frzebnickiego.
Jednakze stwierdzit, iz na te okoliczno$¢ nie dysponuje dokumentacig
potwierdzajacq taki stan rzeczy. Wyjasnit ponadto, ze prowadzony przez ZDP
wykaz przepustow nie spefniat warunkéw okreSlonych w § 7 pkt 1 i 2
rozporzadzenia w sprawie numeraciji | ewidencji drég, gdyz osoba sporzadzajaca
wykaz zwracala gidéwnie uwage na dane techniczne i usytuowanie
poszczegblnych  przepustow, a pomingta kwestie wpisania numerdw
ewidencyjnych zgodnie z ww. rozporzadzeniem.

. (dowod: akta kontroli str, 58, 388, 398-418)

2. W 2014 r. ZDP, mimo wymogu § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie

informacji o sieci drég, nie przedstawit DSDIK mapy-techniczno-ekspioatacyjnej.
(dowdd: akta kontroli str. 210-211)

P.o. Dyrekfora ZDP wyjasnit, ze w 2014 r. ZDP nie przekazat do DSDIK mapy
techniczno-eksploatacyjnej z powodu przeoczenia sprawy przez o0sobg
przekazujacy takie informacje do DSDIK. Dyrektor ZDP poinformowat rowniez, ze
zobowigzuje sie do nadzorowania pracownikow w zakresie przekazywania takich
informacji do zarzadu drog wojewodzkich w latach nastepnych.

(dowéd: akta kontroli str. 387)

Byta Dyrektor ZDP wyjasnita, Ze informacje na femat braku zmian w 2014 r.
w mapach techniczno-eksploatacyjnych zostaly przekazane telefonicznie, ale nie

sporzadzono z tego faktu zadnego dokumentu.
(dowdd: akta kontroli str. 397)

3. Nierzetelne przedstawienie w informacjach o sieci drog publicznych za 2013 r.
oraz 2014 r., przekazanych GDDKIA na podstawie § 2 rozporzgdzenia w sprawie
informacji o sieci drég, danych odnoénie:

— liczby ~ mostéw  zarzgdzanych  przez  ZDP (62  zamiast 64
zaewidencjonowanych w wykazie mostow),

— tzw. éredniej wazonej, okre$lajacej stan techniczny mostow podezas kontroli
ich stanu technicznego, bowiem od chwili utworzenia ZDP w dniu 15 maja

2000 r. nie przeprowadzono kontroi stanu technicznego mostow.
{dowdd; akta kontroli str. 203-209)

P.o. Dyrektora ZDP wyjasnit, Ze w informacjach przekazywanych do GDDKIA za

2013 r.1 2014 r. podano: _

— mnigjsza liczbe mostow od wynikajacej z ewidencji mostéw, z uwagi na
nieudokumentowane podejrzenie, iz dwa mosty™ faktycznie nie nalezg do
Powiatu Trzebnickiego, _

— $rednig wazong okreslajaca stan techniczny mostow wedtug danych sprzed
2000 r, na podstawie protokotdw kontroli stanu fechnicznego

przeprowadzonych przed 2000 1.
. (dowod: akta kontroli str. 398-418)

Byta Dyrektor ZDP wyjasnita, ze ZDP w informacjach do GDDKA podat liczbe

12 Nr JNJ 1014613 na rzece Sasiecznica w ciggu drogi powiatowej nr 14530 craz nr JNI 1014808 w ciagy drogi
nr 1454D.
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mostéw, kidre z pewnoscig s3 wiasnoscig Powiatu Trzebnickiego, a w przypadku
- dwoch mostow nie byta pewna czy sg one w granicach administracyjnych
powiatu, w zwigzku z tym nie ujgto ich w informacji. Byta Dyrektor ZDP przyznata,
ze w poprzednich latach prébowata wyjasni¢ prawa do zarzadzania przez ZDP
tymi mostami, co moglcby nastapi¢ podczas ich przegladu stanu technicznego.
Wyjasnita tez, iz w informacji do GDDKIA za lata 2013 oraz 2014 podano $rednig
ocene techniczng z lat 1997-2000, gdyz od tego czasu ZDP nie dysponowat
srodkami finansowymi umozliwiajacymi dokonanie oceny stanu fechnicznege
mostow.
{dowdd: akia kontroli str. 396-397)

4. W ksiggach rachunkowych ZDP nie ujeto budowli inzynierskich pozostajgcych
w zarzadzie ZDP, ich wartosci poczatkowych, umorzenia i aktualnej warto$ci tych
srodkow trwatych. Bylo to sprzeczne z przepisami art. 4 ust. 1, 3pkt 314, art. 13
ust. 1 pkt 5 oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.

o rachunkowosci, okreslajgcych obowiazki jednostek budzetowych powiatow.
{dowdd: akta koniroli str. 46-48)

Gléwna Ksiegowa ZDP wyjasnita, ze w latach 2005-2006 Zarzad Powiatu
Trzebnickiego przekazat ZDP w trwaly zarzad mienie w postact gruntow pod
drogami i obiektami inZynierskimi o okresionej wartosci (14 decyzji, w tym szes¢
w 2005 r. i osiem w 2006 r.), przy czym nie nastgpito formalne przekazanie
samych drdg i obiektéw inzynierskich {w tym mostow). W zwiazku z powyzszym
niemozZliwe byto prowadzenie peinej ewidencji ksiegowej (z uwzglednieniem
wartosci poczatkowej) Srodkow trwalych w grupie 011-02.

(dowod: akta kontroli str. 46-48, 264-267)

Starosta Powiatu Trzebnickiege wyjasnit, ze drogi i obiekty inzynierskie (w tym
obiekty mostowe} nie sa ujmowane w pelnym zakresie w ksiegach rachunkowych
Starostwa, w zwiazku z tym Zarzad Powiatu Trzebnickiego niezwiocznie
przystapi do procedury naprawczej istniejacego stanu rzeczy.
(dowdd akta kontroli str. 63)
Uwagi dotyczace  Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz brak na terenie powiatu trzebnickiego duzych
badanej dzialanosci ) dgw ub zaktadéw przemystowych, z kiérych lub do kidrych przewozone bylyby
tadunki ponadnormatywne, nie zwalnia ZDP od podejmowania dziatan (m.in.
korzystania z uprawnien wynikajacych z art. 129d ust. 1 ustawy Prawo o ruchu
drogowym) majacych na celu: [1] ochrone drég z wbudowanymi w nie obiektami
mostowymi i przepustami oraz [2] wymagame konsekwencji z dziatan powodujacych
ich dewastacje lub zanieczyszczenie.
W latach 2014-2015 ZDP nie korzystat z uprawniefi zarzadcy drogi UJQtych
w art. 129d ust. 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym.
P.o. Dyrektora ZDP wyjasnit, ze przyczyng tego stanu rzeczy byt brak
zaobserwowanej bezposredniej przyczyny'®, Zeby osoby dzialajace w imieniu
zarzadcy drogi w obecnoSci funkcjonariusza Policfi lub Inspekeji Transporiu

Drogowego przeprowadzaty kontrote ruchu drogowego. _
: (dowbdd: akta kontroli str. 391)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalno$¢ ZDP  w zakresie
prowadzenia, wymaganej przepisami, ewidencji obiekiow  inzynierskich
t sporzadzania informacji ich dotyczacych.

15 VW obszarze siec drogowej ZDP nie wystepowaly — zdaniem wyjasniajacego — bardzo duze budowy generujace
polrzeb@ ruchu pojazddw nienormatywnych, czy te? zakladow przemystowych przewozqcych duze {masq
i wielko$cig) elementy.
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Opis stanu
Faktycznego

Ustalone
Nieprawigtowosci

—

3. Dziatania prewencyjne w zakresie prowadzenia okresowych kontroli
obiektow mostowych i przepustéw

W badanym okresie ZDP nie zatrudniat pracownikow z uprawnieniami, wymaganymi
przepisami art. 12 ust. 1 pkt 5, ust 2 i 7 ustawy Prawo budowlane, do
przeprowadzania kontroli sprawdzajgcej stan techniczny i przydatnod¢ do
uzytkowania obiekiéw mostowych iprzepustow. Tym samym nie mogt sitami
wiasnymi dokonywad takich kantroli.

(dowdd: akta kontroif str. 13-21, 23-24, 212-233)

W dziatalnosci ZDP w zakresie dziatan prewencyjnych dotyczacych prowadzenia
okresowych kontroli obiektdow mostowych | przepustoéw stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1. W okresie od utworzenia ZDP, tj. od dnia 15 maja 2000 r., do czasu kontroli ZDP
w 2015 r. nie wykonywano okresowych (rocznych i piecioletnich) ocen stanu
technicznego obiekiéw mostowych i przepustow. Byto to sprzeczne z przepisami
art. 62 ust. 1 pkt 1-2 ustawy Prawo budowlane.

Byta Dyrekfor ZDP wyjasnita, ze przyczyna nlewykonywanla obowigzkowych
przegladow biezacych i okresowych mostow i przepustow byt brak w kadrze ZDP
pracownika posiadajacego stcsowne uprawnienia, a takze Srodkow finansowych
na zlecenie wykonania przegladéw podmiotom zewnetrznym.

P.o. Dyrekiora ZDP wyjasnit, Ze nie sg mu znane powody dla kidrych nie
realizowano kontroli stanu fechnicznego mostéw i przepustoéw. Nadmienit takze,
iz w dniu 14 kwietnia 2015 r. sporzadzit wnicsek do Zarzadu Powiatu
Trzebnickiego o zabezpieczenie srodkow finansowych na wykonanie przegladéw
obiektéw inzynierskich (w tym obiektow mostowych). Whniosek ten uzyskat
akceptacje Zarzadu Powiatu i w najblizszym czasie rozpoczete zostang
procedury zmierzajace do zlecenia wykonania przegladow na zewnatrz, gdyz

w ZDP nie ma kadry o wymaganych uprawnieniach do wykonywania przegladow.
{dowod: akia kontroli str. 54-57, 58-62)

Starosta Trzebnicki poinformowat, ze Zarzad Powiatu na posiedzeniu w dniu
23 kwietnia 2015 r. pozytywnie rozpatrzyt wniosek p.o. Dyrektora ZDP w sprawie
zabezpieczenia $rodkéw finansowych na wykonanie okresowych kontrofi
piecioletnich obiektow mostowych.
: (dowod: akta kontroli str. 63-64)

Zaniechanie obowiazku dokonywania okresowych przegladow obiektow
inzynierskich {mostéw i przepustéw) skutkowaio brakiem wiedzy o ich stanie
technicznym, a w  konsekwencji brakiem  mozliwosci  okreslenia
udokumentowanege zakresu i wartosci pofrzebnych do wykonania robot
remontowych.
P.o. Dyrektora ZDP wyjasnit, ze ZDP nie posiada dokumentow zawierajgcych
wyliczenia potrzeb w zakresie remontow obiektow mostowych, w tym fakze na
lata 2014-2015. Dotychczas ZDP - jak to okresiit wyjasniajacy — skupiat swojg
dziatalnos¢ gléwnie na remontach nawierzchni jezdni oraz chodnikach
znajdujacych sie wzdtuz drog.
{dowdd: akta kontroli str, 124-126)
2. Dokumentacia remontéw obiektow inzynierskich w ciagu drog powiatowych,
w tym dokumenty stanowiace dowody ksiggowe, sporzadzana byta nierzetelnie.
Dotyczyto to obu remontéw obiektow inzynierskich, przeprowadzonych w 2014 r.
kosztem 39976 z. Mimo, iz remontami tymi objete zostaly przepusty,

/I
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w zwigzanej z nimi dokumentacji {(zleceniach wykonania robot, protokotach
odbioru i zaptaconych fakturach) okre$lono blednie, iz dotycza mostow.
W szczegoinosci wymienione remonty dotyczyty:

e poreczy na obiekcie usytuowanym w ciagu drogi 1330D w poblizu
miejscowosci Swierzow; zakres rzeczowy robot obejmowat [1] demontaz
istniejacych poreczy, [2] wykonanie i moniaz pomostu dla poszerzenia
chodnika oraz bazy do montazu poreczy, [3] montaz nowych poreczy,

 » przepustu kamienno-ceglanego usytuowanego w ciggu drogi 1332D w poblizu
miejscowosci Brzezie; zakres rzeczowy rob6t obejmowat miedzy innymi. .
[1] wyciecie drzew, [2] wykopy gruntowe zwigzane z cdstonieciem $cian
czolowych i przyczoikéw, przygotowaniem fundamentdw stép filardw
wzmacniajacych  §ciany czolowe, [3] rozbidrke czesci  konstrukcj,
[4] wypelnianie ubytkow konstrukgji, [5] naprawe licowania fuku sklepionege
z cegly, [6] naprawe powierzchni muréw z kamienia tamanego, [7] naprawe
uszkodzonych podpor bocznych, [8] wykonanie izolacji przeciwwilgociowe],
[9] naprawe poreczy, [10] humusowanie i obsianie skarp.

P.o. Dyrektora ZDP wyjasnit, ze ,blednie zidentyfikowano i uznano remont

przepustu na drodze powiatowej nr 13320 w migjscowosci Brzezie oraz remont

poreczy na przepuscie znajdujgcym sig weiggu drogi powiatowej nr 1330D

w migjscowosci Swierzéw, za zadania na mostach. W rzeczywistosci byly to

bowiem zadania realizowane na przepustach. Objekly fe umieszczone sg

w wykazie przepustéw znajdujacych sie w ZDP, a nie w wykazie obiekiow

mostowych. W wykazie obiektéw mostowych nie znajdujg sie zadne obiekty

mostowe w migjscowosciach Brzezie czy tez Swierzéw. Zatem wydatki finansowe
poniesione na tych obiektach odpowiednio nr 13320 oraz 1330D), zaliczono

btednie do poniesionych na mostach’.
(dowdd: akta kontroli str. 396-418)

Uwagi dotyczace  Brak oceny stanu technicznego obiektow inzynierskich, a takze pominigcie ich
badanej dziatalnoscl  y sporzadzanych planach robot inwestycyjnych i remontowych, uniemozliwiat
ustalenie potrzeb remontowych, a takze ocene stopnia ich zaspokojenia

w odniesieniu do obiektéw mostewych i przepustow pozostajacych w zarzadzie ZDP.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie dziatari prewencyjnych dotyczacych prowadzenia okresowych kontroli
obiektow mostowych i przepustow.

4, Prace zwigzane z utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym
~ obiektéw mostowych, przepustéw oraz urzadzen zabezpieczajacych
ruch i innych urzadzen towarzyszacych tym obiektom

Opis stanu 4,1, Ogledzinom, pod katem oceny stanu technicznego, w trakcie kontroli poddanych

fekiycznego  zostato tacznie pieé mostow, tj.: [1] oznaczony nr JNI 1014614 w ciagu drogi 1110D
(kilometraz 1+477,00) w pobiizu miejscowosci Chodlewo, [2] oznaczony nr JNI
1014632 w ciggu drogi 1400D (kilometraz 9+070,00) w_poblizu miejscowosci
Biedaszkow Maly, [3] oznaczony nr JNI 1014634 w ciggu drogi 1400D (kilometraz
11+302,00) w poblizu miejscowosci Koczurki, [4] oznaczony nr JNI 1014660 w ciggu
drogi 1318D (kifometraz 2+940,00) w poblizu miejscowosci  Korzensko,
[5] oznaczony nr JNI 1014667 w ciagu drogi 1338D (kilometraz 0+274,00} w poblizu
miejscowosci Czachowo. Ogledziny zostaly przeprowadzone w dniu 22 kwietnia
2015 r. z udziatem, powotanego przez NIK, specjalisty w dziedzinie drogowych
obiektow inzynierskich.
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Ustalone
nieprawidiowcsci

(dowdd: akta kantroli str. 72-123)

4.2. Komenda Powiatowa Policji w Trzebnicy poinformowata, Ze: [1] Policja nie
stwierdzita w ciagach drog powiatowych obiektow ~mostowych stanowigcych
zagrozenie dia bezpieczenstwa ruchu drogowego, [2] nie odnotowano przypadkow,
w ktérych za przyczyne zdarzenia drogowego uznano niewtadciwy stan techniczny
obiektu mostowego, [3] do Policji nie wplywaty skargi i informacje dotyczace
niewtasciwego stanu fechnicznego obiekidw mostowych, [4] Policia nie
przekazywata whasciwym organom {w tym zarzadcy drog powiatowych) informacii
i wnioskow dotyczacych stanu technicznego obiektbw mostowych.

(dowéd: akta kantroli str. 34-36)

4.3. W zwigzku z brakiem okresowych przegladow obiektéw mostowych, a tym
samym braku wiedzy o ich faktycznym stanie technicznym, ZDP w 2014 r. nie
formutowat (w oparciu o wyniki przegladdw) wnioskow zwigzanych ze zmianami
organizacji ruchu na obiektach mostowych. Nie stwierdzono réwniez przypadkow
wydawania przez Starostwo Powiatowe w Trzebnicy decyzji wprowadzajacych

zmiany w organizacji ruchu na przedmiotowych obiektach.
' (dowdd: akta kontroli str. 124-126, 248-263)

4.4. Poréwnanie danych zawariych w wykazie drog powiatowych oraz
uwidocznionych na mapie techniczno-eksploatacyjnej, a dotyczacych szerokosci
jezdni na drogach (na wjazdach na obiekly mostowe) z szeroko$cig jezdni na
obiektach mostowych, nie wykazato przypadkoéw zwezen jezdni mostowych
w stosunku do szeroko$ci jezdni drég na wjazdach na obiekty mostowe. Tym
samym, majac na wzgledzie parametr szerokosci jezdni, nie wystgpity obiekty
mostowe nienormatywne w stosunku do drég w ciagu ktorych byty zlokalizowane.
(dowod: akta kontroli str. 40)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie prac zwigzanych z utrzymaniem
w nalezytym stanie technicznym obiektéw mostowych, przepustow oraz urzgdzen
zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen fowarzyszacym iym obiektom,
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na doprowadzeniu do nienalezytego stanu
technicznego mostow.

Poréwnanie ocen stanu technicznego obiektow mostowych, poddanych ogledzinom
w dniu 22 kwietnia 2015 r., z ocenami wskazanymi w kartach przeglgdow
podstawowych z lat 1997-1998 wykazalo, 2e dla trzech mostéw ocena fa obnizyta
sie znaczqco. | tak:

» mostu nrJNI 1014614 z 3,42 do 2,83,

» mostu nrJNI 1014632 z 2,67 do 1,00,

o mostu nr JNI 1014634 z 3,80 do 3,11.
(dowod: akfa kontroff str, 72-123, 49-53)

W toku powotanych w pkt 4.1. ogledzin, stwierdzono:

JNI 1014614:

« nieuformowane, z obsuwajacym sie gruntem i kamieniem, skarpy (niestaranne
wykonanie brukowania skarp),

» liczne spekania wzdtuzne i poprzeczne nawierzchni na dojazdach, zawgzenie
jezdni naniesionym piaskiem,

s spekania i ubytki w jezdni mosty, peknigcia poprzeczne z ubytkami w miejscach
brakujacych piyt przejsciowych, -

e 7Zniszczong powtoke antykorozyjna na barierach ochronnych, uszkodzenia barier
po kolizji drogowe,
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e ubytki i wykruszenia skorcdowanego befonu w belkach podporeczowych
i gzymsach; a takze zniszczong hydroizolacje nad czescig dzwigara gidwnego,

o zauwazalne przesaczania sig wody i plamy, $wiadczace o nieszczelngj izolacji,

» wykwity i $lady zawilgocenia na konstrukcji dzwigarow gidwnych,

e widoczne bledy betonowania filardw - skorodowane bez otuliny zbrojenie w dolne;
czescel trzech stupow,

« brak jakiegokolwiek oznakowania obiektu znakami drogowymi.

Stan techniczny catego obiektu zostai oceniony na poziomie 2,83 w pieciostopniowe]

skali ocen {obiekt przydatny do uzytkowania).
{dowod: akia kontro_ﬁ str. 72, 102-112)

JNI1014632:

o gesta siatke spekan poprzecznych i wzdluznych na dojezdzie w kierunku
miejscowosci Biedaszkow Maty,

» duze uszkodzenia jezdni mostu w migjscu zakofczenia 1 wsparcia plyty

pomostowej,

skorodowane balustrady szczegdinie w miejscach mocowania do dzwigarow,

skorodowane spusty (saczki) urzadzen odwadniajacych,

przesgczenia wody na catym obiekcie $wiadczace o uszkodzonej izolac]i,

mocno skorodowane biachy stalowe plyty pomostowej, zwietrzaly i kruszacy sie

beton warstwy wyréwnawczej,

s gichokie wzery (korozja) na -dzwigarach gtéwnych (w potkach gomych
dwuteownikaw),

» wyplukane i zwietrzate spoiwo w materiale kamiennym przyczotkow, _

o brak barier energochtonnych na dojazdach przy wysokosci skarp wieksze] od
2,00 m,

o brak jakiegokolwiek oznakowania obiektu znakami drogowymi.

Stan techniczny catego obiektu zostat oceniony na poziomie 1,00 w pieciostopniowe]

skali ocen ze wskazaniem zagrozenia katastrofg budowlana, koniecznosci remontu -

w frybie pilnym craz oznakowania obiekiu {do czasu rozpoczecia remontu) znakami

ograniczajacymi predkosé (do 30 km/h} i mase pojazdéw korzystajacych z mostu (do

3,51). :

(dowéd: akta kontroli str, 72, 94-101)

JINI 1014634:

 liczng siatke spekan nawierzchni na dojazdach,

e wykruszajgce sie krawedzie nawierzchni jezdni mostu, spekania na cafg
nawierzchni, '

» skorodowane {szczegélnie w miejscach mocowania) balustrady,

e wykruszenia i odspojenia belek podporeczowych, korozja betonu i odstonigtego
zbrojenia, '

o niewielkie ubytki w spoiwie materialu kamiennego przyczdtkow,

« brak jakiegokolwiek aznakowania obiektu znakami drogowymi.

Stan techniczny catego obiektu zostat cceniony na poziomie 3,11 w pieciostopniowej

skali ocen (obiekt przydatny do uzytkowania).

' (dowdd: akta kontroli str. 72, 83-93)

JNI 1014660: :

 ubytki w jezdni mostu, zniszczenia w obrebie oparcia dzwigarow, brak dylataci
na obiekcie,

o zanizone krawezniki chodnikéw, zanieczyszczenia chodnikéw  (piasek



roslinnosé), uszkodzone blachy pokrycia dylatacyjnego,

o wykwity, plamy i zacieki $wiadczace o zniszczeniu izolacji pomostu, szczegdinie
widoczne w obrebie oparcia i w miejscach wystepowania przegubow,

¢ brak hydroizolacji ptyty pomostowe,

» zniszczone przez korozje naktadki i ptyty toczne tozysk,

o brak izoiacji przegubdw, - :

e brak jakiegokolwiek oznakowania obiektu znakarni drogowymi.

Stan techniczny catego obiektu zostat oceniony na poziomie 3,00 w pigciostopniowe;

skali ocen (obiekt przydatny do uzytkowania).
(dowéd: akta kontroli str. 72, 113-123)

JNI 1014667:

» zanieczyszczenia nawierzchni jezdni mostu,

e pojawiajace sie Slady korozji na balustradach, bariery energochtonne
w minimalnym stopniu zabezpieczajace przed stoczeniem pojazdow z wysokiej
skarpy, _

» drobne ubytki w materiale belek podporeczowych,

e zacieki i wykwity na sklepieniu i Scianach $wiadczace o zniszezeniu izolacji

pomostu,

¢ oznaki zniszczenia materiatu ceglanego i spoiwa na sklepieniu fukowym dzwigaru
gtownego,

e pojawigjace sie spekania, rozwarstwienia i ubytki w materiale konstrukcyjnym
przyczotkow,

» brak jakiegokolwiek oznakowania obiektu znakami drogowymi.
Stan techniczny calego obiektu zostat oceniony na poziomie 3,11 w pigciostopniowe;

skali ocen {obiekt przydatny do uzytkowania).
(dowdd: akda kontroli str. 72, 73-82)

Na wniosek p.o. Dyrektora ZDP kontroler, na podstawie art. 35a ust. 3 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'® (dalej: ustawa o NIK), udostepnit
zainteresowanemu akta kontroli w czesci dotyczacej protokeotu oceny stanu
technicznego obiektu mostowego nr JNI 1014632, sporzadzonego w wyniku
ogledzin w dniu 22 kwietnia 2015 r. przez powotanego przez NIK specialiste
w dziedzinie drogowych obiektéw inzynierskich. Pismem z dnia 24 kwietnia 2015 1.
p.o. Dyrektora ZDP poinformowat kontrolera o: [1] rozpoczgciu przygotowania
projektu statej organizacji ruchu na moécie o numerze jak wyzej w celu
wprowadzenia ograniczen zwigzanych ze stanem technicznym obiektu, [2] ziozeniu
przez Powiat Trzebnicki (13 lutego 2015 r.) do Ministerstwa Infrastruktury wniosku
o dofinansowanie przebudowy mostu, [3] podieciu przez Zarzad Powiatu decyzji
0 rozpoczeciu przygotowania procedury przetargowej dla wytonienia wykonawcy
przebudowy mostu JNI 1014632, [4] posiadaniu przez ZDP dokumentacji

projekiowej na przebudowe mostu i stosownego pozwolenia na budowe.
{dowdd: akia kontrofi str, 37-39)

Starosta Trzebnicki poinformowat NIK, ze: [1] Zarzad Powiatu juz w dniu 4 lutego
2015 r. zakwalifikowat przebudowe mostu JNi 1014632 do realizacji w 2015 1., [2]
Rada Powiatu wprowadzita przedmiotowe zadanie do budzetu na 2015r., [3] ZDP
planuje ogloszenie przetargu w celu wytonienia wykonawcy w pierwsze| potowie
maja 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 63-66)
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W odniesieniu do przytoczonych wyjasnier Starosty Trzebnickiego ustalono, ze ZDP
posiadat dokumentacje projektowa na zadanie pod nazwg ,Przebudowa mostu przez
rzeke Sasiecznice w ciagu drogi powiatowe] nr 1440D w km 9+070", opracowang,
wczerwcu 2010 r. W opisie technicznym tej dokumentacji podkreslono, iz
projektowana przebudowa obiektu wynika z jego bardzo ztego stanu technicznego -
przesto mostu ulegto daleko posunigtej korozji i jego dalsze wykorzystanie zagraza
bezpieczenstwu’, W dniu 26 kwietnia 2011 r. Starosta Trzebnicki, decyzjg nr 346/11
(nr rej. arch-bud 269/11), zatwierdzit projekt budowlany i udzielit ZDP pozwolenia na
budowe dla inwestycji pod nazwg ,Przebudowa mostu drogowego w ciggu drogi

powiatowej nr 1440D km 9+070 Biedaszkow Maly.
{dowdd: akta konirofi str. 419)

Niepodjeciu do czasu kontroli NIK dziatar zwigzanych ze zmiang organizacji ruchu
(w zwigzku z realnym zagrozeniem katastrofg budowlang) na moscie nr JNI
1014632, ktdrego stan techniczny zostat w toku kontroli NIK oceniony jako
przedawaryjny, zagrazajacy bezpieczenstwu ruchu drogowego. Mimo braku
przegladow- obiektow mastowych, ZDP posiadat wiedze o zlym stanie technicznym
mostu. Swiadczy o tym opracowanie dokumentacji projektowej na przebudowe
mostu oraz posiadanie stosownego pozwolenia na budowe. Niepodjecie do czasu
kontroli NIK dziatan zwiazanych ze zmiang organizacji ruchu na drodze 1440D oraz
moscie JNI 1014632 stanowito nieuzasadnione zaniechanie realizacji obowigzkow
wynikajacych z art. 20 pkt 14 ustawy o drogach publicznych. '

Najwyzsza lzba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ ZDP w zakresie prac
zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym obiektow mostowych,
przepustdbw oraz urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
towarzyszacym tym obiektom. '

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kentroli, Najwyzsza
Izba Koniroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Sporzadzenie planu rozwoju sieci drogowej oraz planu finansowania budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektow inzynierskich.

2. Wprowadzenie procedury kwalifikowania obiektéw mostowych i przepustow do
remontow oraz dokumentowanie, na jej podstawie, potrzeb remontowych.

3. Dostosowanie  ewidencii obiektéw mostowych i przepustow do wymogdw
wynikajacych z ustaw i rozporzadzen, w tym m.in. prowadzenie ksigzek i kart
obiektow mostowych, ujecie w wykazie obiektéw mostowych i przepustow
aktualnych ocen ich stanu technicznego i nosnosci oraz nadanie numerow
ewidencyjnych przepustom.

4, Rzetelne, zgodne ze stanem faktycznym i ewidencjg obiekiow. mostowych
i przepustow, sporzadzanie informacji przekazywanych do GDDKIA.

5. Wprowadzenie procedury kontroli stanu technicznego obiektow mostowych
i przepustow.

8. Dostosowanie ksiag rachunkowych do wymogdw ustawy o rachunkowoscs

w zakresie ewidencji Srodkdw trwatych jakimi sa drogowe budowle inzynierskie
(mosty i przepusty).

7. Przeciwdziatanie zagrozeniom bezpieczenstwa ruchu drogowego m.in. poprzez.
iniciowanie zmiany w organizacji ruchu na obiektach mostowych w przypadku /g




Prawo zgloszenia
zaslrzezef

QObowigzek poinformowania
NIK o sposcbie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow

koniecznosci  dostosowania tej organizacji do zmienionych  warunkow
technicznych obiektow mostowych.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwach egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig
do dyrektora Delegatury NIK we Wractawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
wterminie 30 dni od ofrzymania wystapienia - pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 20 czerwca 2015

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: Dyrektor
Andrzej Skupinski ' [ oo
YR §
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