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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/033 - ,Zarzadzanie obiektami mostowymi i przepustami przez administracje
drogowsq’.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Grzegorz Niemczyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94035 z dnia 11 czerwea 2015 1.

Pawel Szczepkowski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 94018 z dnia 27 kwietnia 2015 1,

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 832-833)

Urzad Miejski w Pieszycach (dalej: ,Urzad”), ul. Tadeusza Ko$ciuszki 2, 58-250
Pieszyce :

Dorota Konieczna — Endzel, Burmistrz Miasta Pieszyce od dnia 8 grudnia 2014 r.
Poprzednio, §j. w okresie od dnia 13 grudnia 2010 r. do dnia 7 grudnia 2014 r.
Burmistrzem Miasta Pieszyce byt Mirostaw Janusz Obal.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4, 629-647)

[I. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyiszallzba Kontroli negatywnie! ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
zarzadzania obiektami mostowymi i przepustami w latach 2014-2015 (| kwartaf}.

Podstawg oceny ogoinej byly oceny czastkowe kontrolowanych obszarow
dziatalnoéci Urzedu, wskazujgce w szczegdlnosci na: [1] niesporzadzenie planu
rozwoju sieci drég gminnych, [2] brak ksigzek obiektow budowlanych lub ksigzek
obiektobw mostowych dla gminnych obiektdw mostowych i przepustow,
[3] niepozyskanie do czasu kentroli NIK jednolitych numeréw inwentarzowych dla
mostéw  Zlokalizowanych ~w  ciagach  gminnych  drég  publicznych,
[4] nieprzeprowadzanie przed rozpoczeciem kontroli NIK okresowych kontroli stanu
technicznego i przydatnoéci do uzytkowania wszystkich obiektow mostowych
i przepustéw, [5] nieprowadzenie ewidencji ksiggowej obiektow mostowych
i przepustow, jako $rodkéw trwalych, [6] nieprzeprowadzanie inwentaryzacji
obiektow mostowych i przepustow.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego

1, Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli ( Dz. U. z2012r.,
poz. 82 ze zm.), dalej: ,ustawa o NIK”.

2. Ustawa z dnia 21 marca 1985 o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz.
460}, dalej" ,ustawa o drogach publicznych”.

3. Ustawa z dnia 20 czerwea 1997 1. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 1,
poz. 1137 ze zm.), dalej: ,,Prawo o ruchu drogowym”.

! Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimao
stwierdzonych nisprawidfowoscl, negatywna. '
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4. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z 2013, poz. 330
ze zm.), dalej: ,ustawa o rachunkowosci”.

5. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 ., poz. 1409 ze
zm.), dalej: ,,ustawa Prawo budowlane”.

8. Rozporzqdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach (Dz. U. Nr 67, poz.
583), dalej: ,rozporzadzenie w sprawie trybu sporzadzania informacji”.

7. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencii drég publicznych, obiekiéw mostowych, tuneli,
przepustow i promow oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom (Dz. U. Nr 67, poz. 582), dalej: ,rozporzadzenie
w sprawie numeracji i ewidencji drog publicznych”.

8. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szezegolowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzory nad tym zarzadzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729), dalej.
,rozporzadzenie w sprawie szczegéfowych warunkdw zarzadzania ruchem
na drogach”.

1. Wykonywanie dziatan planistycznych w zakresie rozwoju oraz
finansowania budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania i ochrony
drogowych obiektéw mostowych i przepustéw

Opis stanu 1.1. Urzad w okresie lat 2014-2015 (I kwartat) wykonywat zadania zarzadey drog

faktycznego  gminnych Gminy Pieszyce w zwigzku z przepisem art. 19 ust. 11 2 pkt 4 ustawy
o drogach publicznych, w my$l ktorego wojt, burmistrz, lub prezydent miasta jest
zarzadca gminnych drég publicznych, tj. tym organem jednostki samorzadu
terytoriainego, do ktdrego naleza sprawy z zakresu planowania, budowy,
nrzebudowy, remontu, utrzymania i ochrony tych drog. Komoérkg organizacyjng
Urzedu prowadzacq sprawy z zakresu infrastruktury drogowej oraz obiekiow
mostowych | przepustébw byt Wydziat Gospodarki Przestrzennej, Rozwoju
i Infrastruktury Technicznej {dalej; WGPRIlT). Do zakresu zadan realizowanych
przez ten Wydziat nalezato m.in. prowadzenie spraw dotyczacych infrastruktury
technicznej, w tym:
— biezaca obstuga infrastruktury technicznej: oSwietlenia ulic, sieci wodociggowej,

- sieci kanalizacyinych, drog, mostow, placow zabaw, terendw zielonych,

wydawanie decyzji na zajecie pasa drogowego,
~ wydawanie decyzji zezwalajacych na lokalizacie zjazdu z drogi publicznej,
~ prowadzenie rejestrow drdg publicznych i mostow.

(dowdd: akta kontroli str. 40-66)

1.2. Urzad nie posiadat planu rozwoju sieci drog gminnych, o jakim mowa w art. 20
pkt 1 oraz art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, jednakze w ,Studium
uwarunkowan | kierunkow zagospodarowania przestrzennego miasta Pieszyce™
wskazano m.in. kierunki rozwoju systemu komunikacji gminnej oraz sukcesywna
poprawe jakosci oraz stanu technicznege drég w zakresie nawierzchni, noSnosci
oraz parametréw technicznych, takich jak szeroko$¢ jezdni oraz wyposazenie
w urzgdzenia obstugi ruchu drogowego. W wymienionym Studium podkresiono, ze
modernizacja istniejgcych droég publicznych bedzie miata na celu uzyskanie
parametréw zgodnych z wiasciwymi przepisami, w tym dla drdg gminnych klas

2 \Jchwala nr XLVI/288/2014 Rady Migjskiej Pieszyc z dnia 26 czerwea 2014 1. w sprawie uchwalenia
Studium uwarunkowan i kierunkdw zagespodarowania przesirzennego miasta Pieszyce. /t U

3 / J‘
S



technicznych L. — 1/2, D = 1/2 (zaplanowano utrzymanie | modernizacig drog w tych
klasach technicznych)3.

W innym strategicznym dokumencie planistycznym, tj. w ,Strategii Rozwoju Miasta
Pieszyce na lata 2014-2020™, nie wskazano szczegblowych dziatan w zakresie
rozwoju sieci drog gminnych (z uwzglednieniem drogowych obiektow inzynierskich).

(dowéd: akia kontroli str. sfr. 261-252, 648-657)

1.3. Urzad posiadat plany wydatkow majgtkowych na lata 2014-2018 oraz 2015-
2018, w ktdrych uwzgledniono wydatki na finansowanie budowy i modernizacji drog
na terenie Gminy Pieszyce. W planach tych nie uwzgledniono jednakze odrgbnych
wydatkéw, dotyczacych finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania
iochrony drogowych obiektéw inzynierskich. Plany te uwzglednialy zadania
inwestycyjne, odpowiadajgce wydatkom zaplanowanym w uchwatach budzetowych
Gminy Pieszyce na lata 2014-2015.

(dowody: akta kontroli str. 255-368)

1.4. Rzeczywiste potrzeby remontowe obiektéw mostowych | przepustow
zlokalizowanych w obrebie Gminy Pieszyce nie zostaly rozpoznane w wymiarze
rzeczowym i finansowym z uwagi na brak przegladow okresowych tych budowli
przed rokiem 2014. Niezbedne naprawy dokonywano doraznie, utrzymujac
datychczasowy dostateczny stan techniczny tych obiektow.

(dowdd: akta kontroli str. 523-532, 758-789)

Kierownik WGPRIIT wyjasnita, iz niezbedne potrzeby remontowe Gminy Pieszyce
w zakresie drog | mostéw przekraczaja jej mozliwosci finansowe.

(dowdd: akia kontroli str. 794-799)

1.5. Urzad zrealizowai zalecenia zawarte w pochodzacych z 30 wrzesnia 2014 r.

protokotach z okresowej kontrofi stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania

obiektow budowlanych, przeprowadzonych na zlecenie Urzedu (przez osobg
posiadajgcg wymagane uprawnienia budowlane?), dla:

— mostu ziokalizowanego w Pieszycach, przy ul. Nadbrzeznej 10 (w listopadzie
2014 r., kosztem 738 zt naprawiono balustrade);

— mostu zlokalizowanego w Pieszycach, przy ul. Swidnickiej/Nadbrzeznej (w marcu
i kwietniu 2015 r., kosztem 7 304 zt wymieniono -bariery ochronne, wykonano
odwodnienie oraz naprawiono elementy konstrukcyjne).

Ponadto w kwietniu 2015 r. rozpoczeto realizacie inwestycji pn. ,Naprawa

uszkodzenia przesta mostu drogowego nad Sowim Potokiem w Lasocinie’,

powierzonej wykonawcy za 16564 zi Wymieniona inwestycja miata zostac
zakoriczona do dnia 15 maja 2015 r., jednakze ze wzgledu na ujawnione w trakcie
remontu, dodatkowe wady techniczne mostué, wydiuzono termin realizacji zadania

do dnia 31 sierpnia 2015 1.7

3 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu | Gospodarki Morskig] z dnia 2 marca 13899 r
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie
(Dz.U. z 1999 1. Nr 43, poz. 430 ze zm.).

4 Uchwala Nr V/23/2015 Rady Miejskigj Pieszyc z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie przyjgcia
,Strategii Rozwoju Miasta Pieszyce na lata 2014-2020".

5 Zrealizowana na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, tzw. przeglad rozszerzony
- Sletnd”.

6 Zmiana terminu realizacji remeniu wynikata ze stwierdzonego po rozpoczgciu robét (po wykonariu
odkrywki czesci remontowanej) zanizenia $wiatla mostu i rozszerzenia w wyniku tego przedmiciu
rob6t nieobjetej nimi pierwotnie czgécig mostu.

7 Aneks nr WGPRIIT.272.0066.1.2015 z dnia 12 maja 2015 r. do umowy nr WGPRIIT 272.0066.2015
z dnia 24 kwietnia 2015 1., doiyczacej zadania pn. ,Naprawa uszkodzenia przgsta mostu
drogowegoe nad Sowim Poickiem w Lasocinie”.



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

{dowody: akta kontroli str. 182-191, 407-470)

W dziatainosci konfrolowanej jednostki w przedstawionym powyze] zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad nie posiadat planu rozwoju sieci drog {wraz z wybudowanymi w ciggu tych
drog obiektami inzynierskimi), tym samym nie byto mozliwosci wykorzystywania
tego planu w procesie ustalania migjscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego. Nie dopelnionc zatem obowigzku wynikajacego z art. 20 pkt 1
i art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

Kierownik WGPRIIT wyjasnita, ze WGPRIIT dla potrzeb opracowania projektu
budzetu Gminy Pieszyce corocznie opracowuje plan wydatkdw majgtkowych,

w ktérych wymieniane sg wszystkie planowane zadania na co najmniej cztery -

lata do przodu, w tym zadania z zakresu ,Komunikacja — budowa i modemizacja
drég’. Zdaniem Kierownika WGPRIIT, tak opracowane plany wydatkéw
majatkowych mozna nazwaé projekiem planu rozwoju sieci drog gminnych,
a wprowadzone do budzetu wybrane zadania mozna nazwac planami rozwoju
sieci drogowej drog gminnych przyjetych do realizacji w danym roku
budzetowym. '

(dowdd: akia kontroli str. 251-254)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego pogladu Kierownika WGPRIIT.
Plan rozwoju sieci drogowej Gminy Pieszyce, w ocenie NIK, winien by¢
pochodng Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
Gminy Pieszyce oraz Strategii Rozwoju Gminy Pieszyce istanowié dokument
bazowy do opracowania migjscowych  plandw  zagospodarowania
przestrzennego. Plany wydatkéw majatkowych na dany okres winny byc
opracowywane przy wykorzystaniu planu rozwoju sieci  drogowe],
z uwzglednieniem mozliwosci finansowych Gminy Pieszyce. Coroczne plany
wydatkéw majgtkowych nie moga zatem zastapi¢ planu rozwoju sieci drogowej,
o jakim mowa w art. 20 pkt 1 i art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

2. Urzad nie sporzadzat projektéw planéw finansowania budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania i ochrony drogowych obiektow inzynierskich, co bylo

niezgodne z przepisem art. 20 pkt 2 ustawy o drogach publicznych.

Kierownik WGPRIIT wyjasnita, ze nie sporzadzono takich planéw, gdyz do czasu
konfroli NIK nie przeprowadzono dla wszystkich obiektow inzynierskich
okresowych kontroli stanu technicznego, ktérych wyniki powinny by¢ podstawg
do opracowania takiego planu. Po zleceniu w 2014 r. kontroli stanu technicznego
dla czesci mostow, w kwietniu 2015 r. opracowano projekt planu finansowania
remontu obiektow inzynierskich w oparciu o zalecenia wynikajace z dokonanych
przegladow okresowych mostow. .
(dowcd: akta kortroli sir. 251-254, 374-375)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie

wykonywania zadan planistycznych dotyczacych rozwoju oraz finansowania

budowy, przebudowy, remontu oraz ufrzymania i ochrony drogowych obiektow
mostowych i przepustow.

2. Wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia wymaganej przepisami

ewidencji kontrolowanych obiektéw- inzynierskich i sporzadzania

informagcji ich dotyczacych

2.1. W kontrolowanym okresie Urzad, stosownie do § 17 pkt 1 rozporzgdzenia
w sprawie numeracji i ewidencji drég pubficznych, prowadzit pisemng ewidencjg
obiektow mostowych i przepustow. Zgodnie z § 9 pkt 1 przywotanego
rozporzgdzenia ewidencja ta obejmowala: ksiazki obiektéw mostowych (prowadzone
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wedtug wzordw okresionych w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia) oraz wykaz
obiektéw mostowych (prowadzony wedtug wzordw ckreslonych w zataczniku nr 6 do
rozporzadzenia)®. W zasobie obiektdw mostowych Gminy Pieszyce nie bylo
obiektéw, ktore posiadatyby rozpietos¢ (przynajmniej jednego z przesei) wigkszg niz
20 m, lub catkowitg dtugos¢ co najmniej 50 m, a tym samym nie prowadzono Kart
obiektow mostowych. Wzmiankowana ewidencia obejmowata wszystkie obiekty
mostowe i przepusty w ciggu drég gminnych, oraz byta aktualna.

(dowod: akta kontroli str. 371-373, 672-674, 728-732)

2.2. Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. w zasobie Gminy Pieszyce
znajdowato sig facznie 57 drogowych obiektow inzynierskich, w tym 45 mostow,
osiem ktadek oraz cztery przepusty o $wietle otworu wigkszym niz 150 cm.

Z 45 mostow pie¢ znajdowato sie w ciggach gminnych drog publicznych, 26 petnito
funkcie zjazdéw na dziatki gminne, 14 stanowito potaczenie pomigdzy rownolegle
biegnacymi (wzdtuz cieku wodnego) drogami gminnymi. Ksigzki obiektow
mostowych, obok pieciu mostéw zlokalizowanych w ciggach drog gminnych, wedtug
stanu na koniec 2014 r. posiadato tez 15 innych mostdw, ktdrych przeglady
techniczne wykonano w 2014 r® Dla pozostalych 37 obiektdw mostowych
i przepustéw ksiazki obiektow mostowych, badz ksigzki obiektow budowlanych
zostaty zatozone w trakcie kontroli NIK, w dniu 8 maja 2015 1.

{dowod: akla kontroli sir. 115-117, 584-622, 672-674)

2.3. W trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 26 maja 2015 r., Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad, nadat mostom w ciagach drég gminnych Gminy Pieszyce
jednolite numery inwentarzowe (JINI). Wniosek o nadanie tych numerdéw zostat
skierowany do Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad rowniez w dniu
8 maja 2015 r., tj. rowniez w czasie trwania kontroli NIK. Obowigzek posiadania
jednolitego numeru inwentarzowego (INI) wynika z § 6 rozporzadzenia w sprawie
numeracji i ewidencji drég publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 240-250, 734-738)

2.4. Urzad sporzadzit i przekazat Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
(dalej: ,GDDKIA") informacie o sieci drég publicznych’® wediug stanu na koniec

2013 r. oraz 2014 r. Wykazano w niej drogi gminne ¢ diugosci 21,9 km.
(dowdd: akta kontroli str. 105-114)

2.5. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano przypadku:

— powiadomienia Urzedu o zamiarze dokonania przewozu pojazdami
nienormatywnymi po drogach gminnych, tym samym Urzgd nie wydawat decyzji
okreslajacych warunki przejazdu przez most i nie zgiaszat sprzeciwu do
wykonania takiego przewozu,

— nalozenia przez Urzad kary pienieznej, na podstawie art. 140aa ust. 112 ustawy
Prawo o ruchu drogowym, za przejazd po drogach publicznych (w tym rowniez
przez obiekty inZynieryjne, stanowiace odrebne budowle w stosunku do drogi)
pojazdoéw nienormatywnych bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami
okreslonymi dla tego zezwolenia,

— wykorzystania uprawnien zarzadcy drogi, zawartych w przepisie art. 129 d ust. 1
ustawy prawo o ruchu drogowym, do przeprowadzenia kontroli ruchu drogowego.

- B UMP prowadzit wykaz obiektow mostowych w ciggach drog publicznych wg wzoru okreslenego

w zatgezniku nr 6 do rozporzadzenia (pieé obiekiow mostewych) oraz wykaz wszystkich obiektow
mostowych bedacych wiasnoscia Gminy Pieszyce {tacznie 57 obiekiow mostowych i przepustow).

9 Wymienione ksigzki obiektéw mostowych zostaty zatozone dnia § sierpnia 2014 1.

0 Wymaganej art. 20 pkt 9a usfawy o drogach publicznych, w sposdb okreslony w § 2
‘rozporzadzenia w sprawie informacji 0 sieci drog.
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W latach 2014-2015 (I kwartaf) wiasciwe jednostki Policji, Inspekcji Transportu
Drogowego, Strazy Granicznej i Stuzby Celnej nie prowadzity kontroli ruchu
drogowego dotyczacego wykonywania przewozéw nhienormatywnych drogami
gminnymi, wtym przez obiekly inZynierskie zlokalizowane w ciggach tych drog.
Wymienione jednostki, w tym samym okresie, w ramach kontroli ruchu drogowego
nie ujawnity przypadkow wykonywania przewozéw nienormatywnych przez obiekty
mostowe zlokalizowane w ciggach drég bedacych wlasnoscig Miasta Pieszyce.

{dowod: akia kentroli str. 239-241, §23-627)

2.6. W badanym okresie odnotowano jedng kontrole wykonywania obowigzkéow -
przewidzianych w art. 62 i art. 64 ustawy Prawo budowfane, tj. dotyczacy
prowadzenia ksiazek obiektéw budowlanych, jakimi sg drogi i znajdujace sig w ich

ciagu obiekty inzynierskie, oraz badania stanu technicznego tych obiektow. Kontrole

te przeprowadzit w dniu 23 pazdziemmika 2014 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru

Budowlanego w Dzierzoniowie {dalej: PINB w Dzierzoniowie). Wyniki tej kontroli

wykazaty, iz przed 30 wrzesnia 2014 r. drogi i obiekty mostowe znajdujace sie

w zasobie Gminy Pieszyce nie byly poddawane okresowym kontrolom stanu

technicznego przez osobe posiadajaca stosowne uprawnienia budowlane. Kontrole

takie, dla czeéci drég (objetych kontrolg PINB w Dzierzoniowie), przeprowadzono po

raz pierwszy w dniu 30 wrzesnia 2014 r. Ksigzki obiektéw mostowych, dotyczace 20

obiektow inZzynierskich, objetych w tym dniu kontrolg stanu technicznego, zafozone

zostaty w okresie od 20 czerwca do 5 sierpnia 2014 r. Wobec nieprowadzenia

ksigzek obiektdw budowlanych przed dniem 20 czerwca i niewykonywania kontroli

stanu technicznego przed dniem 30 wrzesnia 2014 r., a takze niewykonania tych

obowiazkow dla czesci drég, mostow i przepustéw po 30 wrzesnia 2014 r., PINB

w Dzierzoniowie ukarat Kierownika WGPRIfT mandatem karnym™.

 {dowdd: akta kontroli str. 213-216, 677-684)

2.7. W badanym okresie Gmina Pieszyce nie ubezpieczata obiekiéw mostowych
i przepustow, jako nieruchomosci stanowigcych jej majatek. Wiatach 2014-2015
(I kwartaf) dysponowano natomiast polisg ubezpieczenia z tytutu odpowiedziainosci
cywilngj, m.in. w zakresie zarzadzania i administrowania drogami publicznymi,
mostami, ktadkami, wiaduktami itp. Warto$¢ sumy gwarancyjnej ustalona zostata
w tej polisie na kwote 500 000 zt.

(dowcdy: akta kontroli str. 491-622, 722-727)

. Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wykonywania zadan prowadzenia
nisprawidiowosc wymaganej przepisami ewidencji obiektow inzynierskich i sporzqdzanla informacii
ich dotyczacych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosei:

1. Nie zalozono (do czasu kontrofi NIK) ksigZzek obiektu budowlanego (jakimi sg
mosty i przepusty), albo ksiaZzek obiektow mostowych dla 37 z 57 mostdw
i przepustow, co bylo sprzeczne z wymogiem art. 64 ust. 1 ustawy Prawo
budowlane oraz art. 10 ust. 11 ustawy o drogach publicznych. Dla pozostatych
20 obiektow ksiazki takie zatozone zostaty w dniu 5 sierpnia 2014 r., co oznacza
ze przed tym dniem nie prowadzono wymaganych ksigzek obiektu budowlanego
lub mostowego dla wszystkich mostow i przepustow zlokalizowanych w Gminie
Pieszyce. Brakujace ksigzki zatozone zostaty podczas trwania kontrofi NIK; .
w dniu 8 maja 2015
Kierownik WGPRIIT wyjaénita, ze Urzad nie zalozyt wezesniej ksigzek obiekiow
budowlanych lub mostowych dla obiektow mastowych i przepustow bedacych
w zasobie Gminy Pieszyce z powodow braku srodkow finansowych na
przeprowadzenie takiego przedsiewzigcia.

)
1 Kwota grzywny wyniosta 100 zl. Q . L{U
1




{(dowdd: akta kontreli str. 115-117, 584-622, 672-674, 733)

2. Do czasu konfroli NIK nie wystgpiono z wnioskiem do Generalnego Dyrektora

Drog Krajowych i Autostrad o nadanie dla pigciu mostow, zlokalizowanych
wciggu drég gminnych, jednolitych numeréw inwentarzowych (JNI), co bylo
niezgodne z § 6 rozporzadzenia w sprawie numeracii i ewidencji drog
publicznych. Nieprawidiowos$¢ ta zostata usunieta w trakcie kontroli NIK. W dniu
26 maja 2015 r. Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad nadat bowiem,
na wniosek Urzedu z dnia 8 maja 2015 r,, jednolite numery inwentarzowe (JNI)
dla tych mostéw.

Kierownik WGPRIIT wyjasnita, ze Urzad nie podejmowat przed rozpoczgciem
kontroli NIK dziatan w celu uzyskania numeru JNI dla obiektéw mostowych
Gminy Pieszyce z powodu niedopatrzenia |1 niezrozumienia whasciwych
przepiséw prawnych regulujgcych te kwestie?,

(dowdd: akta kentroli str. 240-250, 734-738)

. W przekazanych GDDKIA informacjach o sieci drog publicznych (wedtug stanu

na koniec roku 2013 i 2014) podano dane o diugosci drég gminnych
i znajdujacych sie w ich ciggach mostach, réznigce sie od danych zawartych
w ewidencji drdg.

W informacjach tych wykazano bowiem, ze diugos¢ drég gminnych wynosi 21,8

km, chociaz w prowadzonej przez Urzad ewidencji drég ich dfugost wynosita
35,8 km. Ponadto w czesci B formularza przedmiotowych informacji, mimo
niewystapienia zmian dotyczacych ilodci mostéw w ciggu drég gminnych (5 szt),
wykazano btednie na koniec 2013 r. - 55 mostéw, a wediug stanu na koniec
2014 r. - 53 mosty. _
Kierownik WGPRIIT wyjasnita, ze rozbieznosci pomigdzy danymi o diugosci drog
gminnych w informacji o sieci drég publicznych, przestanym do GDDKIA,
a wynikajacymi z ewidencji drég, spowodowane byly bledami w gminng]
ewidencji drég publicznych oraz nieckreSleniem przebiegu drog gminnych,
uniemozliwiajgcym precyzyjne okreslenie ich diugosci. Zmniejszenie w 2014 1.
liczby mostow w ciagu drég wewnetrznych (nieprzewidzianych do wykazywania
w informagji o sieci drog publicznych) wynikalo natomiast z przeniesienia praw
wiasnosci dwoch takich mostéw na inne podmioty.

(dowdd: akta kontroli str. 105-114, 171-172)

. W prowadzonych przez Urzad ksiegach rachunkowych nie zaewidencjonowano
~ istniejgcych obiektéw mostowych iprzepustéw, co bylo sprzeczne z zasadami

okreslonymi w art, 3 ust. 1 pkt 15, art. 4 ust. 11 2, arf. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowodei. Do czasu kontroli NIK nie przeprowadzano tez inwentaryzacji
nieruchomoséci gminnych, jakimi sa obiekty mostowe i przepusty, co byto
niezgodne z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. '
Ksiegi rachunkowe Urzedu nie zawieraly zatem informacji dotyczacej ilosci oraz
wartosci gminnych obiektow mostowych i przepustow.

(dowdd: akta kontroli str. 119-121, 127, 154-155, 685-721)

Skarbnik Gminy wyjasnita, iz brak ksiegowej ewidencii mostéw i przepustow
wynika z zaszioéci historycznych. Decyzje komunalizacyjne z 1993 r, na
podstawie ktérych Gmina Pieszyce objeta drogi jako nieruchomosci gruniowe,
nie zawieraly informacji na temat czesci sktadowych poszczegdinych
nieruchomoéci, w tym czeéci trwale zwigzanych z gruntem, np. obiektow
inzynierskich drog. W okresie pdznigjszym nie zinwentaryzowano i nie
wyceniono obiektéw inzynierskich w ciggu drég z uwagi na wysckie koszty

12 Rozporzadzenia w sprawie numeragji | ewidencii drég publicznych.
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Uwagi detyczace
badanej dziatalnosci

 Ocena czastiow

Opis stanu
faktycznege

takiego przedsiewziecia. Nieprzeprowadzanie za$ inwentaryzaci obiektow
mostowych | przepustow, jako nieruchomosci gminnych, byto kensekwencjg nie
prowadzenia wyodrebnionej ewidencja ksiegowa tych srodkdw trwatych.

(dowody: akta kontreli str. 685-687)

1. Urzad nie posiadat ustalonych, pisemnych procedur przeprowadzania
przegladéw biezacych, podstawowych i rozszerzonych drdg 1 obiektow
mostowych, jak réwniez dotyczacych prowadzenia i aktualizowania wymaganej
dokumentacji ewidencyjnej oraz ustalania rzeczowych i finansowych potrzeb
remontowych w zakresie drog i drogowych obiektow inzynierskich.

(dewod: akta kontroli str. €76)

2. Zatozone w 2014 1. ksigzki obiektéw mostowych i wykazy obiekiow mostowych

dla trzech z pieciu mostow zlokalizowanych w ciagu drég gminnych, nie
zawieraly informacji dotyczacych nosnosci tych obiektow?s,
NIK zauwaza, iz brak znajomosci waznego parametru technicznego, jakim jest
nosnos¢ mosty, w praktyce wyklucza prawidtowe okreslenie parametrow
uzytkowych obiekiéw mostowych, a w szczegoinosci czy dany obiekt mostowy
speinia (bgdZz nie) normy przewidziane do klasy drogi w ciggu ktorej zostat
usytuowany. Moze fo utrudni¢ lub uniemozliwi¢ okreslenie ewentualnych
warunkdéw  przejazdu przez drogi | obiekty mostowe pojazddw
niencrmatywnych.

{dowdd: akta kontrofi str. 119-121, 371-373, 699-622, 672-6?4).

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziatalnos¢ Urzedu w zakresie
prowadzenia, wymaganej przepisami, ewidencji obiektow  inZynierskich
i sporzgdzania informacii ich dotyczacych. '

3. Dziatania prewencyjne w zakresie prowadzenia okresowych kontroli
obiektow mostowych i przepustow

Od momentu przyjecia do zasobu mienia Gminy Pieszyce (w wyniku komunalizacji

71993 r.) drég i znajdujacych sie w ich ciagu obiektow inzynierskich, do wrzeénia

2014 r. nie przeprowadzanc kontroli stanu technicznego obiektow mostowych

i przepustow. W dniu 30 wrzesénia 2014 r. kontrole stanu technicznego 20 mosiow

(sposréd 57 znajdujgcych sie w zasobie Gminy Pieszyce obiekiow mostowych

i przepustéw), na zlecenie Urzedu przeprowadzita osoba posiadajgca w tym

zakresie wymagane uprawnienia budowlane. Kontrole stanu technicznego

nozostatych 37 obiektéw mostowych i przepustdw przeprowadzono w maju

i czerweu 2015 r. w trakcie kontroli NIK.

Wyniki tych przegladow 57 mostow i przepustow wykazaly, iz tzw.:

— stan przedawaryjny”, wskazujacy na wystepowanie nieodwracalnych uszkodzen,
dyskwalifikujacych przydatnos¢ uzytkowg obiektu inzynierskiego w ciagu drogi —
dotyczyt jednego mostu (1,8%)15,

— stan niedostateczny” — wykazujgcy na uszkodzenia obnizajgce przydatnosé
uzytkowa obiektu inzynierskiego, ale moziiwe do naprawy — dotyczyt 31 obiektow
(54,4%), : '

13 Most w Pieszycach, ul. Swidnicka 60, nad Potokiem Pieszyckim (1178510, most w Piskorzowie
nad Potokiem Kiornica {117655D), most-w Lasccinie nad Sowim Potokiem (117696D).

4 Pojazd lub zespdt pojazddw, ktdrego naciski osi wraz z tadurkiem lub bez niego sg wigksze od
dopuszczalnych, przewidzianych dla danej drogi w przepisach ustawy o drogach publicznych, fub
ktérego wymiary lub rzeczywista masa catkowita wraz z fadunkiem |ub bez niego sg wigksze od

15 W trakeie kontroli NIK obiekt byr w przebudowie.

dopuszczalnych, przewidzianych w przepisach o ruchu drogowym. // w
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Ustalone

nieprawidlowosci

 Ocenacoastiowa

Opis stanu

faktycznego

Ustalone

nigprawidlowosci

~ stan niepokojacy - wskazujacy na  wystepowanie uszkodzen, kidrych
nienaprawienie spowoduje skrocenie okresu bezpiecznej eksploatacji obiektu
inzynierskiego — dotyczyt 23 obiektow (40,4%), _

— ,stan zadowalajgcy — wskazuigcy na wystepowanie zanieczyszezen, lub
pierwszych objawow uszkodzerl pogarszajacych wyglad estetyczny obiektu
inzynierskiego — dotyczyt dwdch obiektow (3,5%).

Lacznie ok. 95% wszystkich obiektow mostowych i przepustéw zlokalizowanych

w ciagu drog gminnych Gminy Pieszyce znajdowato sig w stanie niepokojacym lub

niedostatecznym.

(dowdd: akta kontroli str. 195-197, 523-532, 672-674)

Nieprzeprowadzanie konfroli stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania
obiektow mostowych Gminy Pieszyce kofidowato z przepisem art. 62 ust. 1 pkt 1
i pkt 2 ustawy Prawo budowfane, a w zakresie dotyczacym mostow w ciggu drog
gminnych, naruszato takze art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych.

Kierownik WGPRIIT wyjasnita, iz = zaniechanie w przesziosci prowadzenia
okresowych kontroli stanu technicznego mostéw i przepustow byto spowodowane
wzgtedami finansowymi, {j. brakiem srodkéw finansowych.

(dowdd: akta kontreli str. 119-121)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie dziatan
prewencyjnych dotyczacych prowadzenia okresowych kontroli obiektow mostowych
i przepustow. ' '

4. Prace zwigzane z utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym
obiektow mostowych, przepustow oraz urzadzefi zabezpieczajacych
* ruch i innych urzadzen towarzyszacych tym obiektom

4,1. W trakcie kontroli sprawdzono stan techniczny pieciu obiektdw mostowych,
dokonujac w dniu 7 maja 2015 r. ich ogledzin z udziatem powoianego przez NIK
specjalisty w dziedzinie drogowych obiektow inzynierskich. Ogledziny tych obiektow
mostowych ujawnity wystepowanie uszkodzen majacych wplyw na bezpieczenstwo
ruchu drogowego.

{(dowdd: akta kontroli str. 533-583)

4.2. Urzad nie posiadat zatwierdzonych przez organ zarzadzajacy ruchem (Staroste
Dzierzoniowskiego) projektdw organizacji ruchu dla drég gminnych, w ciagach
ktorych zlokalizowane byty mosty. Tym samym w 2014 r. oraz w | kwartale 2015 1.
Urzad nie wnioskowat o zmiany w organizacji ruchu na obiekfach mostowych
w ciagach drég publicznych, majace na celu dostosowanie organizacji ruchu do ich
stanu technicznego.

(dowod: akta kentroli str. 800-801)
W dziatalnodci  kontrolowansj jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

.stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Nieprawidiowy stan techniczny pieciu poddanych -oglgdzinom obiektow
mostowych, co byto sprzeczne z art. 20 pkt 11 ustawy o drogach publicznych
jart. 5 ust. 2 ustawy Prawo budowlfane.

Ogledziny, przeprowadzone z udziatem specjalisty w dziedzinie drogowych
obiektdw inzynierskich, wykazaly uszkodzenia techniczne dwdch mostow,
ktorych nienaprawienie spowoduje skrocenie okresu bezpiecznej ich
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eksploatacji'é, a dla trzech mostow uszkodzenia obnizajgce ich przydatnosé

uzytkowa, ale nadajace sie do naprawy'’. We wszystkich mostach objgtych

ogledzinami stwierdzono uszkodzenia zagrazajace bezpieczenstwu ruchu
drogowego. | tak:

a) most w Pieszycach, ul. Nadbrzezna 10, nad potokiem Pieszyckim ~ posiadat
nienormatywne balustrady; uszkodzone gzymsy (szczeg6lnie w miejscach
kotwienia stupkéw balustrady); nawierzchnia jezdni posiadata nierbwnosci
powodujgee zaleganie wody; brak oznakowania mostéw stanowil, w ocenie
powolanego przez NIK specjalisty w dziedzinie drogowych obiektow
inzynierskich, dodatkowe destrukcyine element oddzialywania na sfan
techniczny obiektu;

b) most w Pieszycach, ul. Swidnicka 60, nad potokiem Pieszyckim — posiadat
spekania, nieréwnosci i ubytek nawierzchni jezdni o powierzchni 100 cm x 80
cm oraz zniszczong nawierzchnie chodnikow i zanizone krawgzniki betonowe;

c) most w Piskorzowie nad potokiem Kromnica (117655D) — posiadat
uszkodzenia w nawierzchni jezdni oraz nietypowe balustrady mostowe,
wymagajace  dostosowania do  obecnych  wymogbw  zwiazanych
z bezpieczenstwem uZytkownikéw; gteboko podmyty przyczélek (lewa strona
od gornej wody) byt bez odsadzki, a po prawgj stronie rozpoczat sie proces
niszczenia odsadzki i podmywania przyczotka;, w ocenie uczestniczgcego
w ogledzinach specjalisty w dziedzinie drogowych obiektow inzynierskich
uszkodzenia te mogg wptyngé na utrate stateczno$ci podpér;

d) most w Kamionkach nad potokiem Kamionka (117694D) - wyp%ukane
kamienie u podstawy przyczotka; :

e) drugi most w Kamionkach nad potokiem Kamionka (1176950} - posiadat
zapadajgce sie studzienki kanalizacji deszczowej oraz nienormatywne
balustrady mostowe; podmyty element masywnego muru oporowego
z kamienia w obrebie Zle zamontowanej studzienki kanalizacji deszczowej
oraz niewtasciwie zamontowane obrzeza.

Urzad nie posiadat informacji o nosnosci poddanych ogledzinom mostow.

Aktualny stan techniczny mostéw poddanych ogledzinom, w ocenie powotanego

przez NIK specialisty w dziedzinie drogowych obiektow inzynierskich, wymusza

wprowadzenie ograniczen w organizacji ruchu, ktorych dotychczas nie
zastosowano.

(dowod: akia kontroli sir. 533-583)

Kierownik WGPRIIT wyjasnita, Ze pie¢ obiektow mostowych objetych
ogledzinami NIK, zostafo poddanych okresowej kontroli stanu technicznego
i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego we wrze$niu 2014 r. Most
w Pieszycach przy ul. Nadbrzezna 10, nad Potokiem Pieszyckim, kiorego
uszkodzenia wymagaty pilnej naprawy (tzw. iryb wykonania ,A"), zostat
wyremontowany w 2014 r. Pozostate cztery obiekly mostowe, niewymagajace
natychmiastowe] naprawy (tzw fryb wykonania 1"}, zaplanowano do remontu
w2015 118,

(dowod: akta kontroli str. 816-831)

16 Most w Pieszycach, ul. Swidnicka 60, nad potckiem Pieszyckim oraz most w Kamionkach nad

potokiem Kamionka {117695D).

7 Most w Pieszycach, ul. Nadbrzezna 40, nad potokiem Pieszyckim, most w Piskorzowie nad

potokiem Klomnica {1176550), mest w Kamionkach nad potokiem Kamionka (117684D), -

18 Tryb wykonania™ A" — oznaczajacy prace awaryjne, kiore nalezy wykonaé niezwlocznie, poza
planem prac na rok biezagy, 1" — oznaczajacy prace do wykonania w przysztym roku, 2", ,3" —
oznaczajacy prace do wykonania w drugiej i.trzecigj kolejnosci w latach nastgpnych, zgodny
z Instrukejg przeprowadzania przegladow drogowych obiektow inzynierskich GDDKIA", zatacznik

do Zarzadzenia nr 14 Generalnego Dyrektora Drog Krajowych | Autostrad z dnia 71 1pca 2005,

1
um
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2. Urzad nie posiadal, poza wskazanym ponizej wyjatkiem, zatwierdzonych
projektow organizacji ruchu drog gminnych, w ciggach kiérych zlokalizowane
byty obiekty mostowe. W zwigzku z tym w badanym okresie nie wystgpowal
z wnioskami o dostosowanie organizacji ruchu do pogarszajgcego sig stanu
technicznego obiektow mostowych. Nieprzedstawienie do zatwierdzenia
organowi  zarzadzajacemu ruchem na drogach gminnych (Staroscie
Dzierzoniowskiemu) projektow organizacji ruchu na drogach w ciggu ktorych
znajdowaty sie obiekty mostowe, kolidowaio z przepisami § 2 ust. 1 pkt 1biust. 2
oraz § 4 ust 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie szczegdiowych wartinkow

zarzadzania ruchem na drogach.
{dowdd: akta kontroli str. 523-532, 800-801)

W trakcie kontroli NIK, w dniu 7 maja 2015 r., Starosta Dzierzoniowski zatwierdzit
projekt czasowej organizacji ruchu drogowego na okres remoniu uszkodzenia

konstrukeji przesta mostu drogowego nad Sowim Potokiem w Lasocinie™.
{dowdd; akta kontroli sir. 802-815)

Kierownik = WGPRIIT wyjaénita, ze nie wystepowano do  Starosty
Dzierzoniowskiego o zatwierdzenie organizacji ruchu na drogach w ciggach
ktorych znajdowaty sie obiekty mostowe, tym samym o dostosowanie organizacii
ruchu do stanu technicznego mostow, z uwagi na przekonanie, iz organizacje
ruchu zatwierdza sie tylko dla nowych drég, a nie juz istniejgcych drog.

(dowéd: akta konfroli str. 80C-801)
Brak zatwierdzonej stalej organizacji ruchu drogowego dla drég gminnych,
wciagach ktorych zlokalizowane sg obiekty mostowe, w ocenie NIK,

niekorzystnie oddzialuje na realizacje przez Urzad zadan w zakresie zarzadu
drog, a takze nie zapewnia bezpieczeristwa ruchu na tych drogach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ Urzedu w zakresie prac

zwiazanych z utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym obiektow mostowych,
przepustow oraz urzadzen zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen
towarzyszacym tym obiektom.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Sporzadzenie projektu planu rozwoju sieci drogowej oraz planu finansowania
budowy, przebudowy, rementu, utrzymania i ochrony drogowych obiekiow
inzynierskich.

2. Rzetelne sporzadzanie informacji przekazywanych Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad o sieci drog publicznych, zgodnie z danymi wynikajacymi
z rzetelnie prowadzonej ewidencji drog i mostow.

3. Ujgcle w ksiegach rachunkowych (ewidencfi $rodkow trwatych) Urzedu

~ wszystkich drog i obiektow inzynierskich, bedgcych wiasnoscig Gminy Pieszyce.

4. Przeprowadzenie inwentaryzacji- nieruchomasci gminnych, jakimi sg drogowe
obiekty inzynierskie.

5. OkreSlenie nosnosci dla trzech spoérdd pieciu mostow, zlokalizowanych

~ w ciggach gminnych drég pubiicznych.

4 ‘1 '8 Projekt zostat sporzgdzony przez wykonawce zadania inwestycyjnego pn. ,Naprawa uszkedzenia
/ j Xb kenstrukeji przesia mosty drogowego nad Sowirm Potokiem w Lasocinie”,
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK ¢ sposchkie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

6. Sporzadzenie i przediozenie do zatwierdzenia Staroscie Dzierzoniowskiemu
projektéw crganizacji ruchu dia drég gminnych posiadajacych drogowe obiekty
inzynierskie, z uwzglednieniem akiualnego stanu technicznego tych obiektow.

7. Podjecie dzialan zapewniajacych poprawe stanu technicznego mostow, celem
bezpiecznej ich- eksploatacii, uwzgledniajac w tym most w Piskorzowie nad
Potokiem Kiomnica {117655D) oraz w Kamionkach nad Potokiem Kamionka
(117695D).

8. Przediozenie Radzie Miejskiej] w Pieszycach projektow uchwat ustalajgcych
przebieg istnigjacych drog gminnych, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy o drogach
publicznych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzene w dwéch egzemplarzach, jeden dia
kierownika jedrostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 82 ustawy o NIK presze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej
lzby Kontroli we Wroctawiu, wterminie 30 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i nieprawidtowosci przedstawionych
powyzej lub o podietych dziataniach w kierunku ich wykorzystania.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, fermin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosei lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 40 czerwca 2015

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:

‘Andrzej Skupinski
Doradca ekonomiczny
(kontroler nadzorujggey. kontrolg)

IRy
&/;" Podpis
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