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Najwyzsza Izba Kontroli
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1. Marian Karbarz, glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontrofi
nr 93986 z dnia 18 marca 2015 .
2. Mariusz Orawczak, starszy inspektor Kontroii panistwowej, upowaznienie do kontroli

nr 93987 z dnia 18 marca 2015 r.
. (dowadd: akta kentroli str. 1-4)

Zarzad Drog Powiatowych w Dzierzoniowie (dalej: ,ZDP"), ul. Garbarska 2, 58-200
Dzierzoniow

(dowed: akia kontrali str. 5-6)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalnos¢ ZDP w zakresie
zarzadzania obiektami mostowymi i przepustami w latach 2014-2015 (I kwartat).

Podstawg oceny ogolnej byly oceny czastkowe czterech, objetych kontroig
obszaréw dziatalnosci ZDP, z ktorych trzy oceniono negatywnie, tzn.:

1. Wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia wymagane] przepisami ewidenci
kontrolowanych obiektéw inzynierskich i sporzadzania informaci ich dotyczacych
- z powodu: - braku map techniczno-eksploatacyjnych drog powiatowych,
majacych  stanowi¢ czes¢ dokumentacji fworzacej ewidencje  drég,
nieuwzglednienia w ksiggach rachunkowych az 61 z 65 obiektow inzynierskich
w ciggu drog powiatowych, dla ktorych ZDP realizuje zadania zarzadey drogi,
atakze nieustalenia dla wigkszosci mostow ich istotnego parametru
technicznego, jakim jest noSnosc.

2. Dziatania prewencyjne w zakresie przeprowadzania okresowych kontroli
obieklow moslowych i przepusttw — przede wszystkim z uwagi na
nieprzeprowadzenie w 2014 r. okrescwej Kontroli stanu technicznego przepustow
w ciggach drog powiatowych oraz zaniechanie takiej kontroli, takze w stosunku
do mostdw, w roku poprzednim, co przyczynio sie do powstania
nieodpowiedniego stanu technicznego mostow i przepustow. Dodatkowo, od

~ podmiotu, ktéremu w 2014 r. zlecono (kosztem 18,5 tys. zf) kontrolg stanu

technicznege 47 mostow, nie wyegzekwowano obligatoryjnego obowigzku
sprawdzenia wykonania zalecen z poprzedniej konfroli stanu technicznego tych
mostow. :

3. Wykonywanie prac zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym stanie technicznym
- obiekiow mostowych, przepustoéw oraz urzadzen zabezpieczajgoych  ruch
iinnych urzadzen towarzyszacych fym obiektom — z powodu nierealizowania
zalecert wynikajacych z okresowych przegladdw stanu technicznego obiektow
mostowych, co w konsekwencii przyczynito' sig do pogorszenia stanu

" Najwyzsza lzba Kontroli stosuie 3-stopniowa skalg occen: pozylywna, pozylywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowcécl, riegatywna.
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Opis stanu
faktycznego

technicznego co najmnigj trzech mostdw zagrozonych katastrofg budowlang oraz
18 mostéw, na kiérych stwierdzono uszkodzenia, majace wplyw na
bezpieczenstwo ruchu drogowego. '

Dziatalno$¢ ZDP w ostatnim ze skontrolowanych obszardw, tj. wykonywaniu dziatan
planistycznych w zakresie rozwoju oraz finansowania budowy, przebudowy,
remoniu oraz utrzymania i ochrony drogowych obiektow mostowych i przepustow,
oceniono  pozytywnie mimo  stwierdzonych  nieprawidtowosci, z  powedu
nieopracowania projekiu planu rozwoju sieci drég powiatowych. Konsekwencjg
braku tego planu bylo nieinformowanie o nim organow whasciwych do sporzadzania
na obszarze powiatu dzierzoniowskiego miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie dziatan planistycznych w zakresie rozwoju oraz
finansowania budowy, przebudowy, remontu oraz utrzymania
i ochrony drogowych obiektéw mostowych i przepustow

11. ZDP realizowat, w imieniu Zarzadu Powiatu Dzierzoniowskiego, zadania
zarzadey drég powiatowych, o jakim mowa w art. 19 ust. 112 pkt 3 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych? (dalej: ustawa o drogach publicznych).

Planowane w Powiecie Dzierzoniowskim modernizacje craz remonty drog (wraz

z obiektami inzynierskimi znadu jacymi sie w ich ciagach) zostaty uwzglednione

m.in. w:

— Strategii Rozwoju Powiaty Dzierzoniowskiego na lata 2014-2020, uchwalone]
uchwatg Nr XXXVIil/256/13 Rady Powiatu DzierZzoniowskiego z dnia 26 listopada
2013, '

-— projektach? Strategii Rozwoju Ziemi Dzierzoniowskiej na lafa 2014-2020 oraz

Programie Rozwoju Transportu Ziemi Dzierzoniowskief na lata 2014-2020,
opracowanych w ramach projektu pn. Partnerstwo JST Ziemi Dzierzonjowskiej —
wspéinie w strone zréwnowazonego rozwoju?, _
Plany modernizacji i remontow drég powiafowych uwzgledniaty takze, uchwalane
przez Rade Powiatu Dzierzoniowskiego: ,Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu
Dzierzoniowskiego do 2022 1" oraz plany wydatkéw budzetu Powiatu

Dzierzoniowskiego na 2014 r. oraz na 2015r. o
- {dowdd: akta kontroli str. 37, 192-260, 281-315)

1.2.  ZDP wywigzat sig z obowiazku wynikajacego z art. 20 pkt 2 ustawy o drogach
pubficznych, sporzadzajac zaréwno na rok 2014, jak i na rok 2015 plan
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drogowych
obiektow inzynierskich. Plany te uwzglednialy kwoly odpowiadajgce wydatkom
zaplanowanym w uchwatach budzetowych. Wymienione w nich inwestycje i remonty
biezace okreslaly rodzaj prac niezbednych do wykonania, ich szacunkowy koszt

oraz termin wykonania.
{dowod: akla koniroli str. 37, 152-157)

1.3.  Plan prac inwestycyjno-remontowych na mostach i przepustach na rok 2014
uwzglednial wnioski komisji ds. ustalania szkéd i szacowania sirat powodziowych

2Dz.U. 220157, poz. 460,

3 Terminem przedstawienia ostatecznych wersji dokumentdw jest 31 maja 2015 r., zgodnie z umows nr BA-
2.272.9.2014 z dnia 10 lipca 2012 1., zawarta z wyspecjalizowang firmg przez Gmine Miejskg w Dzierzoniowie
na podstawiz umowy parinerskiej z Powiatem DzierZoniowskim i szedcloma innymi gminami, §. Bielawa,
Pieszyce, Dzierzoniow, Lagiewniki, Niemeza i Pitawa Gomna.

4 Projekt realizowany na podstawie Umowy partnerstwa ]ednosiek samorzadu terylorialnege Powiatu
Dzierzoniowskiego, zawarte] w dniu 31 stycznia 2014 1,
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Ustalone
nieprawidtowosc

- wycenione tgcznie na 122,0 tys. zt.

w infrasfrukiurze powiatu dzierzoniowskiege z czerwca 2013 r. Na ich podstawie
zakwalifikowano odbudowe szesciu obiektow inzynierskich {pieciu mostéw i jednego
przepusty) za faozng kwote 675,0 tys. z 2 czego faktycznie wydatkowano 4575
tys. zt na trzy obiekty inzynierskie {dwa mosty i jeden przepust). Nie zrealizowano
remontu trzech mostow, w tym w Kamionkach (nr ewidencyjny JNI 01008116).
Odbudowe tego mostu planowane z udziatem Srodkow dotacji z rezerwy celowej

budzetu panstwa na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, ktorej nie otrzymano.
(dowod: akta kontroli str. 93-94, 98-116, 134, 144-151, 152-153)

W Planie prac inwestycyjno-remontowych mostow | przepustow do wykonania

w 2015 r. uwzgledniono remaont w sumie 15 obiekidw na kwote 694,0 tys. zi, w tym:

- niezrealizowany w roku poprzednim remont mostu drogowego w Kamionkach

~(nrJNI 01008116), ktdrego realizacje ponownie uwarunkowano uzyskaniem
Srodkow dotacji z rezerwy celowe] budzetu panstwa, bedgce] w dyspozycii
Ministra Administracji i Cyfryzacji {na usuwanie skutkdw klesk zywiotowych);

- przebudowe mostu drogowego (nr JNI 01008121), prowadzcng w ramach
przebudowy drogi 28770 Bielawa-Pieszyce, przy dofinasowaniu z Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych.

Nadto - w wymienionym planie uwzgledniono wnioski z przegladu technicznego

mosiow, przeprowadzonego na zlecenie ZDP w listopadzie 2014 r. przez osoby

z uprawnieniami  budowlanymi, wprowadzajgc do niego remonty 11 mostow,

{dowod: akta kontroli str. 93, 154-157)

W dziatalnosci  kontrolowane] jednostki, w przedstawionym wyze] zakresie,
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowos¢:

ZDP nie opracowat projektu planu rozwoju sieci drogowej, co byto sprzeczne
z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych. Konsekwencjq braku fego planu byto
nieinformowanie o planach rozwoju sieci drogowej organdéw wiasciwych do
sporzadzania miejscowych pltandw zagospodarowania przestrzennego w powiecie
dzierzoniowskim, do czego takze zobowigzywal przepis art. 20 pkt 1 wustawy
o drogach publicznych.

Skutkiem nieprawidiowosct polegajacej na ww. zaniechaniach ze strony ZDP byly
rowniez trudnosci przy okresianiu kierunkéw rozwoju i utrzymania sieci drogowej
oraz drogowych obiektéw inzynierskich.

W sprawie braku jednolitego planu rozwoju sieci drog powiatowych Dyrektor ZDP
wyjasnit, iz strategiczne zatozenia powiatu dzierzoniowskiego nie zaktadaty budowy
nowych drog powiatowych, lecz ich modernizacie | remonty. Podkresid, iz
planowanie dofyczace sieci droég powiatowych odbywa sie poprzez sporzgdzanie
rocznych planéw inwestycyjno-remontowych i wnioskowanie o zabezpieczenie
odpowiednich $rodkéw przy sporzadzaniu budzetu na rok przyszly. Ponadto
zapewni, ze zostaty przygotowane podstawy do opracowania w pierwszym poiroczu
2015 r. planu rozwoju sieci drogowej w powiecie na ilata 2016-2020.
W szezeg6inosei, iz Powiat Dzierzoniowski w ramach programu ,Partnerstwo dla
Ziemi Dzierzoniowskiej” zaangazowany jest w tworzeniv ,Programu rozwoju
transportu Ziemi Dzierzoniowskiej’, ktorego projekt w wersji ostatecznej zawiera
zapisy — jak to okre$lit — sktadajace sie w znacznej mierze na przyszly plan rozwoju
sieci drég. NIK nie podziela przytoczonych wyjasnien w czesci majace)
usprawisdliwi¢ nieprzystapienie dotychczas do sporzadzenia projektu planu rozwoju

. sieci drogowej, z uwagi na brak zatozen -w powiecie dzierzoniowskim dotyczacych

budowy nowych drég powiatowych. Ponadto NIK zwraca uwage, iz przepis art. 20



Ocena czqstkowa

Opis stanu
faktycznego

pkt 1 ustawy o drogach publicznych, w aktualnym brzmieniu, ‘wszedt w Zycie
z dniem 9 grudnia 2003 r.5, a zatem ZDP miat ponad 11 lat na jego wykonanie.
(dowdd: akta Kontroli str. 37, 262)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ ZDP w obszarze wykonywania dziatan planistycznych, dotyczacych
rozwoju oraz finansowania budewy, przebudowy, remontu oraz utrzymania i ochrony
drogowych obiektow mostowych i przepustow.

2. Wykonywanie zadan w zakresie prowadzenia ewidencji
kontrolowanych obiektow inzynierskich i sporzadzania informacji ich
dotyczacych

2.1. ZDP posiadat Regulamin Organizacyjnyb, okreslajacy catoksztalt zadan
zwigzanych z zarzadzaniem drogami oraz obiektami mostowymi i przepustami
wbudowanymi w ciggu tych drog powierzonych do realizacji poszczegblnym
komdrkom organizacyjnym ZDP. Przedmictowe zadania okre$lone zostaly rowniez
w zakresach czynnoéci pracownikow, W szczegéinosci nadzér nad zarzadzaniem
obiektami mostowymi i przepustami powierzony zostat Dziafowi Technicznemu ZDP,
w ktorym  zafrudnionych bylo czierech pracownikow 2z odpowiednimi do
realizowanych zadan kwalifikacjami i do$wiadczeniem. Jednakze ZDP nie
zatrudniato pracownika z uprawnieniami do kontroli stanu technicznego obiektow
mostowych 1 przepustow, co wymuszato powierzanie takiej kontroli specjalistom
zewnetrznym. ZDP nie zatrudnialo ponadto pracownikow przygotowanych do

prowadzenla spraw organizacji ruchu na drogach i obiektach inzynierskich.
(dowod: akta kontroli sir. 7-18, 19-34, 503-507)

Procedury wewnetrzne dotyczace kontroli stanu technicznego drog i obiekiow
inzynierskich (przegladéw podstawowych oraz rozszerzonych) okreslone zostaly
zarzadzeniem nr 6/2013 Dyrektora ZDP zdnia 31 maja 2013 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji przeprowadzania przegladow drog i drogowych obiektow
inzynierskich oraz termindw przeprowadzania przegladow drog i drogowych
obiektdw inzynierskich.

(dowad: akta kontroli sir. 38, 39-40)

2.2. W okresie objetym kontrolg w ZDP nie przeprowadzano kontroli dziatainosci
tej jednostki dotyczacej stanu technicznego obiekiow mostowych i przepustow.
(dowod: akta kontroli str. 38)

2.3. ZDP prowadzit ewidencje drag, obiektow mostowych i przepustow w formie

papierowej, ¢o bylo dopuszczaine. Ewidencja obiekiow inzynierskich obajmowata

dokumenty przewidziane przepisem § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra

Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji | ewidencii drog

publicznych, obiektow mostowych, funeli, przepustéw i promow oraz refestru

numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i funefom? (dalej: rozporzgdzenie

w sprawie numeracji | ewidencji), tj..

— ksigzki obiekidw mostowych (prowadzone wedtug wzordw okreSlonych
w zatgozniku nr 4 do ww. rozporzadzenia),

— wykaz obiektéw mostowych oraz wykaz przepustow {prowadzone wedtug
wzordw okrelonych w zataczniku nr 6 do ww. rozporzadzenia).

5 Przepis arl. 20 pkt 1 zmieniony usiawg z 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz
zmianie nlektorych innych ustaw (Dz. U, Nr 200, poz. 1953).

5 Przyjety Uchwatg Nr 64/150/07 Zarzadu Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 25 pazdziernika 2007 r. w sprawie
uchwalenia Regutaminu Organizacyjnego Zarzadu Drog Powiatowych w Dzierzoniowie {ze zm. — ostatnia:
Uchwata Nr 137/323/08 Zarzadu Powlaiu Dzierzoniowskiego 2 dnia 31 pazdziemika 2008 r.).

7Dz U. Nr 87, poz. 582.

5



Prowadzona ewidencja byta kompleta, tj. cbejmowata wszystkie obiekty mostowe

i przepusty istniejace na zarzadzanych drogach, oraz aktualna.
(dowéd: akia kontroli str. 41, 43-44, 316, 317-330)

PowyZzszg ewidencig, wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r., objeto 65 drogowych
-cbiektéw inzynierskich, w tym 47 obiektow mostowych i 18 przepustdw ¢ swielle
ofworu rownym [ub wiekszym niz 150 cm. Ponadto, zgodnie z inwentaryzacig
przeprowadzong w 2013 r., na drogach powiatowych zarzadzanych przez ZDP

znaidowaly sig 262 przepusty o Swietle otworu mniejszym niz 150 cm.
(dowdd: akta kontroli str. 42-44, 45-92, 274-280)

Z objetych prowadzong ewidencjg drogowych cbiektow inzynierskich, do ksiag
rachunkowych ZDP wprowadzcono cztery mosty, na kidre w latach 2010-2014
poniesiono majatkowe naktady finansowe. Ewidencyjna ich wartos¢ poczagtkowa
(jako srodkdw trwatych), wynosita 1 0524 tys. zt (rbwna naktadom poniesicnym na
ich modermnizacje — jednego z mostow w 2010 . a trzech w 2014 1.}, a po umorzeniu,

wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r., 845,0 tys. zt.
: {dowcd: akta kontroli str. 94-124)

Na 47 obiektéw mostowych, poddanych ocenie stanu technicznego w listopadzie
2014 r. w ramach okresowej kontroli piecioletniej tych obiektow, w stanie dobrymé
bylo 15 (31,9%), natomiast w stanie przedawaryjnym® cziery (8,5%). Zadnemu
z ohiekiow mostowych nie przypisano stanu awaryjnego'0.

(dowdd: akta koniroli str. 43, 333)

2.4. W okresie objetym kontrolg nie odnotowano:

— przypadku powiadomienia ZDP o zamiarze dokonania przewozu pojazdami
niencrmatywnymi po drogach powiatowych, - tym samym ZDP nie wydawat
decyzji okre$lajgcych warunki przejazdu przez most i nie zglaszat sprzeciwu do -
wykonania przewozu,

— natozenia przez ZDP kar pienigznych na podstawie art. 140aa ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym™ (dalej: ustawa Prawo
0 ruchu drogowym), za przejazd po -drogach publicznych (w tym rowniez przez
obiekty inzynieryjne, stanowiace odrebne budowle w stosunku do drogi)
pojazdow nienormatywnych bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami

- okreslonymi dia tego zezwolenia.
' {(dowdd: akta konfroli str, 38)

W latach 2014-2015 (i kw.) wilasciwe jednostki Policji, inspekcji Transportu
Drogowego, Strazy Granicznei 1 Stuzby Celnej nie prowadzity kontroli ruchu
drogowego dotyczacego wykonywania przewozOw nienormatywnych  drogami
powiatowymi {dla ktérych ZDP wykonywal zadania zarzadcy drogi), w tym przez
obiekly mostowe zlokalizowane w -ciggach tych drog. Wymienione jednostki, w tym
samym okresie, w ramach konfroli ruchu drogowego nie ujawnity przypadkow
wykonywania przewozéw niencrmatywnych przez obiekty mostowe zlokalizowane
w ciggach drog powiatowych.

(dowdd. akta kentroli str, 177-187)

2.5. Stosownie do § 6 rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji, obiekty
mostowe zlokalizowane w ciggu drog powiatowych posiadaty wtadciwg numeracje,
orzez nadanie kazdemu z nich jednolitego numeru inwentarzowego (INi). Ponadto,
wykonujac zadania zarzadcy drog ZDP ustalit numer ewidencyjny dla przepustow,
zgodnie z § 7 rozporzadzenia w sprawie numeracji | ewidencji.

8 Qceny stanu lechnicznego powyiej 3 (w szedclostopniowe] skall od 0 do & punkiow).
® Qceny stanu technicznego ponizej 2 {w szesciostopniowe] skali od 0 do 5 punkiow).
10 Ceeny stanu technicznego 0 {w szedciostopniows] skali od 0 do 5 punkidw).

WDz U 720127, poz, 1137 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

(dowdd: akta kentroli str. 38, 41, 43-44)

2.6. ZDP w badanym okresie, tj. za 2013 r. i 2G14 r., sporzadzit informacje o sieci
drog publicznych (w tym o stanie obiektow mostowych). We wszystkich latach
informacie dotyczyly danych na 31 grudnia i zostaly rzetelnie przedstawione
w Formularzach danych o sieci drég publicznych poza granicami administracyjnymi
miast” oraz Formularzach danych o sieci drég publicznych w  granicach
administracyjnych miast”, okreslonych w zataczniku do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach
mostowych, tunelach oraz promach'? (dalej: rozporzadzenie w  sprawie
sporzadzania informacji o sieci drég).

Wypetnione formularze zostaly terminowo przekazane GDDKIA, odpowiednio:
21 marca 2014 r. i 31 marca 2015 r., zgodnie z § 2 ust. 2 ww. rozporzadzenia
w sprawie sporzadzania informacji o sieci drog.

Srednia warzona ocena stanu technicznego 21 mostow znajdujacych sie w ciggu
drog powiatowych w granicach administracyinych miast (po ich powierzchni zgednie
z ckreslonym wzorem), zawarta w informacjach o sieci drog publicznych za 2014 .
oscylowaia od 2,66 do 4,183, a 26 mostow poza granicami administracyjnymi miast

od 2,62 do 4,83™.
(dowod: akta kontroli str. 158-176)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyze] zakresie,
stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

1. ZDP nie posiadat mapy techniczno-eksploatacyjnej drég powiafowych, majacych,
zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie numeracji | ewidenci,
stanowi¢ czesci dokumentacji tworzacej ewidencig drog. Brak tych map stanowi
zatem naruszenie art. 10 ust. 11 oraz art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych
requlujgcych prowadzenie ewidencji drég i zadania zarzadcy drogi w tym
zakresie. '

(dowdd: akta kontroli str. 41, 316)

Skutkiem tego bylo niewywigzanie sie z obowiazku udostepniania mapy
zarzadey drég wojewodzkich, okreslonego w § 12 ust 3 rozporzadzenia
w sprawie numeracji i ewidency!.
Dyrektor ZDP wyjasnit, Zze mapa fechniczno-eksploatacyjna drég byta
opracowana w 2006 r., ale zagineta - jak to okreslit — prawdopodobnie na skutek
przeprowadzek zwigzanych z remontami pomieszczen ZDP. Pracownicy Dziatu
Technicznege ZDP wykorzystywali w pracy mapy ,czastkowe” zawierajgee
elementy i oznaczenia charakterystyczne dla map techniczno-eksploatacyjnych,
dotyczace jednak waskiego zakresu. Ze wzgledu na to, iz stan ten dla
dziatalnosci ZDP okazywat sie wystarczajacy, syluacja taka przeciggneta sig na
kilka kolejnych lat.

{dowid: akta kentroli str. 262)

Inspektor ds. inwentaryzacji, ewidencii drog i mostéw w ZDP wyjasnit natomiast,
ze opracowanie Kompletnej mapy eksploatacyjno-techniczne]  zostato
przewidziane w ramach projektu ,Przygotowanie i wdrozenie mechanizmow
inarzedzi do Swiadczenia e-ustug publicznych za pomocg platformy ePUAP”.

12Dz, U. Nr 67, poz. 583.

¥ W granicami administracyjnych miast, $rednia warzona ocena stanu technicznego dla 6 mostow stalowych
wynosita - 2,65, dla 8 mostow z belonu zbrojonego (Zelbetowych) — 3,21, dla jednego z betonu sprezonego —
5,00, a dla 6 mostow betonowych, kamiennych lub ceglanych 2,94,

1 Poza granicami administracyjnymi miast, $rednia warzona ocena stanu technicznego dla 7 mostow stalowysh
wynesita - 3,33, dla § mostéw zelbetowych - 2,62, dla jednego z betonu sprezonego — 4,83, a dia § mostow
betoriowych, kamiennych lub ceglanych - 3,2C.
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Uwagi dotyczace
konfrolowane;
dziatalnosai

Termin zakonczenia realizacji przedmictowego prejektu ustalony zostat na
koniec drugiego kwartatu 2015 r.
(dowod: akta kontroli str. 332)

2. Nie uwzglednienie w ksiegach rachunkowych wszystkich &rodkdéw trwatych,
jakimi sg obiekty inzynierskie w ciggach drég powiatowych, {. uwzglednienie
wnich czterech mostow i pominigcie pozostatych 61 drogowych obiektow
inzynierskich, co bylo sprzeczne z przepisem art. 4 ust. 3 pkt 3i 4, art. 13 ust. 1
pkt 5 oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. ¢ rachunkowoS$ci™®,
okre$lajace obowigzki w tym wzgledzie jednostek budzetowych powiatow.

(dowod: akta kontroli str. 94-124)

Nieprawidiowo$¢ dotyczy niezgodnego z prawem zaniechania majacego
bezposredni wptyw na bledny bilans i wartos¢ majatku zarzgdzanego przez ZDP,
poprzez zanizenie wartosci rodkow trwatych w ewidencji ksiegowe;.
Gtéwna Ksiegowa ZDP wyjasniia, ze protokctem zdawczo odbiorczym nr 4/98
z dnia 31 grudnia 1998 r. nastapiic przekazanie Powiatowi Dzierzoniowskiemu
mienia jednostki organizacyjnej pod nazwg Dyrekcja Okregowa Drég
Publicznych we Wroctawiu Zarzad Drdg w Watbrzychu. W przekazanych
przedmiotach mienia w wykazie srodkow trwatych nie wykazano drdg i obiekiow
inzynierskich pozostajacych wowczas pod zarzadem wymienionej jednostki.
Aktuainie ZDP nie wykazuje w ksiegach wszystkich drég i ohiektow inzynierskich.
Zdaniem wyjasniajacej jest to spowodowane wzmiankowang wyzej przyczyng
historyczng (brak ujecia drog i obiektow inzynierskich w wykazie przekazanym
ZDP w1998r), oraz ekonomiczng - (duze Kkoszty wyceny istnigjgcych drog -
i obiektdw) | techniczng {trudnosci wokresleniu kryteriow i metod wyceny
istniejacych od dawna drég i obiektow inzynierskich). W ocenie NIK wyjasnienia
te nie zaslugujg na uwzglednienie zwazywszy, ze na doprowadzenie ksiag
rachunkowych, w zakresie przejetego mienia, do stanu wymaganego prawem,
ZDP miato ponad 16 lat.

(dowdd: akta kontroli str. 284, 272-273)

ZDP dla wigkszosci obiektdw mosfowych nie ustalit ich noSnosci oraz danych
dotyczacych roku ich budowy'. Inspekior ds. inwentaryzacji, ewidencji drog
i mostow w ZDP wyiasnit, ze niekompletno$¢ zapiséw w prowadzonej przez ZDP -
dokumentacji ewidencyjnej obiektéw mostowych, w szczegolnosci dotyczacych
no$nosci obiektow mostowych i roku ich budowy jest konsekwencja nieotrzymania
dokumentacji technicznej od jednostki poprzednio zarzgdzajgcych drogami
| znajdujgeymi sie w ich ciggu obiektami inzyniersximi. W zwigzku z powyzszym
dekumentacja ewidencyjna jest prowadzona w oparciu o dane zawarlte w ksigzkach
obiektow mostowych oraz przeprowadzonych w 2003 r. przegladach szczegblowych

wraz z inwentaryzacja,
{dowdd; akia kontroli str. 42-44, 316, 332)

W ocenie NIK wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie, biorac pod uwage
uplyw czasu od moementu objecia przez ZDP zadan zarzgdey drog (ponad 16 laf),
wystarczajaco dtugi na ustalenie dia wszystkich obiektéw mostowych tak waznego
parametru technicznego, jakim iest ich nosnos¢. Brak znajomosci tego parametru
(przy jednoczesnym braku wiedzy o normatywie wg ktérego obiekt mostowy byt

-projektowany), w praktyce wyklucza prawidtowe ckreslenie parametrow uzytkowych

obiektow mostowych, a w szczegolnosci czy dany obiekt mostowy spetnia (badz nie)
normy przewidziane do klasy drogi w ciagu ktorej zostat usytuowany. Moze fo

150z U, 22013 ¢, poz. 330 ze zm.
18 7 ogéinej liczby 47 obiekiow mostowych, rok budowy znany byt w szesciu przypadkach, natomiast nosnosc —
w dwch przypadkach. : .
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Ocena czqstkowa

Cpis stanu
faktycznego

utrudnié iub uniemozliwié okreslenie ewentualnych warunkow przejazdu przez drogi
i obiekty mostowe pojazdéw nienormatywnych'?.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ ZOP w  zakresie
prowadzenia, wymagane] obowiazujacymi przepisami  prawa, ewidencji
kontrolowanych obiektow inzynierskich i sporzadzania informacii ich dotyczacyeh.

3. Dziatania prewencyjne w zakresie przeprowadzania okresowych
kontroli obiektéw mostowych i przepustow

31, Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym ZDP, zadanie polegajace na
przeprowadzaniu okresowych kontrofi stanu drogowych obiekiéw mostowych
i przepustéw, przypisano Dziatowi Technicznemu ZDP. Dedatkowo Dyrektor ZDP,
zarzadzeniem z dnia 31 maja 2013 r., wprowadzit instrukcje przeprowadzania

- przegladow mu.in. drogowych cbiektow inzynierskich, zgodnie z kidrg, przeglady

winny by¢ przeprowadzane, w okresie || badZ Il kwartatu danego roku, w oparciu
o harmonogramy przegladdw rocznych i piecioletnich.
(dowdd: akta kontroli str. 7-17, 39-40)

W badanym okresie ZDP nie zatrudniat pracownikow z uprawnieniami wymaganymi
przepisami art. 12 ust. 1 pkt 5, ust. 2 i 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane’® (dalej: ustawa Prawo budowlane) do przeprowadzania kontrol
sprawdzajacej stan techniczny i przydatno$ci do uzytkowania obiektéw mostowych
i przepustow, tym samym sitami wiasnymi nie mogt dokonywaé takich kontroli.
\W pazdzierniku 2014 r. natomiast csobie posiadajace] takie uprawnienia zlecit
wykonanie okresowe] kontroli piecioletniej (przegladow rozszerzonych) obiektow
mostowych, w celu dokonania ich oceny i rejestracii aktualnego stanu technicznego,
okreslenia ich przydatnosci do uzytkowania, estetyki i ich otoczenia, jak réwniez
okreslenia warunkow bezpiecznej ekspioatacii oraz potrzeb i zakresu niezbednych
robét biezacego utrzymania oraz remontow.

Wzmiankowanego zlecenia wykonania okresowych przegladow rozszerzonych
obiektow mostowych dokonano w irybie zapytania o ceng, jako zamowienia
o wartosci nieprzekraczajgcego réwnowartosci 14 tys. euro, do ktdrego nie miata
zastosowania ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien pubhcznych (art. 4
kt 8)19.

PALe) (dowdd: akia kontroli str, 403-406, 411-422, 429-430)

3.2. Dokonulqc wymienicnego w peprzednim punkcie niniejszego wystapienia
pokontrolnego, zamdwienia na przeprowadzenie przegladéw obiektow maostowych,
ZDP uwzglednito opracowania Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad,
zwigzane z dokonywaniem przegladow drogowych obiektow inzynierskich na
drogach krajowych, w szczegolnosci zawarte w zarzadzeniach:
» nr 14 z dnia 7 lipca 2005 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji przeprowadzenia
przegladow drogowych obiektow inzynierskich,
e nr 64 z dnia 13 listopada 2008 r. w sprawie wprowadzenia zasad -stosowania
skali ocen punkfowych slanu fechnicznego i przydatnosci do uzytxowania
* drogowych obiektow inzynierskich.
' (dowdd: akta kontrol: str. 407-410}
3.3. Dyrektor ZDP wyjasnil, ze w zwiazku z zaleceniem wynikajacym z przegladu
technicznege obiektéw mostewych, przeprowadzonego w 2014 r., zamierza ustalic,

7 Pojazd lub zespél pojazddw, kiorego naciski osl wraz z fadunkiem lub bez niego sg wigksze od
dopuszczalnyoh, przewidzianych dia danej drogi w przepisach usiawy o drogach publicznych, lub kidrego
wymiary lub rzeczywista masa catkowita wraz z ladunkiem lub bez niego sq wigksze od dopuszczalnych,
przewidzianych w przepisach o ruchu drogowym,

B0z U,z 20131, poz. 1408 ze zm,

1Dz U. 220137, poz. 907 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

nieznang dotad, nosno$¢ mostéw. Dla ustalenia tego parametru technicznego
mostow zamierza wykorzystaG JInstrukcje do okredlania nosnosci uzytkowej
drogowych obiektéw mostowych”, wprowadzong zarzgdzeniem nr 17 Dyrektora

Drég Krajowych i Autostrad z dnia 1 czerwca 2004 .
{(dowdd: akta kontroli str. 407-410)

3.4. Do szczegdiowych badan wytoniono dokumeniacje 20 przegladdw obiektow
mostowych przeprowadzonych w listopadzie 2014 r., tj. 43% obiektéw poddanych
wowczas przegladowi. Protokoly przegladdw trzech z tych obiektow? wskazywaty
na wystepujace w nich duze ubytki etementéw kamiennych konstrukgji przyczétkow,
mogace spowodowaC zawalenie si¢ konsirukcji kamiennego sklepienia Iub
uszkodzenia ceglanych sklepien zagrazajace konsirukcji mostow, a przez to
grozaeych katastrofg budowlana. Trzynascie kolgjnych protokotdw  mostow?!
przedstawialy takze nieodpowiedni ich stan technicznego zagrazajgcy
bezpieczenstwu ruchu drogowego. Wskazano w nich usterki wymagajacych pilnych
prac naprawczych przywracajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego, muin.
nieckompletne, zdeformowane lub zniszczone balustrady mostow, zbyt duzych
odlegloéciach miedzy elementami konstrukeyjnymi balustrad, czesto niespetniajace
wymagan dotyczacych wytrzymatosci. Wskazywaty tez przypadki napraw balustrad
nienadajacymi sie do tego materiatami?2, badz balustrady byty zbyt niskie obnizajac
przez to bezpieczenstwo uzytkownikow.

(dowod: akta kontroli str. 337-345, 352-387, 391-402)

3.5. Wedlug przeprowadzonej w 2012 r. kontroli stanu technicznego mostow,
22 z nich, tj. 47% ich ogdlnego stanu wymagato pilnego remontu, co wigzato sig
z wydana oceng ponizej 3 w skali okreslonej przez Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad zarzadzeniem nr 64 z dnia 13 listopada 2008 r., wymienionym
w niniejszym wystapieniu w pkt 3.2. W okresie od 2013 r. do konca | kwartatu
2015 . poprawiono stan techniczny trzech mostow. Prace poprawiajace ich stan
techniczny wykonane zostaty w 2014 r. kosztem 494 tys. zt, w tym na przebudowe
lub rozbudowe wydatkowano 330 tys. zt, za$ na remonty 164 tys. zt. W zwigzku
z powolanym  wczesnigj  kolejnym  przegladem mostow, przeprowadzonym
w listopadzie 2014 r., w 2015 r. zaplanowano wykonanie robét remontowych na

13 drogowych obiektach inzynierskich na ogding kwote 694 tys. zt.

(dowod: akia kortreli str. 334-393, 394-402, 423-428)

W dziatainosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowoséci polegajace na:

1. Nieopracowaniu harmonograméw  przegladdow rocznych | pigcioletnich
drogowych obiektéw inZynierskich, co byl sprzeczne z instrukecig
przeprowadzania przegladow w ZDP, wprowadzone] zarzgdzeniem Dyrektora
ZDP z dnia 31 maja 2013 r. Bylo fto spowodowane niezatrudnianiem
pracownikow z odpowiednimi kwalifikacjami.

Dyrekior ZDP wyjasnit, iz nie opracowanie harmonograméw przegladow
rocznych i piecioletnich drogowych obiektow inzynierskich wynikato z nadmiaru
obowigzkéw pracownika zwiazanych z prowadzonymi inwestycjami i trudng
sytuacig kadrowa w dziale technicznego ZDP.

' {dowdd: akta kontroli str, 503-507)

0 JNI1008084; JNI1008088; JNIT00B116

I UNI1008114; JNIOG8092; JNI1C08035; JNHD25078, JNI008087,
JNI008104; JNI10080986; JNI1008097, JNI10081089; JNI1008117,
JNI1008088; JNIM025077, JNH008GS8.

22 Na przyktad, napraw balustrad stalowych niadopuszczalnymi elementami drewnianymi.
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2. Nieprzeprowadzeniu w 2013 r. kontroli stanu technicznego drogowych obiektow
inzynierskich (mostéw i przepustéw), wymaganych przepisem art. 20 pkt 10
ustawy o drogach publicznych oraz art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo
budowlane, aw 2014 r. kontroli przepustow w ciagach drog powiatowych.
Wymieniony przepis art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych zobowigzuje
zarzadcow drog do przeprowadzania konfroli drogowych obiektow inzynierskich
ze szczegdinym uwzglednieniem ich wplywu na stan bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo budowlane zobowigzuje
natomiast wiascicieli lub zarzadcow obiekidw budowlanych, jakimi sg drogowe
obiekty inzynierskie? (obiekty mostowe i przepusty), do okresowej, tzn. co
najmniej raz w roku, kontroli stanu technicznego tych obiektow.

Dyrektor ZDP wyjasnit, iz przyczyna nieprzeprowadzenia kontroli stanu
technicznego drogowych obiektow inzynierskich (mostéw i przepustow) byt brak
pracownikéw z uprawnieniami oraz brak $rodkow finansowych do ich zlecenia
podmiotom zewnetrznym.

(dowod: akta kontroti str. 430, 503-507}

3. Zleceniu podmiotowi zewnetrznemu, umowg zawartg w dniu 16 pazdziemika
2014 r., a wiec w IV kwartale roku, przeprowadzenia konfroli stanu technicznego
obiektow mostowych, co byto niezgodne z instrukcjg przeprowadzania
przegladéw w ZDP, wprowadzong zarzadzeniem Dyrektora ZDP z dnia 31 maja
2013 r. Powotana instrukcia, ze wzgledu na optymalizacje warunkéw
atmosferycznych, przewidywata przeprowadzenie takich kontroli w Il lub [l
kwartale roku.

Dyrektor ZDP wyjasnit, iz zlecenie przeprowadzenia kontroli stanu technicznego
obiektow mostowych w 2014 r. nastapilo w IV kwartale, a nie w Il lub Il kwartale
tego roku z powodu wygospodarowania srodkéw finansowych na ten dopiero pod
koniec IIl kwartatu 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 503-507)

4. Niewyegzekwowaniu od zleceniobiorcy, ktéremu powierzono przeprowadzenie
w listopadzie 2014 1. kontroli stanu technicznego obiektow mostowych,
sprawdzenia wykonania zalecefi z poprzednigj kontroli stanu technicznego
mostow, przeprowadzonej w 2012 r. Obowiazek sprawdzenia w trakcie
wzmiankowanych kontroli wykonania zalecen z poprzedniej koniroli wynikat
z przepisu art. 62 ust. 1a ustawy Prawo budowlane oraz z warunkow umowy ze
zleceniobiorcg (przeprowadzajacym kontrole stanu technicznego mostow i inne
czynnoécl), zawartej w dniu 16 pazdzienika 2014 r. Pomimo niepelnego
wykonania przedmiotu umowy, okre$lonego w tej umowie i przepisami prawa,
przeprowadzajacemu kontrole stanu technicznego mostow wyplacono peing
kwote uzgodnionego wynagrodzenia, f. w wysokosci 18,5 tys. zt. ZDP na
podstawie przedtozonej przez zleceniobiorce dokumentacji uznat bowiem, ze
umowe zrealizowanc w catosct.

Dyrektor ZDP wyjasnit, iz nie egzekwowat w 2014 r. od wykonujgcego kontrole
stanu technicznego mostdéw sprawdzenia wykonania zaleced z poprzednig]
kontroli stanu technicznego mostéw z powodu nie udostepnienia mu przez ZDP
profokotéw z poprzednich kontroli. Wypozyczyt bowiem te protokoly {z 2012 r.)
firmie wykonujacej na zlecenie Starostwa Powiatowego platforme ePUAP.

(dowod: akta kontrofi str. 503-507) -

5. Niedopefnieniu obowigzku, okreslonego w art. 70 ust. 1 ustawy Prawo
budowlans, niezwlocznego usuniecia uszkodzen stwierdzonych podezas kontroli

B Drogowe obiekly inZynierskie zoslaly zdefiniowane w § 1 ust. 2 rozrzadzenia Ministra Transporlu § Gospodarki
Marskiej 7 dria 30 maja 2000 r. w sprawie warunkdw technicznych obiekiow inzynierskich.
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~ " Ocenaczastkowa ..

Opis stanu
faktycznego

stanu technicznego obiektéw budowlanych (jakimi s mosty), ktdre mogtyby

spowodowaC zagrozenie Zycia lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz

srodowiska, a w szczegdinosdci katastrofe budowlang. Nicusunigte do dnia

19 marca 2015 1., fj. do czasu rozpoczecia kontroli NIK, uszkodzenia, o jakich

mowa w powotanym przepisie, wskazane zostaty:

— w listopadzie 2014 r. w protokotach z kontroli stanu technicznego trzech
mostow wymienionych w pkt 3.4. niniejszego wystapienia, 1. zagrozonych
katastrofg budowlang,

— w 2012 r. w protokotach kentroli stanu technicznego 20 z 22 mostow
wymienicnych  w pkt 3.5, niniejszego  wystapienia (zagrazajgcych
bezpieczenstwu ruchu drogowego) i ponownie wskazanych w 13 protokotach
z kontroli stanu technicznego mostéw, przeprowadzonej w listopadzie 2014 r.
{pkt 3.4. ninigjszego wystapienia).

W szczegbinosci w nastepujacych mostach nie wykonano:

o JNI1008114 - uzupetnienia przeciagdw w balustradzie usytuowanej od strony
gornej wody,

¢ JNI1008097 - naprawy czesciowo zdeformowanych balusirad,

« JNI1008104 - podniesienia balustrad do odpowiedniej wysokosai,

o JNIM008086 - uzupetnienia brakujacych elementdéw (jednego pola)
w balustradzie od strony dolnej wody,

o JNI1008117 - wymiany na nowe o odpowiednich parametrach
zdeformowanych balustrad, ktére nie spekniajg wymagan dotyczacych
wytrzymatodci i dopuszczalnych  odleglosci  pomiedzy  elementami
kenstrukeyjnymi,

e JNI1025077 - naprawy przeciggu i balustrady niespemiajacej wymagan
wytrzymaloscl | dopuszczalnych odleglosci pomiedzy elementami,

o JNI1008088 - naprawy balusirady niespeiniajgcej wymagan dotyczacych
wytrzymatodci i dopuszczalnych  odleglosci  pemiedzy  elementami
kanstrukcyjnymi.

Dyrektor ZDP wyjasnit, iz nieusuniecie wszystkich uszkodzen stwierdzonych

podczas kontroli stanu technicznego mostow, przeprowadzonych w 2012 r.

iw 2014 r., spowodowane zostato brakiem $rodkow finansowych na ten cel.

Zadeklarowat przy tym, ze uszkodzenia te beda usuwane sukcesywnie — jak to

okre$lit — w najblizszych latach.

' (dowdd: akta kontroli str. 503-507)

Najwyzsza izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania prewencyjne ZDP w zakresie
srzeprowadzania okresowych kontroli obiektow mostowych i przepusiow.

4. Wykonywanie prac zwigzanych z utrzymaniem w nalezytym stanie
technicznym obiektéow mostowych, przepustéw oraz urzadzen
zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen towarzyszacych tym
obiektom

4.1, Stan techniczny -obiektdw mostowych | sposéh ufrzymania obiektow
inzynierskich w ciggach drog powiatowych sprawdzono podczas przeprowadzonych
przez kontrolera NIK ogledzin o$miu obiektow mostowych24, w tym pigciu z udziatem
powotanego przez NIK specjalisty w dziedzinie drogowych obiektow inzynierskich.
W wyniku tych ogledzin w kazdym przypadku stwierdzono wyslgpowanie uszkodzen

majacych wplyw na bezpieczedstwo ruchu drogowego. | fak, ogledziny
2 UNI1008092; JNI008095; JNI1008098; JNI1008087;
JNI1008109, JNI00B114; JNI1008116 INH008117.
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przeprowadzone w dniu 15 kwietnia 2015 . z udzistem specjalisty w dziedzinie
drogowych obiektow inzynierskich, wykazaty:

1)

most o konstrukcji betonowe] (beton zbrojony), zlokalizowany w ciagu drogi
nr2904D w Mosécisku {nrJNI 1008092) — (a) nawierzchnia jego jezdni byta
nigjednorodna, z zagtebieniami i ubytkami, bez nadanych spadkéw podiuznych
i poprzecznych; (b) spekania peprzeczne przed wjazdem na obiekt Swiadczyly
o braku piyt przejsciowych; (c) nawierzchnia chodnikéw spekana z ubytkami
i zmocno zanizona wysckoscig kraweznikow; (d) balustrady bez zabezpieczen
antykorozyjnych, czes$¢ jei elementéw byta skorodowana, uszkodzona badz
zdeformowana; (e) belki podporeczowe, gzymsy z wykwitami wapiennymi
i wykruszeniem betonu wwyniku oddziatywan atmosferycznych, sladami
porastajacej roslinnosci, liczne przecieki w miejscach blach przykrywajgcych
dylatacje; {f} izolacja pomostu calkowicie zniszczona, o czym $wiadczyly
przesaczenia wody na catej powierzchni mostu; (g} konstrukcia dzwigarow
gibwnych {betonowa) z ubytkami ikorozjg betonu, liczne przecieki wody
tworzace osady | wykwity, odspojenia iodparzenia betonu, widoczne
skorodowane zbrojenie pozbawione ofuliny; (h) w urzadzeniach dylatacyjnych
widoczne zarysowania poprzeczne na jezdni Swiadczace ¢ ich znacznym
zniszezeniu; {i) przyczétki z widocznymi przeciekami wody, peknigcie w miejscu
wsparcia skrajnej dzwigara od strony gomej wody po lewej stronie, ubytki
w materiale kamiennym, duza szczelina w przyczdtku po lewej od sfrony wody;
(i) konstrukcje oporowe i skrzydetka z widocznymi przesgczeniami wody; (k)
filary u posadowienia mostu {szczegélnie w czesci zalewowej) z zalegajgcymi
masami nierozplantowanej ziemi, koryto rzeki w czeéci nurtowej uregulowane
jedynie przy filarze; przestrzen podmostowa wczeSci zalewowe] -
nieuporzadkowana.

Wediug opinii uczestniczacego w ogledzinach specjalisty wystepujace
uszkodzenia mostu zagrazajg bezpieczefistwu ruchu drogowego i grozg
katastrofg budowlanag, Jego zdaniem most moze by¢ akiualnie uzytkowany
z ograniczeniami i powinien by¢ stale monitorowany. Na moécie, celem
zmnigjszenia przenoszonych drgan, powinno zosta¢ wprowadzene ograniczenie
predkoéci pojazdow do 30 km/h (teren zabudowany);

most o konstrukgji stalowej, zlokalizowany w ciagu drogi nr 28770 w Piskorzowie
(nr ewidencyjny JNI1008114) — {a) nawierzchnia jezdni w stanie dobrym;
{b) balustrada technicznie dobra, jednakze z zakohczeniem na ,sztorc”
w kierunku jazdy iubytkami od strony gémej wody; (c) belki podporeczows,
gzymsy - z widoczng Korozjg wzerowg w mocowaniach balustrad, piyla
pomostowa z blach stalowych z betonowa warstwa wyréwnawczg utozona na
dzwigarach gtdwnych, blachy mocno skorodowane; (d) konstrukcje oporowe,
skrzydetka z nielicznymi wykruszeniami w spoinach.

Wedtug opinii uczestniczacego w ogledzinach specjalisty wystepujace
uszkedzenia mostu zagrazajg bezpieczenstwu ruchu drogowego. Jego zdaniem
most moze byt uzytkowany, jednakze wymaga umieszczenia tablicy ,U-9,
oznaczajacej wystepowanie w skrajni jezdni mostu murku ceglanego; _

most o konstrukcji betonowej (beton zbrojony), zlokalizowany w ciagu drogi
nr3016D w Pieszycach (Kamionki), nr ewidencyjny JNI1008109 -
(a) nawierzchnia jezdni w stanie dobrym, w $rodkowsj czgéci spgkana wzdiuznie;
balustrady zdeformowane, uszkodzone,  nie zapswnialy bezpieczenstwa
uzytkownikow (za niskie); (b) belki podpareczowe, gzymsy objgte korozjg beton,
miaty liczne uszkodzenia mechaniczne; (c) izolacja pomostu zniszczona, 0 czym
Swiadczyty przesaczenia wody na cate] powierzchni mostu; (d} konstrukcja
dzwigarow gidwnych (betonowych) z peknigciami wystepujacymi w migjscu
wsparcia czesci skrajnej obiektu; (e) na przyczotkach znajdowaly sig liczne
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wykwity i osady, z odspojcnym befonem i ubytkiem w maleriale ceglanym
{zwiazane z podmyciem); (f) przestrzen podmostowa uregulowana, z widocznymi
sladami podmywania przyczotkow; (g) konstrukcie oporowe, skrzydetka
z osadami i wykwitami w zwiazku z przesaczaniem wéd opadowych, z korozja
betonu i ubytkami spoin w czesci kamienngj, pekniecia na czesci polgczen
réznych materiatow budowlanych.

Wediug opinii uczestniczacego w ogledzinach specjalisty wystepujgce
uszkodzenia inieprawidtowesci dotyczace balustrady mostowe] zagraZajg
bezpieczenstwu ruchu drogowego. Jego zdaniem most moze by¢ uzytkowany
z ograniczeniami, tj. przy predko$ci pojazdéw do 30 km/h (ze wzgledu na teren
zabudowany i brak chodnikow dia pieszych). Przy zjezdzie w kierunku drogi
wojewodzkiej nr 383 wystepuje potrzeba montazu tablic prowadzacych U-3d,
pozwalajacych kierujacym na przygotowanie sie do zmiany kierunku jazdy;

most © konstrukcji kamiennej, zlokalizowany w ciagu drogi nr 3016D
w Pieszycach (Kamionki), nr ewidencyjny JNI1008116 — (a) rozpigtos¢ mostu
w Swietle nie wigksza niz 3,00 m; (b} nawierzchnia jezdni nad obiektem na
wysokim naziomie; {¢) balustrady i bariery ochronne w ciagu drogi nad obiektem
- catkowicie zniszczone; (d) sklepienie fukowe z materiatu kamiennego (tupki
i kamien) zespolone spoiwem o gtebokim zwietrzeniu; (e) przyczotki - na wlocie
po prawej stronie wyptukane, w postaci wyrwy w dolnej czeSci Sciany, przez
wode ptynaca z duzg predkoscia i sitg; (f) takze na wylocie duza wyrwa z luznym,
obsypujacym sie materiatem kamiennym; (g) koryto rzeki z naniesionym
materiatem kamiennym i pochodzacym z ubytkow w wyrwach na wlocie i wylocie
mostu; (g) konstrukcje oporowe - lewe skrzydetkc na wlocie catkowicie
zniszczone, podmyte, natomiast na wylocie cba skrzydetka zniewielkimi
ubytkami betonu i spekaniami.

Wedlug opinii uczestniczacego w ogledzinach specjalisty wystepujgce
uszkodzenia mostu zagrazajg bezpieczenstwu ruchu drogowego i grozg
katastrofg budowlang. Jego zdaniem wystepuje stan awaryjny, most do
natychmiastowe] naprawy;

most o konstrukeji stalowej, zlokalizowany w ciggu drogi nr 3015D w Gilowie
(nrewidencyjny JNI10C8B096) - (a) nawierzchnia jego jezdni nie miata
widocznych  uszkodzen; (b) balustrady bez powloki  antykorozyjne],
z uszkodzeniami mechanicznymi nie zabezpieczaty przed wpadnigciem do

- poioku; (c) dzwigary stalowe pozbawione powfoki antykorozyjnej objgte byty

postepujgca korozjg; {d) odstonigte pdtki gbrne dwuteownikow, a skrajny dzwigar
tracit swe oparcie; (g} przyczdiki zanieczyszczone roslinnoscig, (f) przestrzen
podmostowa bez zanieczyszczen natomiast u wylotu cieku zalegata zbedna
rolinnos¢ i odktady ziemi zmieszane z zanieczyszczeniami.
Wediug opinii uczestniczacego w ogledzinach specjalisty  wystepujace
uszkodzenia mostu zagrazajg bezpieczenstwu ruchu drogowego. Jego zdaniem
nalezy wytaczy¢ z uzytkowania cze$¢ mostu do czasu likwidagji zaistniatego
zagrozenia (oparcie skrajnej belki z dwuteownika) oraz likwidacji stalowej rurowej
balustrady i zamontowania nowej.

(dowdd: akta kontroli str. 431-502]

4.2. W latach 2013-2015 (I kwartaf) ZDP nie wprowadzat zmian w organizacyi
ruchu na obiektach mostowych, w zwiazku z tym nie wystapity przypadki obnizania
parametrow eksploatacyjnych drog w ciggu kidrych usytuowane sg obiekly
mostowe. Natomiast w protokotach z kontroli ckresowej mostow, przeprowadzonych
w listopadzie 2014 r., dla dwéch mostow uwzgledniono zalecenia wprowadzenia
zmiany w organizagji ruchu, poprzez ograniczenie predkosci ruchu, na moscie
JNI1008101 do 60 km/h, a na moscie JNI1008109 do 40 km/h.

{(dowod: akia kontroli str. 334-336, 373-375, 394-402, 408- 410)
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Ustalone
nieprawidlowosc

. Ocens czastkowa |

Whioski pokenirolne

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na:

1. Doprowadzenly do niezadowalajacego -stanu technicznego pigciu obiektow
mostowych, potwierdzonego ogledzinami ich stanu technicznego i utrzymania,
przeprowadzonymi z udzialem powotanego przez kontrolera NIK specjalisty
w dziedzinie drogowych obiektow inzynierskich.

Nie zrealizowano zalecen zawartych w 18 z 20 protokotdw kontroli stanu
technicznego mostow przeprowadzonych w 2012 r. Zalecenia wynikajace z tej
kontroli stanu technicznego mostow wykonano bowiem dla mostu JNI1008092
w zakresie podwyzszenia [ uzupefnienia balustrad (kiére nie zostaty
zabezpieczone antykorozyjnie) i dla mostu JNI1008085 w zakresie wym:any

balustrady usytuowanej od strony gomej wody.
{dowéd: akta kontroli str. 340-342, 343-345, 394-402, 431-433, 436, 443-451)

Jak wyjasnit kierownik Dziatu Technicznego ZDP, (...) pozostale zalecenia
awaryjne wynikajace z okresowsj kontroli bedq realizowane sukcesywnie
w pierwszej kolejnosci. Dotychczas zalecen nie zrealizowano w 100% ze
wzgledu na okres zimowy, (...) mostu JNI 01008116 nie zaplanowano do
remontu, poniewaz szacunkowy jego koszt nie kwalifikowat go uzyskania
stodkow  popowodziowych, a wysoki naziom mostu . nie  stwarzat
niebezpieczenstwa ewenfualnego zagrozenia w ruchu drogowym”.

Ponadto Dyrektor ZDP wyjasénit, iz zabezpieczenie antykorozyjne balustrad
mostu JNI 1008092 zosta%o wykonane podczas kontrolni NIK, przed dniem
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~ {dowdd: akta kontroli str. 429-430)

2. Braku dziatan dotyczacych zmiany organizacji ruchu, poprzez wprowadzenie
ograniczenia predkoéci dla pojazdéw przejezdzajacych przez dwa mosty, co
zalecaty wnioski z kontroli stanu technicznego dwoch mostéw, przeprowadzone;
w listopadzie 2014 r., o numerach ewidencyjnych JNI1008101 oraz JNI1008109.
Jak wyjasnit kierownik Dziatu Technicznego ZDP, ,zmiany w organizacji ruchu na
obiektach mostowych tego wymagajacych (protoko6t kontroli stanu technicznego
z listopada 2014 r.) zostang wprowadzone w pierwsze] kolejnosc! przy usuwaniu
usterek wynikajacych z ww. przegigdu. Brak zrealizowanych tych zalecen do
chwili obecnej wynikat miedzy innymi z okresu zimowego 1 mozliwosci
przerchowych ZDP i braku pracownika z przygotowaniem merytorycznym’”.

(dowéd: akia koniroli sir. 429-430, 503-507)

Najwyzsza lzba Konfroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ ZDP w  zakresie
wykonywania prac zwigzanych z ufrzymaniem w nalezytym stanie technicznym
obiektow mostowych, przepustow oraz urzgdzen zabezpieczajacych ruch i innych
urzadzen towarzyszacych fym obiekiom.

IV. Uwagi i whnioski

Przedstawiaiac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza

izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.

o NajwyZszej Izbie Kontrol’® (dalej: ustawa o NIK), wnosi o:

1. Opracowanie projektu planu rozwoju sieci drogowej oraz informowanie o fych
planach  organdw  wilasciwych do  sporzadzania  migjscowych  planow
zagospodarowania przestrzennego.

=z U 220121, poz. 82 ze zm.



Prawo zgtoszenia
. zastrzeZen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnicskow

2. Prowadzenie kompletnej ewidencji drog, obiektéw mostowych 1 przepustow,
w szczeglblinosci  opracowanie  mapy  techniczno-eksploatacyjnej  drog
powiatowych.

3. Ujecie w prowadzonych ksiegach rachunkowych (ewidencji srodkow trwatych),
wszystkich drog i obiektow inzynierskich, dla ktérych ZDP wykenuje zadania
zarzadcy drogi. '

4. Opracowywanle rocznych i pigcioletrich harmonogramow przegladow drogowych
ohiektow inzynierskich.

5. Regularne przeprowadzanie okresowych kontroli stanu technicznego obiektow
mostowych i przepustow. _

6. Zrealizowanie w peini zalecen wynikajacych z kontrofi stanu technicznego
mostow, przeprowadzonych w 2012 1. oraz w 2014 r.

7. Podiecie dziatan zapewniajgcych:

— poprawe stanu technicznego mostow, celem bezpiecznej ich eksploatadii,
— ustalenie wymaganych parametrow technicznych mostow, w tym ich
NoSNosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzene w dwoch egzemplarzach; jeden dia

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. '

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pckontrotnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wysigpienia pokonfrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego. '

Wroctaw, dnia ﬂg czerwca 2015 .

- Dyrektor
Kontroler: Najwyzszej Izby Kentroli
Andrzej Skupinski Delegatury wesWroctawiu -
Doradca ekonomiczny [ f
kontroler nadzorujac _,kon\ ol ) ENTOR
LRI
[Fekior
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