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. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/012 - Przedawnianie si¢ zobowigzan podatkowych.

Najwyzsza |zba Kontroli,
Delegatura we Wroctawiu

1. Mariusz Orawczak — starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 96739 z dnia 12 pazdziernika 2015 r.

9. Pawet Potempski — specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr 96744 z dnia 15 pazdziemika 2015 1.

3. Zdzistaw Poreba — doradca ekonomiczny, legitymacja stuzbowa nr 16811.
(dowéd: akta kontrol: str. 1-4)

Urzad Skarbowy w Legnicy, ul. Najéwietszej Marii Panny 3, 59-220 Legnica
dalej: Urzgd).

Jan Mormul, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Legnicy od dnia 1 sierpnia 2004 1. i nadal
(dalej: Naczelnik).

(dowod: akta kontroli str. 5-6)

. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie' dziafaino$¢ Urzedu w zakresie
zapobiegania przedawnianiu sig zobowigzari podatkowych w latach 2014 - 2015
(| pétrocze).

W Urzedzie na biezgco monitorowano zaleglosci podatkowe, w $ZCzegoInosci
zaleglosci zagrozone przedawnieniem. Urzad podejmowat rowniez dziatania w celu
niedopuszczenia do przedawnienia sie zobowigzan podatkowych. NIK zwraca jednak
uwage, ze nadal na wysokim poziomie utrzymuje sie kwota zalegtosci, ktorych termin
przedawnienia uptywa z koficem 2015 r. Wediug stanu na 30 czerwca 2015 .
zalegloéci te wynosity 18 369,5 tys. zt, w tym zalegtosci zagrozone przedawnieniem,
f. wobec ktérych nie podieto zadnych czynnosci majacych wplyw na
przerwanie/zawieszenie biegu przedawnienia lub zastosowane $rodki okazaly sie
nieskuteczne — 8 973,0 tys. zk.

Poprawnie wykonywano polecenia lzby Skarbowej we Wroclawiu, migdzy innymi
w zakresie analizowania przyczyn i skutkow przedawnied. Terminowo i zgodnie
z obowigzujgcymi procedurami, po uprzednio przeprowadzone analizie, dokonywano
odpisu przedawnionych zalegtosci podatkowych. Skutecznie i efektywnie wdrozone
zostaly zasady postepowania w zakresie prowadzenia tzw. ,migkkiej egzekucj”
w wyniku ktdrej uzyskano w badanym okresie wptywy (z tytutu roznych podatkow)
w wysokosci 14 256 181 zB.  Ponadto Urzad wszczynat postepowania karne
skarbowe wobec podatnikéw uporczywie uchylajgcych sig od ptacenia zobowigzan
podatkowych3. Z powyzszego wynika, ze sprawom dotyczacym powstawania
i odpisywania zalegtosci podatkowych Urzad nadat odpowiednio, wysoka range.

© Najwyzsza Izba Kortroli stosuje 3-stopriowa skalg ocen: pozytywna, pozytywna mimo  stwierdzonych
nieprawictowoéci, negatywna.

? Wykonano 2 688 rozméw telefonicznych z podatnikami oraz wystano 1 980 wiadomodci sms.

? Wystawiono 736 mandatow karnych, wymierzajac grzywny na tezng kwotg 148 990 .



Opis stanu
faktycznege

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie zalegtosci i analizowanie przyczyn i skutkow
przedawnieni oraz podjete dziatania w sprawach prowadzonych na
podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej, ktdre zostaly uznane
przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucja RP

1.1.Skala i wielko$¢ zalegtosci podatkowych

Wedlug stanu na koniec 2014 r. w Urzgdzie zalegto$ci podatkowe wynosity 245 91 9,2
tys. zh, w tym z tytulu podatku od towardw i ustug (VAT) - 207 691.3 tys. zt. Na dzien
30 czerwca 2015 r. zalegtosci wzrosty do kwoty 259 602,3 tys. zt, w tym zalegtosci
z tytutu podatku VAT — do kwoty 214 5357 tys. zt.

W stosunku do zrealizowanych w 2014 r. dochodéw podatkowych wynoszacych na
koniec 2014 r. 528 718,7 tys. zt oraz na 30 czerwca 2015 r. 264 696,5 tys. zt,
zaleglo$ci stanowity odpowiednio: 46,5% i 98,1%.

W og6lnej kwocie zaleglosci biezace stanowity 30,7% na koniec 2014 1. 116,1% na 30
czerwca 2015 r. Zalegloscl z lat ubiegtych wynosity na koniec 2014 r. 170 3258 tys.

zt, a na 30 czerwca 2015 1. - 217 722,5 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 48-51, 83, 87, 89, 97, 119)

Wedlug stanu na 30 czerwca 2015 r. zaleglosci, kiére  przedawnig sie z koficem
2015 15 wynosily 18 369,5 tys. zI5, w tym zalegtosci zagrozone przedawnieniem, t].
wobec kiorych nie podjgto zadnych czynnoSci  majacych  wplyw  na
przerwanie/zawieszenie biegu przedawnienia — 8 973,0 tys. zt".

(dowdd: akta kontroli str. 105-119)

Sposrdd zalegtosci podatkowych, 70,2% (172 702,2 tys. i) na koniec 2014 1. 168,4%
(1775833 tys. zl) na 30 czerwca 2015 1. powstalo w wyniku decyzji
administracyjnych, a 29,8% (73 217,0 tys. zi) na koniec 2014 1. i 31,6% (82018,9 tys.
zZt) na 30 czerwca 2015 r. — w wyniku nieuregulowania przez podatnikow
deklarowanego podatku.

(dowdd: akta kontroli str. 120, 128, 136-139, 146)

Z uwagi na przedawnienie, w 2014 r. odpisano 934 zaleglosci podatkowych na kwote
12726.2 tys. 7t (naleznoé¢ giowna) wraz z odsetkami za zwioke W wysokosci
15 203,2 tys. zt. Najwiecej odpisanych zalegtoéci dotyczyto podatku VAT (naleznos¢
gtowna 10 274,8 tys. zi, tj. 80,7% i odsetki za zwioke 13 254,0 tys. z, 1. 87,2%)8.
Odpisane zaleglosci podatkowe dla kitdrych pierwszg instancig byli dyrekiorzy
urZedéw kontroli skarbowej (UKS) wynosity 99751 tys. zt (naleznos$¢ gtowna)
i dotyczyly 11 podmiotow.

4 Dane wedhig sprawozdania z wykonania dochodéw budzetowych RB-27 {kol. 9 - dochody wykonane, . wptaly
minus zwroty).

5 Zgodnie ze stownikiem POLTAX dotyczy zalegloscl, ktérych termin przedawnienia uptywa z korigem 2015 r,,
wiym zalegiosci, wobec Kkiérych podjete zostaly czynnoscl majace wplyw na przerwanie/zawieszenie biegu
przadawnienia (zostety roztozone na raty, zabezpieczone na majatku podatnika lub zostara wszczeta egzekucia
administracyjna).

6 Dane wediug WHTAX - Skoroszyt SPRZAL 40, ark. 37 (dla poszczegolnych podatkow, ze wskaZnikaml MRP,
EGAITP.

7 Doiyczy zalegiodd, kidre nie zostaly odroczone/roziozone na raty, nie zostaty zabezpieczone na majgtku
podathika, nie zostata wszczeta egzekucia administracyjna. Dane wediug WHTAX - Skoroszyt SPRZAL 40, ark. 41
(dia poszczegdinych podatkdw, ze wskaznikiem TP).

8 Dane wediug WHTAX - Skoroszyt SPRZALGS - Zalgeznik Bi-nformacia o odpisanych  kwotach
przedawnionych zaleglodci budzetu parstwa, Arkusz: 3 (Nr sprawozdania: 147) | Skoroszyt SPRZAL.69 -
Zatgcznik B6a-informacja o kwotach przedawnionych zaleglosci, Arkusz: 3 {Nr sprawozdania: 147).
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W | péiroczu 2015 r. z powodu przedawnienia odpisano 827 zalegtosci na kwote
21 136,9 tys. zt (naleznosé gtowna) wraz z odsetkami za zwlokg w kwocie 19 124,6
tys. zt. Odpisane zalegtosci w podatku VAT wynosity 20 240,1 tys. zt (naleznos¢
gléwna), 1j. 95,8% i odsetki za zwloke w wysokosci 18 325,4 tys. zt, 1. 95,8%)°. Kwota
odpisanych zaleglosci podatkowych dla ktérych pierwszg instancia byli dyrektorzy
urzedéw kontroli skarbowej wynosita 16 924,4 tys. zt (dotyczyta oSmiu podmiotow).

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie byto kwot nieodpisanych przedawnionych

zalegiosci podatkowych.
(dowéd: akta kontrali str. 58, 62, 70, 74, 76, 328-320, 348-352)

1.2, Monitorowanie zalegtoéci podatkowych zagrozonych przedawnieniem

W celu monitorowania zalegtosci podatkowych zagrozonych. przedawnieniem
Naczelnik Urzedu, zarzadzeniem Nr 27/2013 z dnia 22 listopada 2013 r., wprowadzit
procedury ustalajace zasady postgpowania pracownikow Urzedu w zakresie
zapobiegania przedawnieniu zobowigzania podatkowego (zwane dalej: ZPZ), ktdre
szczegdtowo wyznaczaly komorki organizacyjne i osoby odpowiedzialne za realizacje
zadan zwigzanych z przedawnieniem zalegtosci podatkowych.

Zgodnie z tg procedurg, pracownicy Dziatu Rachunkowosci Podatkowe] dokonywali
w terminie do 10 kazdego miesigca po miesigcu sprawozdawczym analizy kart
kontowych i w przypadku braku wykonania obowigzku wpiat zobowigzania
podatkowego wystawiali i wysylali pisemne upomnienia zawierajace wezwanie do
wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania
egzekucyinego, jezeli postepowanie takie nie moze by¢ wszczgte bez uprzedniego
doreczenia upomnienia. W uzasadnionych przypadkach, np. gdy z ewidengji
ksiegowe] wynika, ze podmiot przestrzega przepisow podatkowych w zakresie
terminowych platnoci, pracownicy mogli zastosowa¢ tzw. ,migkka egzekucig,” co
oznaczato podjecie kontaktu z podatnikiem droga telefoniczng Iub elektroniczng przed
wystawieniem upomnienia, w celu doprowadzenia do dobrowolne] zaptaty

zobowigzania podatkowego. ‘
(dowdd: akta kontroli str.154-158)

Z dniem 1 lipca 2014 r. w Urzedzie utworzona zostata komorka organizacyjna pn.
Dzial Spraw Wierzycielskich, odpowiedzialna m.n. za wykonywanie CZYNNOSC
poprzedzajacych wszczecie postgpowania egzekucyjnego, w tym podejmowanie
dziatar informacyjnych i dyscyplinujacych, wystawianie i dorgczanie upomnien,
atakze wystawianie i przekazywanie do organdw egzekucyjnych  tytutow
wykonawczych i wnioskow egzekucyjnych. W zwigzku z powyzszym ww. obowigzki
pracownikéw | Kierownika Dzialu Postepowar Podatkowych, wynikajace z procedury

ZPZ, zostaly przejete przez Dziatu Spraw Wierzycielskich.
(dowod: akta kontroli str. 34-35,45)

Na poziomie komorki wierzycielskiej podejmowane byly takze inne dziatania majace

na celu przeciwdziatanie przedawnieniom zobowigzan podatkowych, a mianowicie:

a) dokonywano analizy zabezpieczen ustanowionych na rzecz Skarbu Panstwa
poprzez przeglad wszystkich zalegtosci- zabezpieczonych hipotekg przymusowa
i zastawem skarbowym celem okreslenia przyblizonych kwot naleznosci moziiwych
do odzyskania z przedmiotu zabezpieczenia;

b) w celu biezacego monitorowania dziatan zmierzajacych do likwidacji zalegiosci
wykonywane byty:
— kwartalnie raport z hurtowni danych WHTAX, z obszaru ,Zaleglosci™ Skoroszyt:

SPRZALA46 - Zestawienie zalegtoéci w przedziafach wg: zatozonych

9 Dane wedug WHTAX - Skoroszyt SPRZALS5 - Zajacznik Big-informacja o odpisanych kwotach
przedawnionych zaleglosci budzety panstwa, Arkusz: 3 (Nr sprawozdania: 153) | SPRZAL.69 - Zaltacznik B16a-
informacia o kwotach przedawnionych zalegioscl, Arkusz: 3 (Nr sprawozdania: 153).
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parametrow dotyczacych zaleglodci we wszystkich podatkach z terminami
platnosci za ubiegly kwartaf'?, '

— miesiecznie skrypty testowe do przekazania danych do WHTAX — z katalogu
testy miemiki2012_rach_mon_szcz.sql-analizowane byl pliki  wynikowe
miemniki2012_rach_rp_bee_licznik.txt,

— kwartalnie raporty z hurtowni WHTAX Mierniki oceniajgce - RP.SDW -
wskaznik szybkoéci podejmowania dziata windykacyjnych {uptyw czasu
pomigdzy data, od ktorej mozliwe byto prowadzenie dziatann windykacyjnych
adatg wystawienia upomnienia lub datg wystawienia pierwszego tytutu
wykonawczego), :

— kwartalnie raporty z aplikacji e--ORUS, podsystem Rachunkowos¢ podatkowa
Poltax?B  monitorowanie  podmiotdw:  17. Wykaz ~ wystawienia  tytutu
wykonawczego po terminie” i ,18. Wykaz wystawienia upomnienia po terminie
terminowosc”.

c) na biezgco wykorzystywana byla aplikacja e-ORUS poprzez raportowanie
podmiotéw po umorzeniu postgpowania egzekucyjnego celem pozyskania
informacit o zaistnieniu przestanek umozliwiajgcych ponowne wszczgcie egzekucii,
ustanowienie hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego.

Powyzsze raporty stanowig podstawe do analizy szybkosci podejmowanych dziafar

windykacyjnych, szczegéhnie pod katem podmiotdw systematycznie Jkumulujgcych”

zalegtosci podatkowe. Wykorzystywane sg rowniez pod kgtem typowania podmiotow
do wystapienia do sadu o zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz
ogoszenie upadiosci. Dodatkowo, w zakresie przeciwdziatania przedawnieniom
zobowiazar podatkowych réwnieZ na poziomie komédrki egzekucyjnej podejmowane
byly stosowne dziatania. Przede wszystkim w oparciu 0 dane hurtowni WHTAX oraz
przy uzyciu aplikacji e-ORUS analizowane byly sukcesywnie podmioty z najwigkszymi
zalegloéciami oraz podmioty z najdtuzszymi czasami trwania postepowan
egzekucyjnych. Sporzadzane byly réwniez i analizowane wydruki podmiotow, na
ktorych ciaza zalegtosci zagrozone przedawnieniem w  celu zastosowania

ewentuainego srodka egzekucyjnego.
{dowod: akta kontroli sir. 199-200)

1.3. Sporzadzanie analiz i raportéw w sprawie okreslenia przyczyn i skutkow
przedawnien podatkowych

Obowiazek analizowania przyczyn przedawniert zobowigzar podatkowych wynikat
7 funkcjonujacej w Urzedzie procedury ZPZ. Zarzadzenie to okreslato rwniez sposob
postepowania w przypadkach, gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie przedawnienia
zobowigzania podatkowego.

W celu usystematyzowania zakresu badania stanu zaleglosci podatkowej oraz
gromadzenia informacji niezbednych do weryfikacji przyczyn przedawnienia
zobowigzania podatkowego i ustalenia daty jego przedawnienia wypetniany byt
wniosek w przedmiocie odpisania przedawnionego zobowigzania podatkowego. Na
podstawie informacji zawartych we wniosku, jak i dokumentow dotyczacych
wykonanych dziafan przedegzekucyjnych, w trakcie postepowania egzekucyjnego, jak
i po jego umorzeniu, kierownik komérki wierzycielskiej przy akceptacji dokumentu
ZOB-DP, na podstawie ktérego dokonywany jest odpis zaleglosci podatkowe;
w zwiazku z je przedawnieniem, analizowat dane pod katem przyczyn | skutkdw
przedawnienia.  Stwierdzone  ewentualne  uchybienia byly  wyjasniane
z odpowiedzialnym pracownikiem.

0 Nig dotycza podmiotéw bedaeych w upadiodcl, na ktore nie wystawiono upamnienia ani tytutu wykonawczego.
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Obowigzek analizowania przyczyn przedawniania zobowigzah  podatkowych
spoczywa na komorce egzekucyjnej w stosunku do toczacych sig postepowan oraz
na komdrce wierzycielskie] w zakresie zaleglosci nieobjetych tym postgpowaniem.

(dowéd: akta kontroli str. 154-182, 197-198)

Najwiekszy udziat w odpisywanych przedawnionych zobowigzaniach podatkowych
dotyczyt podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy
hurtowej odpaddw i zlomu, badZ wystawiajgcych faktury dokumentujace obrot
ziomem. W przypadku podmiotéw dokonujgcych transakcji obrotu ztomem, w WYNiKU
przeprowadzonych przez organy podatkowe postepowan kontrolnych zostajg
wydawane decyzje administracyjne (najczgscie] na podstawie prowadzonego
postepowania kontrolnego przez Urzad Kontroli Skarbowej we Wroctawiu), z ktorych
jednoznacznie wynika, ze transakcje nie odzwierciedlajg rzeczywistego przebiegu
operacji gospodarczych.

W sprawie powstawania zaleglosci podatkowych Naczelnik wskazal, ze obecnie
zauwazalny jest nowy irend w zakresie generowania zaleglosci w tzw. branzach
wrazliwych. Od czasu wprowadzenia dodatkowych procedur weryfikacyjnych przy
rejestracii dziatalnosci gospodarczej w zakresie, np. obrotu ztlomem (np. szybkie
skierowanie do kontroli celem potwierdzenia migjsca prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej i adresu siedziby spofki), podatnicy zaczel rejestrowad dziatainosé
gospodarcza w branzach mniej zwracajacych uwage (np. ustugi informatyczne),

natomiast wystawiajg faktury w zakresie obrotu ziomem.
(dowdd: akta kontroli str. 197-198, 329-331)

1.4.Wspéfpraca Urzedu Skarbowego z Izbg Skarbowa w zakresie wyiashiania
i informowania o przyczynach powstawania przedawnier podatkowych

W badanym okresie wspotpraca Urzedu z Izbg Skarbowg we Wroclawiu uktadata sig
bez zastrzesen. Na polecenie Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu (dalei:
Dyrektor Izby Skarbowej). Urzad przekazywat  wyjasnienia w zakresie przyczyn
przedawnienia zobowigzah podatkowych. W ramach oceny realizacji polityki
finansowe] panstwa przez organy administracji parstwowe] w zakresie podatku
dochodowego od oséb prawnych, podatku dochodowego od osdb fizycznych oraz
podatku od towar6w i ustug w 2014 r. Urzad sporzadzit i przestaf stosowne informacje,
miedzy innymi w przedmiocie podania przyczyn przedawnienia zobowigzan
podatkowych. W zwigzku z tym Naczelnik poinformowat Dyrektora fzby, ze najwigkszy
udziat w odpisanych przedawnionych zobowigzaniach podatkowych stanowi jedna
zalegtos¢ w podatku dochodowym od osob fizycznych — w kwocie 1 848,0 tys. zt oraz
zaleglosci siedmiu podmiotow w podatku od towardw i ustug w wysokosci 8 683,3 tys.
7. Wszystkie najwigksze zaleglosci zostaly wygenerowane przez siedem podmiotow,
wiym jedng spotke kapitalowg oraz osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarcza. Najliczniejsza grupa wsrod siedmiu podmiotow, kiore wygenerowaty
najwigksze zalegtosci stanowito sze$¢ podmiotow prowadzacych dziatainosé
gospodarcza w zakresie sprzedazy hurtowej odpadéw i ziomu, badz wystawiajacych

faktury dokumentujgce obroét ziomem.
{dowdd: akta kontrali str. 197, 232-233, 353-360)

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze Dyrekior Izby wystgpowal m.in. do
Naczelnika o podjgcie dziatan o charakterze monitorujgcym w celu niedopuszczenia
do przedawnienia sie zobowigzan podatkowych. Urzad na polecenie Dyrektora fzby
Skarbowe; dokonywat analizy | sporzadzat raporty dotyczace konkretnych diuznikow,
badz innych zagadnieri dotyczacych prowadzonych postepowari egzekucyjnych.
Najczescie] dotyczylo to postepowan prowadzonych przez dluzszy czas oraz
podmiotow ze znacznymi zalegtosciami podatkowymi. W zwigzku z poleceniem Urzad
dokonat przeanalizowania spraw podatnikow w zakresie zaleglosci, ktorych suma
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stanowita kwote powyzej 1 min. zi Wynik tych dziatan zostat przekazany przez

Naczelnika organowi nadzoru w styczniu 2014 1,
(dowdd: akta kantroli str. 199, 239-246)

1.5.Postepowanie z zalegtosciami podatkowymi, w tym z zagrozonymi
przedawnieniu i przedawnionymi

W toku kontroli badaniem objeto dziesig¢ zaleglosci, wybranych wediug kryterium
najwigksze] kwoty i najstarszego okresu, kidrego dotyczy zaleglosc, o fgcznej wartosci
5070,9 tys. zt oraz odsetek — 3 828,1 tys. zi*1, w tym pie¢ zobowigzar zagrozonych
przedawnieniem na koniec 2014 r. (783,3 tys. zt naleznosci gtowne i 691,1 tys. 21
odsetki) oraz pie¢ zobowigzan odpisanych w latach 2014-2015 (I pétrocze) z uwagi na
przedawnienie (4 287,6 tys. zt naleznodci gtowne i 3 136,9 tys. zt odsetki). W wyniku
badania szczegdtowego ustalono m.in., ze:

o wszystkie zaleglosci powstaly w wyniku nieuregulowania przez podatnikow
zobowiazan podatkowych powstatych na podstawie decyzji administracyjnych
wydanych przez dyrektora UKS lub Naczelnika. Spoéréd dziesieciu objetych
hadaniem zobowigzar: osiem zaleglosci w facznej kwocie 4 134,0 tys. zt powstaly
w wyniku decyzji dyrektora UKS, dwa - w kwocie 936,9 tys. zt —w wyniku decyzi
Naczelnika Urzedy,

« wszczecie postepowania  podatkowego  zakonczone  wydaniem decyzji
administracyjnej, we wszystkich zbadanych przypadkach poprzedzone Dbylo
kontrola podatkowa!? rozpoczeta na co najmniej trzy lata przed uplywem
przedawnienia zobowigzania,

« podatnicy w pigciu przypadiach odwolali sig od decyzji do organu odwotawczego'®
i w czterech przypadkach zlozyli skargi do sadu administracyjnego na decyzje
organu odwolawczego™,

e w trzech przypadkach dokonano zabezpieczenia zobowigzania na majatku
podatnika,

e we wszystkich przypadkach dokonano przypisu zobowigzania na karcie kontowej
podatnika zgodnie z wewnetrznymi procedurami bez opdznien,

e we wszystkich analizowanych zaleglosciach Urzad podejmowat dzialania
iczynno$ci egzekucyjne oraz czynnosci zwigzane z przerywaniem i/lub
zawieszeniem bieg terminu przedawnienia zaleglosci podatkowych, z wyjatkiem
dwéch przypadkow, w kidrych poborcom skarbowym nie udafo sie doreczy¢
odpisow tytutdw wykonawczych i podjaé skutecznych czynnosci wobec duznikdw
do czasu pozyskania informacii o ich zgonie, '

e w badanych sprawach nie wystapity nieuzasadnione przerwy miedzy
poszczegbinymi czynnosciami; '

o 7aden z podatnikéw nie zwrécit sie do Naczelnika o udzielenie ulgi w sptacie
zobowigzania podatkowego na podstawie art. 67a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. — Ordynacja podatkowa'® (dalej: O.p.).

(dowdd: akta kontroli str. 361-384, 389, 391-407)

1 Kwote zalegtodci i odsetek za zwioke podano na dzief dokonania odpisu z karty kortowsj, a dia zalegloscl
nieprzedawnionych — na dzien 3 fistopada 2015 r. Zobowigzania te datyczyly nastepujacych podatkéw: PIT (za
2005 1. § 2006 .) cwa zobawiazania w facznej kwocie naleznosci giownej t 968,0 tys. 2} i odsetki 1 508,0 tys. 2t
VAT szeéé zaleglosci (7/2005, 7/2008, 10/2006, 11/2008, 4/2007, 5:2007) w taczne] kwocie 2 563,2 tys. zt | odsetki
20915 iys. zt; CIT (za 2008 r.) jecno zobowiazanie w kwocie 1557 tys. 7 i odsetki 94,8 tys. zt oraz PPW (za
2008 r.} jedno zobowiazanie w kwocie 383,9 tys. 2t i odsetki 1358 tys. 2.

12 Osiem kontroli przeprowadzanych przez UKS oraz dwie iontrole przeprowadzone przez Urzad.

12 Odwotania zakofczone czisrema decyzjami organu edwotawczege utrzymujgcymi w mocy decyzie wydane
przez organ plerwszej instancji oraz jedng decyzjg uchylajacy i przekazujgea sprawe do ponownego rozpatrzeria
przez organ pierwszej instancji. '

 Skargi zakoriczone trzema wyrokami Naczeinego Sadu Administracyjnego oddalajacymi skargi na decyzje
organu odwetawczego oraz jednym wyrokiem uchylajacym.

5Dz, z 20151, poz. 613 ze zm.
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1.6.Wplyw uregulowai prawnych na przedawnianie sie zobowigzani
podatkowych |

W zwigzku z ogloszeniem wyroku Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 17 lipca
2012 r. (sygn. akt P 30/11), w ktrym Trybunat uznat za niezgodny z Konstytucjg RP
przepis art. 70 §6 pkt 1 O.p.'8 w brzmieniu nadanym przez ustawg z dnia 12 wrzesnia
2002 r. w Urzedzie — zgodnie z pismem!” z dnia 30 pazdziernika 2012 r. Dyrektora
Izby Skarbowej — przeprowadzono analize wszczgtych i prowadzonych postepowan
podatkowych dotyczacych zobowiazari podatkowych, w  ktorych doszto do
zawieszenia biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego na podstawie
at. 70 § 6 pkt 1 Op., pod katem skutecznosci zawieszenia biegu terminu
przedawnienia. W analizie powyzszej nie stwierdzono sytuacji, w ktérych uplynat
termin wskazany w art. 70 § 6 pkt 1 O.p. i w tym czasie nie doszio do skutecznego
zawieszenia biegu terminu przedawnienia wobec braku powiadomienia pedatnika
o toczacym sig postepowaniu w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe (przy braku innych przestanek zawieszenia lub przerwania biegu terminu
przedawnienia) w $wietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2012 r.
Nie wystapity okoliczno$ci skutkujace wydaniem decyzji umarzajgcych postepowania
na podstawie art. 208 §1 O.p.

W 2012 r. po wydaniu ww. orzeczenia TK, na podstawie sporzadzonych przez Dziat
Rachunkowoséci Podatkowej wykazéw zaleglosci podatkowych, w  ktorych
zarejestrowano przerwy w biegu terminu przedawnienia, skierowano do 27
zobowigzanych zawiadomienia o0 zawieszeniu biegu terminu przedawnienia
w zwigzku z wszczeciem dochodzenia kamego skarbowego o przestgpstwo lub
wykroczenie skarbowe. Zawiadomienia dotyczyty zobowiazan podatkowych
nataczng kwote 153520 tys. zi, w tym podatku od towardw i ustug na kwote

14 887,7 tys. zt.
(dowdd: akta kantroli str. 202-203, 213-214, 408)

W przypadku wyroku TK z dnia 8 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt SK 40/12), w kiorym
Trybunat uznat za niezgoedny z Konstytucjg RP przepis art. 70 § 6 0.p. w brzmieniu
obowiazujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., Dyrektor {zby Skarbowej
w wystapieniu® z dnia 26 fistopada 2013 r. polecit wszystkim podlegtym urzedom
skarbowym dokonanie analizy zalegtosci podatkowych z rokiem zalegtosci 1990-
1999, zabezpieczonych hipotekg ustanowiong na podstawie zarzadzenia
zabezpieczenia. W zwiazku z tym w Urzgdzie zostata przeprowadzona analiza,
w ktdrej stwierdzono, ze przedawnieniu ulegio 13 zobowigzan w czterech podmiotach.
Laczna, giéwna kwota odpisanych zaleglosci z tego tytutu wynosita 767,8 tys. zt, oraz

odsetki -3 514,2 tys. zk
{dowdd: akta kontroli str. 202-203,620)

Ponadto przeprowadzone w Urzedzie analizy wykazaly, ze uchwaly Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 3 grudnia 2012 1. (I FPS 1/12) w sprawie mozliwosci
orzekania o wysoko$ci zobowigzania podatkowego po okresie przedawnienia oraz
zdnia 3 czerwca 2013 r. (| FPS 6/12) dotyczaca przerwania biegu przedawnienia
przez zastosowanie $rodka egzekucyjnego, nie wplynely w Urzedzie na terminy
przedawnienia sie zobowigzar podatkowych. Jak wyjasnit Naczelnik, analizy takie
prowadzone byly na biezaco przy uzyciu aplikacji e-ORUS, ktéra pozwala ustalic

1 Trybunat Konstytucyiny stwiesdzit, ze bieg terminu przedawnienia zobowigzania pocatkowego ulega zawieszeniu
na podstawie art.70§ 8 pkt 1 O.p. jedynie wowczas, gdy o postepowaniu tym (4. wszczeciu postgpowania kamego
lub postepowania w sprawie o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe) padatnik zostat poinformowany
najpdzniej z uptywem terminu wskazanego w art. 70§ 1 O.p.

17 Pigme nr RP/0T11-22/12 Dyrektora lzby Skarbowej we Wroctawiu w zwiazku z interpretacia ogolng Ministra
Finansow z dna 2 pazdziemika 2012 1. znak PK4/8012/239%/AAN/12/1804.

8 Wystapienie nr RP/0910-30/13-E5/40802 Dyrekiora Izby w zakresie zalegtosci podatkowych zabezpieczonych
hipoteka z rokiem zalegloscl 1990-1999, wg stanu na dzien 30 wrzeshia 2013 r.
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konkretne zobowiazania, ktdre ulegaja przedawnieniu w okreslonym terminie - zrodio
danych do tej aplikacji pochodzi m.n. z podsystemu EGAPOLTAX, gdzie
wprowadzane s3 dane dotyczace doreczenia zawiadomienia o zastosowaniu $rodka

egzekucyinego diuznikowi oraz diuznikowi zajetej wierzytelnosci.
{dowod: akta kontroli str. 204)

Naczeinik nie wystepowat do Izby Skarbowej we Wroclawiu o wyjasnienia i wytyczne

odnosnie stosowania ww. wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego i uchwat NSA.
: (dowdd: akta kontrali str. 205

W dziafalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nigprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziafainos¢ Urzgdu w zakresie
monitorowania zalegloci i analizowania przyczyn i skutkdw przedawnien zobowigzan
podatkowych.

9. Prawidtowo$¢ odpisywania  przedawnionych  zaleglosci
podatkowych

2.1. Procedury zwiazane z przedawnianiem si¢ zobowigzar podatkowych

W Urzedzie opracowane zostaly i wprowadzone w zycie procedury ustalajgce zasady
postepowania pracownikow Urzedu w przypadku przedawnienia zobowigzania
podatkowego. W procedurze ustalono odpowiedziaing komaorke za koordynacjg prac
analitycznych oraz komdrki uczestniczace w pracach analitycznych z okresleniem ich
zadan iterminéw realizaci oraz sposobu dokumentowania prowadzonych
postepowar w przedmiotowym zakresie. W przypadkach skomplikowanych lub/i przy
odpisywaniu zalegiosci, kiedy faczna kwota przedawnionych zaleglodci dtuznika byta
rowna bad? przekraczata 50 tys. zl, istniat obowiazek zasiggania opinii radcow
prawnych, funkcjonujgcych aktuainie w strukturach organizacyjnych Izby Skarbowe]
we Wroclawiu. Do dnia 30 czerwca 2014 r. Dziat Rachunkowosci Podatkowe;,
uruchamiat proces weryfikacji stanu zalegfosci podatkowej, badania przyczyn
przedawnienia oraz stwierdzenia przedawnienia zobowigzania podatkowego.
Uruchomienie procesu polegato na wydrukowaniu i wypeinieniu odpowiednich czgsci
wniosku w sprawie odpisania przedawnionego zobowigzania podatkowego oraz karty
informacyjnej weryfikacji wniosku i wraz ze zgromadzona dokumentacig nadaniu
wnioskowi dalszego biegu. Po dokonaniu ustalen i ich opisaniu wniosex
przekazywany byt do zespotu zadaniowego do weryfikacji zaleglosci podatkowych,
kiéry badat rzetelnoé i poprawno$¢ wypeinienia poszczegdlnych czesci wniosku
i dokonywat ustalenia pod katem przedawnienia zobowigzania podatkowego objetego
wnioskiem. Whniosek nastepnie przekazywany byt odpowiedniej komorki w celu
podiecia  czynnosci  zmierzajgcych  do odpisania  zaleglosci  podatkowe],
w szczegdlnoéci do sporzadzenia ,Polecenia dokonania odpisu” potwierdzajacego
zakonczenie procesu  weryfikacji  zobowigzania podatkowego pod katem

przedawnienia.
{dowdd: akia kontroli str.154-156, 159-167, 183-194)

7 dniem 1 lipca 2014 r. w Urzedzie utworzona zostata komorka organizacyjna pn.
Dziatu Spraw Wierzycielskich, kidra byta odpowiedzialna m.in. za koordynacije prac
analitycznych zwigzanych z dokonywaniem odpisu przedawnionych  zalegtosci
podatkowych oraz za koordynacjg ocen i analiz ryzyka zwigzanych z brakiem

wykonania zobowigzan podatkowych w wyniku ich przedawnienia.
‘ (dowdd: akta kontroli str. 34-35,45, 405}



2.2. Analiza zaleglosci zakwalifikowanych wstepnie jako przedawnione

Do dnia 30 czerwca 2014 r. Dziat Rachunkowosci Podatkowej w kazdym drugim
tygodniu miesiaca sporzadzat wydruki'® o stanie zaleglosci podatkowych, ktore
przedawnialy sie z koncem danego miesigca. Wydruki te, po uzupetnieniu o nazwiska
podatnikéw/nazwy podmiotéw byly przekazywane kolejno do pracownikéw dziatu wg
pierwszych liter podmiotéw i uruchamiany byt proces weryfikacji zalegosci, badania
przyczyn przedawnienia oraz stwierdzenia przedawnienia zobowigzania podatkowego
(sporzadzane byly wnioski w sprawie odpisania przedawnionego zobowigzania
podatkowego, kiére byly przekazywane do kolejnych komorek organizacyinyeh
Urzedu) na podstawie stosownej procedury WZP. Takie same zasady obowigzywaty
od 1 lipca 2014 r, z tym ze komorka organizacyjng koordynujacg catosc dziatan

w tym przedmiocie byt Dziat Spraw Wierzycielskich.
(dowdd: akta kontroli str. 153-161, 174, 331}

2.3.Wspétpraca Urzedu Skarbowego z izba Skarbowa w zakresie prawicowosci
rozstrzygnieé spraw o przedawnieniu zaleglosci podatkowych

W badanym okresie Naczeinik nie wystepowat do fzby o zajgcie stanowiska
w sprawach szczegonie skomplikowanych i budzacych watpliwosc, co do
prawidlowosci rozstrzygniecia o przedawnieniu zobowiazan podatkowych.

Naczelnik wskazat, ze watpliwosci jedli sie pojawiaty, byly na biezaco konsultowane
przez poszczegblnych czionkéw zespolu zdaniowego do weryfikacfi zalegtosci

podatkowych z radcg prawnym Urzedu.
(dowdd: akta kontroli str. 331)

2.4.Przestrzeganie procedur zwigzanych z odpisywaniem przedawnionych
zalegtosci podatkowych

W toku koniroli badaniem objeto dziesig¢ najwyzszych kwotowo zalegtosci
odpisanych w latach 2014-2015 (1 pdfrocze) z powodu przedawnienia, w fgczne]
kwocie 7 169,0 tys. 7k, tj. 21,2% ogolnej kwoty odpisanej w tym okresie; oraz odsetki
za zwioke od tych zaleglosci w fgcznej kwocie 5607.8 tys. z# fi. 16,3% kwoty
odsetek odpisanych w tym okresie. W wyniku badania szczegdtowego ustalono m.in.,
ze: '

« odpisanie zaleglosci z ewidencji bylo poprzedzone kazdorazowo analiza®!,
stosownie do obowigzujacych procedur w tym zakresie,

e W szesciu przypadkach uczestnikami analizy byly wszystkie komérki organizacyjne
wskazane w obowiazujacej procedurze, natomiast w dwdch przypadkach nie
uczestniczyt radca prawny Urzedu, chot kwofa przedawnionych zalegtosci
przekraczajgca 50 tys. zt,

o analiza, w wyniku kidrej odpisana zostata badana kwota zalegtosci podatkowych,
byta kazdorazowo przeprowadzona i udokumentowana w ustalony w Urzeazie

19 Raporty wykonywanie z poziomy Oracle Discoverer z hurtowni WHTAX — obszar ZALEGLOSEI na podstawie
Skoroszytu 40, arkusz 40 — Zestawienie zaleglosci przedawnionych, parametry: nr ostatniego sprawozdania | data
przedawnienia < ‘ostatni dzief miesigea.

20 Kwote zalegioscl i odsetek za zwlokg podano na dzien dokonania odpisu z karty kontowsj. Zobawigzania e
dotyczyty nastgpujacych podatkow: PIT (za 2005 r., 2006 r. i 2007 1) cziery zobowigzania w faczne} kwocle
naleznosei glownej 2 201,6 tys. zi | odsetki 1697,7 tys. zt, VAT szes¢ zalegiosci (772005, 12/2005, 10/20086,
11/2008, 3/2007, 6/2007) w taczne] kwocie 4 967,4 tys. zti odsefki 3 910,0 tys. 2t Sposrdd dziesigciu ohjetych
badaniem zobowigzar: siedem w facznej kwocie 5 806,9 tys. 2i powstaly w wyniku decyzji dyrektora UKS, jedno
w kwacie 441,3 tys. zt w wyniku decyzji dyreklora lzby Skarbowel, jedno w kwocie 840,2 tys. zt w wyniku decyzil
naczelnika Urzedu Skarbowego oraz jedno w kwocie 80,7 tys. zi w wyniku nieuregulowania przez podalnika
deklarowanego podatku.

21 Czas od wygenerowania raport o zaleglosciach do rozpoczecia analizy we wszystkich dziesieciu zbadanych
orzypadkach byt krétszy niz 30 dni (od 1 dnia do 23 dnil; czas od wygensrowania raporty ¢ zaleglosci do
zakoficzenia analizy w siedmiu przypadkach byt kedtszy niz 30 dni {od 21 dni do 28 dni), w trzech pozostatych
przypadkach wyniést 47, 51 i 57 dni. ‘
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sposdb  (wniosku w sprawie odpisania przedawnionego zobowigzania
podatkowego oraz karty informacyjnej), dokumenty te opatrzone] byly datami
i podpisami upowaznionych pracownikow, :

e dokument stanowiacy podstawg do dokonania odpisu zalegtosci (decyzja
ZOB-DP) byt kazdorazowo akceptowany przez upowaznionych pracownikdw
i zatwierdzany przez Naczelnika; nie wystapita zwioka w odpisaniu ewidencii
przedawnionych zalegtosci??;

o wystapity dwa przypadki®® szczegdinie skomplikowane i budzqce watpliwosci co do
prawidtowosci rozstrzygnigcia o przedawnieniu, w ktorych przed stwierdzeniem
przedawnienia skorzystano z pomocy radcy prawnego Urzedy,

e nic kierowano zapytan do Izby Skarbowej we Wroctawiu przed stwierdzeniem
przedawnienia zobowiagzania, gdyz w badanych przypadkach nie wystepowaty

sprawy frudne lub skomplikowane wymagajgce ingerencii organu nadzoru.
(dowdd: akta kontroli str. 252-269, 282-325, 388)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W Urzedzie nie w peinym zakresie stosowano procedury okreslajace tok
postepowania z zalegtosciami przedawnionymi, gdyz w czynnosciach tych nie
uczestniczyt radca prawny. Zgodnie bowiem z procedurami postepowania
pracownikow Urzgdu w sytuacji, gdy zachodzi prawdopodobienstwo przedawnienia
zobowigzania podatkowego w  kwocie przekraczajgce] 50 tys. zh wniosek
o przedawnienie zobowigzania podatkowego powinien zaopiniowa¢ takze radca
prawny. Tymczasem kontrola wykazala, ze sposrod dziesieciu  poddanych
szczegbtowe] kontroli najwyzszych kwotowo zalegtosci odpisanych w latach 2014-
2015 (I pofrocze) z powodu przedawnienia, analizy czterech zaleglosci prowadzace
do odpisania przedawnionych zobowigzan podatkowych, w tym dwoéch zalegloscei
podatkowych w podatku od towarow iustug za: 03/2007 w kwocie 16154 tys. zt
i 10/2007 w kwocie 1066,6tys. zt oraz dwdch zalegosci podatkowych w podatku
dochodowym od oséb fizycznych: za 2005 r. w kwocie 120,3 tys. zt oraz za 2006 r.
w kwocie 153,0 tys. z}, przeprowadzone zostaly w dniach 5 marca 2015 r. i 3 marca
2015 r. bez akceptacji radcy prawnego Urzedu.

(dowody: akta kontroii str. 154-156, 1569-163, 286-297, 305-317)

Naczelnik wyjasnit, ze z uwagi na nieobecno$¢ radcy prawnego w okresie od 3 marca
— 6 marca 2015 r., nieskomplikowany stan faktyczny i prawny spraw, a takze biorac
pod uwage termin do sporzadzenia Sprawozdania RB-27 oraz rozpoczecia ksiegowan
dotyczacych nastepnego miesigca zdecydowano sig na tym etapie odpisac
przedawnione zaleglosci podatkowe. Dodatkowo Naczelnik wyjasnit, ze ww. przypadki
dotycza spraw, gdzie nie wystepowat szczegdinie skomplikowany stan faktyczny tub
prawny a wydanie opinii czionka zespotu nie budzito watpliwosci, powyZsze sytuacje
wystapity z uwagi na to, ze radca prawny zatrudniony byt w niepeinym wymiarze
czasu pracy oraz uczestniczyt w rozprawach przed sgdami, jako 0s0ba upowazniona
nrzez Naczelnika. W nowej procedurze postgpowania w przypadku przedawnienia sig
zobowigzania podatkowego, wprowadzonej w Zycie z dniem 9 pazdziernika 2015 1.

 (zas od wykonania raportu o zalegtosciach do odpisu zaiegtosci z Karty koniowe | zatwierdzenia dokumentu
ZOB-DP w siedmiu przypadkach byt krétszy niz 30 dni (od 23 dni da 28 dni), w trzech pozostatych przypadkach
wynidst 48, 52 1 57 dni. W osmiu przypadkach odpisanie zaleglosei z karty kontowej dokonane zostalo nastgpnego
dnia pe zatwierdzeniu ZOB-DP - w pozostatych dwéch orzypadkach bylo to pe czierech dniach.

2 Przypadki dotyezyly podatnikow, ktdrzy wygenerowalt duza iloé¢ zalegiosci o znacznych wartosciach objgtych
wigloma tytutami wykonawczymi (jeden przypadek dotyczyl zobowigzania (PIT za 2006 1) w kwocie 1 8477 tys. zt
| odsetki 1 385,8 tys. z1), oraz drugi przypadek - zobowiazanie (VAT za 11/2006 r.} w kwocie 840,2 tys. zt | odsetk
182,4 tys. i),
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zrezygnowano z zapisu dotyczacego akceptacji analizy odpisania przedawnionego
zobowiazania podatkowego o wartosci przekraczajace] 50 tys. 7t przez radce

prawnego.
{dowody: akta kontrofi sir. 168-182,404-4C5)

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu. w zakresie
odpisywania przedawnionych zalegtosci podatkowych. Stwierdzona w wyniku kontroli
nieprawidfowosé miata charakier formalny nie spowodowata zadnych skutkow
finansowych, w zwigzku z czym nie powinna mie¢ Wptywu na ocene czastkowa.

3. Podejmowanie przez Urzad dziafai w celu zapobiegania
przedawnieniom podatkowym '

3.1.Podejmowanie dziatan w celu przerwania lub zawieszenia biegu terminu
przedawnienia

W badanym okresie Urzad podejmowat dzialania w  cefu zapobiegania
przedawnieniom podatkowym wydajac w 2014r. 417 decyzji 0 odpowiedzialnosci 0sob
trzecich i nastepcow prawnych (dla 47 podatnikow) a w | péfroczu 2015r. 96 decyzji
(dia 13 podatnikéw). Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2014 r. w obrocie prawnym
funkcjonowato 695 decyzji o odpowiedzialnosci 0sob trzecich i nastepcow prawnych
powiazanych z zaleglosciami podatkowymi. Dotyczyto fo 61 podmiotéw zalegajgcych
z platnosciami, za$ kwota zalegtosci wyniosta 3 207 900 zt, przy czym najwigksza
pozycje stanowily zalegtosci podatnikow z tytutu zobowigzan w podatku od towaréw
i ustug — 2 766 317 zt. Natomiast na dzien 30 czerwca 2015 r. liczba obowigzujacych
decyzji w tym zakresie ulegta zmniejszeniu | wynosita 576 decyzji, a kwota zalegtosci
- 3025 920 zt.

W 2014 1. wydano 46 decyzji o zabezpieczeniu na kwote 41 012547 zt, aw | pétroczu
2015r. odpowiednio 41 decyzji na kwote 1753 997 2. Wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2014 1. wysokos¢ zaleglosci, w odniesieniu, do kidrych Urzad dokonat
zabezpieczenia w postaci hipoteki przymusowej ilub zastawu skarbowego wynosita
30649235 zt, wtym dia zalegloSci przedawnionych w wysokosci 6784 313 zt.
Natomiast na dzien 30 czerwca 2015 1. wysokosé zabezpieczonych ww.forma
zaleglosci wzrosta do kwoty 33025800 zt {0 2376565 zi wigcef), w tym dia
zaleglosci przedawnionych w wysokosci 8 905 630 zt (02 121 317 A wiecej).

W latach 2014 — 2015 (I potrocze) w 1096 przypadkach Urzad zastosowat
zawieszenia (na podstawie art. 70 §2 i §6 O.p.) biegu terminu przedawnienia sie
zobowigzania podatkowego na taczng kwote 43 253 161 zt. W 1308 przypadkach
zastosowano przerwanie (na podstawie art. 70 §4 O.p.) biegu terminu przedawnienia
sig zobowigzan podatkowych na fgczng kwotg 8 977 751 z4.

(dowdd: akta kontroli, str.473-502,618-618)

3.2. Postepowanie z zalegtosciami podatkowymi zagrozonymi przedawnieniem

W oparciu o dane z raportdw wygenerowanych z hurtowni danych WHTAX
wytypowano oraz przeprowadzono kontrole 10 zalegiosci 0 najwyzszych wartosciach,
ktorych termin przedawnienia uptywat w 2014 1. oraz w pierwszym pétroczu 2015 .
Badana préba obejmowata zaleglosci podatkowe W igcznej wysokosci
1705 397,36 2124, 7 fego siedem zalegiosci z tytulu podatku VAT (1 152 090,46 zh,
dwie z tytutu podatku PIT (397 571,90 i) i jedna z tytutu podatku CIT (155 735 zh).

2 Podalnik: X1 - w wysokosci 106 472 zt (VAT za IV'2007); X2 - w wysokosci 96 725 z (VAT za V'2007); X3 -
w wysokoéci 40 456 2¢ (VAT za VI2006); X4 - w wysokosci 155 735 zi (CIT za 2008r.); X5 - w wysokoscl 759 912
7 (VAT za VI'2007); X6 — w wysokosci 81 750,37 i VAT za XI'1899); X7 - wwysckosal 7 910,09 zt (VAT za

1



Na podstawie badane] proby ustalono, ze w procesie przegladu zalegtosci
zagrozonych  przedawnieniem  uczestniczyly — wszystkie whasciwe  komorki
organizacyjne (komérki, kiére zgodnie z kompetencjami obowigzane byly do dziatan
zwigzanych z zapobieganiem przedawnieniom).

W przypadku kazdej badanej zaleglosci Urzad podejmowat dziatania zmierzajace do
przerwania fub zawieszenia biegu terminu przedawnienia. Dziatania te byty zgodne
z prawem, 1. uwzgledniaty orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 lipca
2012 r. (K 30/11) i zmiany wprowadzone do przepisu art. 70 § 6 pkt 1 O.p.
(wszczecie postepowania w sprawie o przestgpstwo skarbowe lub wykroczenie
skarbowe ulega zwieszeniu, jesli podatnik zostat o tym fakcie zawiadomiony przed
uplywem terminu przedawnienia).

(dowdd: akta kontroli str. 472, 535-561,562,506-612)

3.3. Monitorowanie zalegtosci podatkowych zagrozonych przedawnieniami

Na podstawie danych wygenerowanych z raportéw z hurtowni danych WHTAX
przeprowadzono badanie trzech® najwigkszych z najstarszych  zalegfosci
zagrozonych przedawnieniem (zaleglosci te nie ulegly przedawnieniu). Ustalono, iz
zaleglosci te byly monitorowane. Uczestnikami analizy i monitoringu byly wszystkie
komorki organizacyjne wskazane w obowiazujgcych procedurach. W odniesieniu do
tych podatnikow podjeto czynnosci i dziafania w celu odzyskania naleznosci. Miedzy
innymi dokonano:
o zajecia Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego (w dwoch przypadkach),
~e sporzadzenia protokolu o stanie majatkowym zobowigzanego (w trzech
przypadkach),
o analizy dostepnych zasobow informatycznych, tj. CERBER, OGNIVO, e-
ORUS, CEPIK, SERCE, POLTAX (w trzech przypadkach),
e przekazania sprawy, zgodnie z wiasciwoscia, do innego urzedu skarbowego
(w dwach przypadkach),
o zastosowania $rodka egzekucyjnego, w tym zajecia: rachunku bankowego
~ (wdwéch przypadkach), wynagrodzenia (w  jednym  przypadku),
wierzytelnosci {w dwach przypadkach), ruchomosci (w jednym przypadku),
gotéwki (w jednym przypadku),
e oOrzeczenia o przeniesieniu odpowiedzialnosci na spadkobiercg (w jednym
~ przypadku).
e analizy dostepnych zasobdéw informatycznych, ti. CERBER, OGNIVO, e-
ORUS, CEPIK, SERCE, POLTAX (w trzech przypadkach).

(dowdd: akta kontroli str. 525-534,535-561,562)

3.4. Kontrole podatkowe przeprowadzane przez Urzad

Na podstawie raportow uzyskanych z podsystemu informatycznego KONTROLA
ustalono, ze w badanym okresie Urzad przeprowadzit u dwéch podatnikow kontrole
podatkowe za okresy rozliczeniowe 2008 — 2009, w zwigzku ze zobowigzaniami
z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych. Szczegblowg kontrolg objgto
dokumentacije z trzech przeprowadzonych kontroli. 1 tak:

V'2004); X8 - w wysokosci 78 865 zt (VAT za I'2009); X9 - w kwocie 383 930,80 zt (PIT za 2008r.), X10
w wysokosci 13 641,10 zi (PIT za 2008r.).

%5 Podatnik: Y1 - zobowlazanie z tytutu pocatku PIT za 1999r. w kwocie 31 117 74, wyegzekwowano kwate 30 500
7+ (data przedawnienia 16 marca 2019 r} Y2 - zobowiazanie z tytutu podatku VAT za wrzesien 19599r.
w wysokosci 49 58673 zt, wyegzekwowano kwotg 18 017,57 zf {data przedawnienia 1 grudnia 2017r.); Y3 -
zobowiazanie z tytutu podatiu VAT za grudzier 1999r. w wysokosei 659 274,91 zt, wyegzekwowano 35.180,36 z,
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e Podatnik 1. Kontrolg objeto podatek dochodowy od osob fizycznych z tytutu
prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej za 2008r. izostala przeprowadzona
w okresie od dnia 22 stycznia 2014 .25 do dnia 25 czerwca 2014 r. Kwota
zalegloéci wynikajaca zustalen kontroli, jak tez ustalona w postgpowaniu
podatkowym (przeprowadzonym od 5 sierpnia do 31 pazdziemnika 2014 r.)
wyniosta 82984 zt. Zobowigzanie podatkowe zabezpieczono na majatku
podatnika  (dokonano wpisu hipoteki przymusowej) oraz prowadzono
postepowanie karmoskarbowe, zakorficzone wyrokiem z dnia 16 czerwca 2015 1.
oraz zastosowano skuteczny $rodek egzekucyiny w postaci zajecia rachunku
bankowego. Zaleglodé podatkowa nie ulegla przedawnieniu, nie uzyskano
zadnych kwot od podatnika na poczet zalegtosci, a data przedawnienia przypada
na dzien 22 lipca 2019r.

s Podatnik 2. Kontrolg podatkowa objeto podatek dochodowy od 0sob fizycznych
ztytulu  prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej za 2009 . i zostata
przeprowadzona w okresie od dnia 22 stycznia 2014 1. do dnia 17 czerwca 2014 1.
Kwota zaleglosci wynikajaca z ustalen kontroli, jak tez ustalona w postepowaniu
podatkowym (przeprowadzonym od 15 wrzesnia do 5 grudnia 2014r.), wyniosta
29368 zI. Wobec tego podainika wszczeto postgpowanie kame skarbowe
iwdniu10 listopada 2015 r. wysfane zostalo stosowne zawiadomienie (do
zakoriczenia kontroli nie bylo jeszcze informacji o skutecznym zawiadomieniu
podatnika). Zalegtos¢ podatkowa nie ulegta przedawnieniu, nie uzyskano zadnych
kwot od podatnika na poczet zalegtosci, a data przedawnienia przypada na dzien
2 stycznia 2016 .

e Podatnik 3. Kontrolg podatkowa objeto podaiek dochodowy od osob fizycznych
ztytulu prowadzenia dziafalnoci gospodarczej za 2008 . i zostata
przeprowadzona w okresie od dnia 20 marca 2013 r. do dnia 22 kwietnia 2014 .
Kwota zalegtodci wynikajaca z ustalent kontroli, jak tez ustalona w postepowaniu
podatkowym (przeprowadzonym od 16 czerwca do 9 wrzesnia 2014 r.) wyniosta
8698 zt. Wszczeto dochodzenie karne skarbowe, zakoriczone w dniu 9 lutego
2015 1., oraz zastosowano skuteczny $rodek egzekucyjny w pestaci zajgcia
rachunku bankowego, o ktdrej to czynnosci powiadomiono podatnika. Zalegiosc
podatkowa nie legia przedawnieniu, nie uzyskano Zadnych kwot od podatnika na
poczet zaleglosci, a data przedawnienia przypada na dzien 11 futego 2020r.

(dow6d: akta kontroli str.525-534,535-561,562]

3.5. Funkcjonowanie komérek wierzycielskich

Funkcjonowanie od 1 lipca 2014 r. Dzialu Spraw Wierzycielskich, w ktdrym
zatrudnionych bylo 10 pracownikow, przyniosto w badanym okresie (wediug
danych/materialéw przekazanych przez Naczelnika) wymierne efekty i usprawnito
caly proces poboru naleznosci podatkowych. Nastapito zintensyfikowanie dziafan
przedegzekucyjnych prowadzonych w ramach tzw. migkkief egzekucji. W wyniku tych
dziatan uzyskano wplywy w wysokosci 14 256 181 zi W okresie od 1 lipca 2014r. do
31 grudnia 2014 r. przeprowadzono z podatnikami 756 rozmow telefonicznych,
wystano 170 sms, wwyniku ktorych uzyskano wplywy w wysokosci 3801 312 24,
natomiast w okresie | pétrocza 2015 1. przeprowadzono 1932 rozmowy telefoniczne,

% Kontrola byta wynikiem analizy przeprowadzonej przez pracownikow Urzedu transakcji podatnika, kidre
uzyskano od B0 kontrahentéw (czynnodei te mialy miejsce w il poiroczu 2013r.), kidra zarzadzono po kontroli
podatnika w zakresie podatku VAT za styczen i luty 2012r. (zreaiizowansj w | péiroczu 2013r.) po informacji
o zdarzeniach gospadarczych (wystawianiu faktur VAT) z dnia 17 maja 2012r. Naczelnika Dolnoslaskiego Urzedu
Skarbowege we Wroclawiu w toku czynnodci sprawdzajgcych u jednego z kontrahenidw podatnika.
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wystano 1810 sms, uzyskujac facznie 10454 869 zt. Nastapita poprawa miernika
realizacji podatkéw RP. RPOZ z 79,74% na koniec | péirocza 2014 1. do 86,42% na
koniec | pétrocza 2015 1.

Ponadio wskazniki w okresie | polrocza 2015 r. uksztatowaly sie na poziomie
$rednim, biorac pod uwage wskazniki uzyskane przez pozostate ,duze” urzedy
skarbowe zlokalizowane na terenie woj. dolnoslaskiego®. Na podobnym poziomie
(niekiedy lepszym) uksztattowaly sig wskazniki za 2014 r.

(dowdd: akta kontrofi sir. 10 — 22,564-580)

Wedtug oceny Naczelnika utworzenie wyodrebnionej komorki spraw wierzycielskich
spowodowafo usprawnienie procesu poboru naleznosci podatkowych. Prowadzone
przez pracownikow komorki wierzycielskiej dziatania obejmujgce modyfikacje catego
procesu zarzadzania zalegtosciami podatkowymi, poczawszy od chwil powstania tych
zalegioéci, az do momentu ich wygasniecia oraz spjne wykorzystywanie wszystkich
dostepnych instrumentow stuza wzrostowi stopnia dobrowoinego reguiowania
zobowigzan podatkowych. '
Nastgpito wzmocnienie rofi wierzyciela w relacjach z dtuznikami, wzrost znaczenia
czynno$ci poprzedzajacych wszczecie postepowania egzekucyjnego, w tym dziatan
o charakterze informacyjnym i dyscyplinujacym, stosowania ulg w spracie zobowigzan
podatkowych oraz dziatari zabezpieczajacych na majatku diuznika przyszta splate
zalegtosci podatkowych. Wyodrebnienie w strukturach Urzedu komorki wierzycielskiej
spowodowato takze, 7e narzedzia mozliwe do wykorzystania w ramach poboru
naleznosci podatkowych nie s rozproszone w réznych komérkach organizacyjnych
Urzedu. Ponadto Naczelnik dodat, ze powstanie odrgbnej komorki wierzycielskie] na
poziomie Urzedu pozwolito na silne wsparcie Naczelnika w procesie zarzadzania
zalegto$ciami podatkowymi.

{dowod: akta kontroii str. 409-424)

W celu niedopuszczenia do przedawnienia sie zobowigzan podatkowych Urzgd
podejmowat réznego rodzaju dziatania, przede wszystkim prowadzit postepowania
zabezpieczajace, wnioskowat do sadu o ogfoszenie upadiosci lub zakazie
prowadzenia dziatalnodci gospodarczej, prowadzé postepowania zmierzajace do
orzeczenia odpowiedzialnoéci osob trzecich za zobowigzania podatkowe.

W okresie objetym kontrolg wydano 62 decyzje rozkladajgce zalegtosci podatkowe na
raty | trzy decyzje o odroczeniu terminu pfatnosci naleznosci podatkowych, dokonano
246 wpisow hipoteki przymusowej na majatku podatnika, wystosowano 23 wnioski
o ogtoszenie upadtoéci lub o zakazie prowadzenia dziatalnosci gospodarcze,
dokonano 196 wpisow o ustanowieniu zastawow skarbowych, wydano184 decyzje
o odpowiedzialnosci oséb trzecich. Ponadto, w przypadkach kumulowania zalegtosci
podatkowych kierowane byty réwniez zawiadomienia o naruszeniu przepisow prawa
podatkowego. Urzgd wbadanym okresie nalozyt 736 mandatow karnych na
podatnikéw popelniajgcych wykroczenia skarbowe (m.in. uchylajacych sig od

opodatkowania), wymierzajac kary grzywny na tgczng kwote 148 990 z4.
(dowdd: akta kontroli str.409-424, 564-580)

W badanym okresie Urzad korzystat z raportéw dotyczacych terminowosci zatatwiania
spraw. Komdrka spraw wierzycielskich wykonywata kwartalnie raport z hurtowni
danych WHTAX, z obszaru ,Zalegoéci’- Skoroszyt: SPRZAL. 46 - Zestawienie
zaleglosci w przedziatach wg zatozonych parametrow dot. zalegiosci we wszystkich
podatkach z terminami platnoéci za ubiegly kwartat, na ktore nie wystawiono

7 Wyrazajaceqo: wWpywy biezace {dla podatku VAT wplywy biezace powigkszone o zwrot VAT rozliczone przez
US) minus nadptaty wymagalne do wplywow biezacych (dla podatku VAT wplywy biezgce powickszone o Zwrot
VAT rozliczone przez US) minus nadplaty wymagaine, plus zalegtosci wymagalne biezgce.

28 Do grupy duzych urzedéw zalicza sig siedem sposrod 34 urzeddw woj. Dolnoslaskiego.
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upomnienia ani tytutu wykonawczego. Ponadto anafizowane byty miesigcznie - wyniki
skryptow testowych do przekazania danych do WHTAX oraz kwartalnie - raporty
z aplikacji e-ORUS, podsystem Rachunkowoé¢ podatkowa Poltax2B monitorowanie
terminowosci wystawianie upomniert i tytutdw wykonawczych. Urzad korzystat
réwniez z innych raportéw wygenerowanych w oparciu o system EGAPOLTAX
w ramach programu tzw. elektronicznego nadzoru nad egzekucia, 1. z:

e raportu obejmujacego tytuy wykonawcze w przypadku, ktdrych nie
dokonywano czynnosci egzekucyjnych od okreslonej ficzby dni, np. od 180
dni,

« raportu tytuldw wykonawczych obejmujgcych zobowigzania podatkowe
zagrozone przedawnieniem,

Postugiwano sig takze raportami wygenerowanymi W oparciu o dane z hurtowni
WHTAX w zakresie EGASPRAW oraz w oparciu o aplikacje e-ORUS, {j. z:

« raportu obejmujgcego dtuznikdw z najwigkszymi zalegtosciami,

« raportu duznikow z najwigksza liczbg otwartych tytuiow wykonawczych,

o raportu tytuléw wykonawczych, w ramach kidrych nie dokonano zadne]
czynnosci egzekucyjnej,

« raportow obejmuigcych realizacje miernikéw egzekucyjnych, kidre stanowity
podstawe oceny dziafania komdrki egzekucyjnej przez organ nadzoru, w tym
7 raportéw dotyczacych czasu trwania postepowart egzekucyjnych dia tytutow
podatkowych, liczby zalatwianych tytutow wykonawczych ogdtem przez
pracownikdw, efektywnosci egzekucii,

= raportu obejmujgcego zohowigzania podatkowe, ktore ulegaja przedawnieniu
w poszczegdinych miesiacach roku podatkowego,
Wszystkie wspomniane raporty  stuzyly analizie trwajacych  postepowan
egzekucyjnych. Pozwalaly jednoczesnie weryfikowaC sprawy pod katem:
przeciwdziatania przedawnieniu zobowigzar podatkowych, szybkosci, skutecznosci
i terminowoéci prowadzenia postepowan egzekucyjnych.

(dowod: akta kontroli str.564-580)

3.6.0graniczenia w skuteczaym | efektywnym monitorowaniu
i egzekwowaniu zalegtosci podatkowych

Giownym ograniczeniem w skutecznym i efektywnym monitorowaniu | egzekwowaniu
zalegtosci podatkowych - wediug Naczelnika— jest brak jednej bazy danych, ktora
w szybki sposob pozwalataby ustalic aktualny stan majgtkowy diuznika. Urzad
obecnie korzysta z aplikacji CERBER i OGNIVO (informacje o kontach bankowych
zobowigzanych), posiadano dostep do bazy CEPIK (zawierajacej czesto informacije
nieaktualne o wiascicielach samochodow). Przeszkodg jest rowniez brak mozliwosci
wyszukiwania nieruchomosci podatnika w elektroniczne| bazie ksigg wieczystych, co
skutkuje  koniecznoécig pisemnego  wystapienia do  odpowiednich organow
geodezyinych o informacje w zakresie wtasnosci nieruchomosci.” Trwajg prace nad
utworzeniem jednego punkiu dostepowego, kiéry bedzie korzystat z ustug sieciowych
udostepnionych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, tj. Centralne] informacji Ksiag
Wieczystych. Ponadfo brak majatku u podmiotow posiadajacych znaczne zaleglosci
podatkowe, ustaione w toku czynnosci kontrolnych po zadeklarowaniu przez nich
zwrotu  podatku naliczonego VAT z tytulu dostaw wewnatrzwspoinotowych
(w przedmiocie obrotu granulatami ziota isrebra, cynku, oleju rzepakowego),
$wiadczy o nasileniu prob wytudzenia podatku VAT, tj. dziafania przestepcze z uwagi
na nie wystapienie deklarowanego obrotu.

Zdaniem Naczelnika pewnym ograniczeniem w skutecznym egzekwowaniu zalegtosci
podatkowych sa réwniez niedobory kadrowe wystgpujace w Urzedzie. (w komorce
wierzycielskiej zatrudniono 10 pracownikow, zamiast planowanych 11},
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{dowod: akta kontroii str.409-427)

3.7.Kontrola wewnetrzna

W Urzedzie funkcionowato Samodzieine Jednoosobowe Stanowisko Pracy Kontroli
Wewnetrznej. Urzad sporzadzat plany kontroli na poszczegdine lata. W 2014 r.
sposréd trzech zaplanowanych kontroli, jedng przewidziano w Dziale Spraw
Wierzycielskich w  zakresie terminowosci wystawiania upomnied i tytutow
wykonawczych w aspekcie prowadzenia ,migkkief egzekucj’. Natomiast na 2015 1.
zatozono w Planie przeprowadzenie czterech kontroli, z kidrych dwie dotyczyly
wspomnianego Dziatu. Przed sporzadzeniem plandw kontrofi zostata wykonana analiz
ryzyka poszczegdinych obszaréw dziatalnosci Urzedu wraz z uzasadnieniem. Plan
kontroli na 2014 r. zostat wykonany, a Plan kontroli na 2015 r. jest w trakcie realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 10,24,590-595)

W badanym okresie w Dziale Spraw Wierzycielskich zostata przeprowadzona jedna
kontrola2? r. | dotyczyla terminowosci wystawiania upomniert i tytutow wykonawczych.
Kontrola ta wykazata m.in. uchybienia w terminowym wystawianiu  tytutdw
wykonawczych i upomnied. W zwigzku z tym pod adresem kierownika Dziatu
sformutowano trzy zalecenia pokontrolne, kidre zostaly wdrozone do realizacji.
Kontrola przewidziana do wykonania w | pétroczu 2015 r. w zakresie monitorowania
zalegtosci podatkowych objetym ryzykiem przedawnienia zostata przesunigta na |l
péirocze 2015 r. z uwagi na zmiany kadrowe zaistniate po 1 kwietnia 2015 r.
w komérce organizacyjnej (Samodzielne Jednoosobowe Stanowisko Pracy Kontroli
Wewnetrznej). '

(dowdd: akta kontrofi str. 564-580, 581-595)

3.8.Program dziatan antykorupcyjnych

W zakresie dziatan antykorupcyjnych Naczelnik wydat w dniu 10 czerwca 2009 .
zarzadzenie nr 12/2009 w sprawie dokumentowania ustaleni dotyczgcych podejrzenia
popefnienia przestepstwa z art.228-230a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 1. Kodeks
karny,%® trybu i terminow przekazywania informacji Naczelnikowi Urzedu oraz formy
zawiadomienia organdw Scigania o podejrzeniu popeinienia przestepstwa przeciwko
dziatalnodci instytuci paristwowych. Zobowiazano wszystkich pracownikéw Urzedu
do biezacego realizowania w ramach wykonywanych obowigzkédw stuzbowych
JWytycznych z dnia 9.12.2008 1. w sprawie pefnigjszego wykorzystania mozliwosci
ujawniania W zwigzku z kontrolg skarbowa, podatkows iceing ukrytych kosztow
tapéwek i ptatnej protekcji — kwot przeznaczonych tub wydatkowanych w dziatalnosc
gospodarczej na przekupstwo funkcjonariuszy publicznych, a w szczegdinosci
zagranicznych  funkcjonariuszy publicznych  w migdzynarodowych  transakcjach
handlowych™®!.  Kierownikéw komorek —organizacyjnych  Urzgdu ustanowiono
odpowiedzialnymi za szkolenia podlegtych pracownikow w zakresie mozliwosc
zapobiegania popelnienia przestgpstwa iwykrywania przestgpstw korupcyjnych
wramach dziatalnosci Urzedu. W badanym okresie pracownicy Urzedu nie
uczestniczyli w szkoleniach na temat przeciwdziatania korupcji. W Urzedzie nie
odnotowano przypadkow dziatan korupeyjnych, ani tez wylgczenia pracownikéw
z postepowania podatkowego z uwagi na ewentualne powigzania z podatnikami.

(dowod: akta kontroli str. 428-452, 504-524, 584-580)

2% W okresie oc 5 grudnia 2014 r. do 31 grudnia 2014 1.
30 Dz, U. z 1997 r. nr 8B poz.553 ze zm.
31 Zawartych w piémie nr WS2/0680/08/2104.
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3.9.Kontrole organéw zewnetrznych w zakresie przedawniania sie
zobowigzan podatkowych

W 2014 r. pracownicy /zby Skarbowej przeprowadzili w Urzgdzie dwie kontrole. Zadna
z nich nie dotyczyta kontrolowanego przedmiotu, {j. przedawnienia sig zobowigzan
podatkowych.

Uzad w pemym zakresie zrealizowat wnioski pokontrolne sformutowane
w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 28 grudnia 2006 r. po
kontroli w zakresie przedawniania sig zobowigzar podatkowych w latach 2004-2005
iwpélroczu 2006 r. Wdrozenie wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po
poprzedniej kontroli NIK przyczynito sig do poprawy funkcjonowania Urzedu
w zakresie podejmowanych dziatad na rzecz zapobiegania przedawnianiu sie
ralegioéci podatkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 453-458,563)

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu w celu zZapobiegania
przedawnieniom.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontrolf?
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego w terminie 21 dni od dria
jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do Dyreklora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Wroctaw, dnia 410 grudnia 2015 .

Kontrolerzy:
Najwyzsza Izba Kontroli
Zdzistaw Poreba Delegatura we Wroctawiu
doragca ekonomiczny Dyrektor

Z up.
Radostaw Kujawiriski

R
Delegatura Naiwyzsze] lzby Kontrofi
we Wroctawiu
z@‘ LT . /
RSN Mu\l{)-l—.hn\sb’/l-
............. Radostaw. Kuljamidski........
Wipaggekior

22Dz, U. 22015 1. poz.1096.
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