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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/012 — Przedawnianie ste zobowigzan podatkowych.

NajwyZzsza |zba Kontroli, Delegatura we Wroctawiu

1. Zdzistaw Poreba ~ doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr
96722 z dnia 10 wrzesnia 2015,

2. Marek Skrzypecki — doradca ekonemiczny, upowaznienie do kentroli nr
96721 z dnia 9 wizednia 2016 1.

{dowod: akta kontroli; Tom [, sfr. 1-4)

Urzad Skarbowy Wroctaw Fabryczna, ul. Ostrowskiego 5, 53-238 Wrociaw,
“dalej: ,Urzad".

Waldemar Roman Szuchta, Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw-Fabryczna,
dalej , Naczelnik”.

(dowod: akta konirali; Tom |, sir. §)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnoSci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci!
dziatalno$¢ Urzedu w zakresie zapobiegania przedawnianiu sie zobowigzan
podatkowych w latach 2014 — 2015 ( potrocze).

W Urzedzie monitorowano zalegtosci, w tym zagrozone przedawnieniem, a takze
analizowano przyczyny i skutki przedawniania sie zobowigzan podatkowych.
Podejmowano rowniez dziatania w celu niedopuszczenia do przedawnienia sie
zobowigzart podatkowych. Dziatania te nie doprowadzity jednak do zmniejszenia sig
zalegtosci podatkewych izalegiosci przedawnionych. W celu realizacji tych zadan
w Urzedzie poprawnie okreslono wewnetrzne procedury zwigzane z monitorowaniem,
zapobieganiem i odpisywaniem przedawnionych zobowigzan podatkowych, ktore na
ogot byly przestrzegane. Poprawnie wykonywano poiecenia 1zby Skarbowe] we
Wroctawiu, miedzy innymi w zakresie analizowania przyczyn i skutkow przedawniert.
Skutecznie i efektywnie wdroZzono zasady postepowania w zakresie prowadzenia
tzw. miekkie] egzekucii," wwyniku kiore] uzyskano w badanym- okresie wplywy
(ztytulu réznych podatkdw) wwysokosei 11849293 zt2 W Urzedzie w celu
niedopuszczenia do przedawnienia sig¢ zobowigzan podatkowych podejmowano
réznego rodzaju dziatania, - polegajgce m.in. na zabezpieczaniu zobowigzania na
majatku podatnika, ustalaniu odpowiedziainosci osob trzech inastepcow prawnych,
wystepowaniu do sadéw z wnioskami o zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarcze]
przez podatnika. Ponadto, w Urzedzie wszczynano postepowania karne skarbowe
wobec podatnikéw uporczywie uchylajacych si¢ od placenia zobowigzan
podatkowych.? Z powyzszego wynika, ze sprawom dotyczacym powstawania
i odpisywania zaleglosci podatkowych w Urzedzie nadano odpowiednio, wysckg,
range.

Stwierdzone w wyniku kontrofi nieprawidtowosci polegaly przede wszystkim na:

1 Najwyzsza |zba Koniroli stosuje 3-stepniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

% Wykonano 3 351 telefonicznych rozméw z pedainikami craz wystano 3 724 sms.

* Wystawiono 339 mandatow kamych, wymierzajac grzywny na taczng kwote 78 401 zt.
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[1] niewykorzystaniu wszystkich prawnych mozliwosci w zakresie poszukiwania
majgtku podatnika, majaeych na celu niedopuszczenie do przedawnienia sie
zobowigzar podatkowych, np. dziatan zwigzanych z wyjawieniem majatku podatnika,
stosownie do przepisu art. 71 ustewy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowanit
egzekucyjnym w administracji*, wskuiek czego doszio do przedawnienia zalegtcsc
podatkowych w kwocie penad 373,6 tys. 74,

[2] niepodjeciu dziata’ w zakresie wypeinienia postanowien orzeczenia Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 r. (SK 40/12), w ktérym Trybunat
Konstytucyjny uznat za niezgodny z Konstytucjg RP przepis art.70 § 6 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacfa podatkowa,” (dalej: ,,0.p.”), tj. nie wystapiono do sgdu
o wykreslenie hipoteki ustanowionej na nieruchomosci jednego z podatnikow,

[3] dhugotrwalym sporze kompetencyjnym pomiedzy Naczelnikiem  Urzedu
Skarbowego Wroctaw-Fabryczna a Naczelnikiem Urzedu Skarbowego Wroctaw -
Stare Miasto w zakresie okreslenia wiasciwego urzedu skarbowego do prowadzenie
postepowania egzekucyjnego jednego z podatnikow, mimo ze zostat on rozstrzygniety
juz wezesniej przez 1zbe Skarbowa we Wroctawiu, wskutek czego nie podjgto w tym
zakresie stosownych dziatan egzekucyjnych, co w efekcie doprowadziio
do przedawnienia zalegtosci podatkowych w kwocie ponad 5335 tys. zt, - '

[4] nieterminowym iniezgodnym z wustalonymi w Urzedzie procedurami,

- przeprowadzeniu analizy zaleglosci podatkowych oraz dokonaniu odpisu zaleglosc

przedawnionych z opoznieniem wynoszacym w jednym przypadku 10 miesigcy,
a w innym - cztery miesiagce, -

[5] nieodpisywaniu z ewidencji ksiegowe] Urzedu zalegloéci podatkowych

w wysoko$ci ponad 112,2 tys. 2, ktére ulegly przedawnieniu w 2014 1.

IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Monitorowanie zaleglosci i analizowanie przyczyn i skutkow
-przedawnien oraz podjete dziatania w sprawach prowadzonych
ha podstawie przepisow Ordynacji podatkowej, ktbre zostaly
uznane przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodne
z Konstytucja RP -

1.1.Skala i wielko$¢ zalegioéci podatkowych

Wedtug stanu na koniec 2014 r. zaleglo$ci podatkowe budzetu panstwa wyniosty
231011 747,10 zt, w tym z tytutu podatku od towardw i ustug (VAT) wyniosty
162 868 217,81 zh. Na fdzieﬁ 30 czerwca 2015 r. zaleglosci te wzrosly
0116528 910,74 zt | wynosity 347 539 657,84 2, w tym zalegloSci w podatku VAT
wzrosly 0 104 314 555,81 zt i wynosity 267 182 773,62 zt.  Sposréd tych zalegtosc,
na koniec 2014 r. zaleglosci wynikajace z decyzji administracyjnych — wynosity
87 243 877,14 zt, awwyniku nieuregulowania przez podatnikow deklarowanego
nodatku - 143 767 869,96 zt., natomiast na dzien 30 czerwca 2015 r., zaleglosci
wynikajace z decyzji administracyjnych wynosity 243744 23570 z, a w wyniku -
nieuregulowania przez podatnikéw deklarowanego podatku - 103 785 422,14 zt.

W stosunku do zrealizowanych w 2014 r. dochodow z tytutu podatkow w wysokosc
695 195 225,96 zt: zaleglosci stanowity 33,2%, a na dzien 30 czerwca 2015 r. -
139,2% (249 635 758,17 zi).

4Dz U.z2014r, poz. 1619 ze zm.
5Dz U.z20151, poz. 813.
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W ogélnej kwocie zalegtoéci, zalegtosci biezace stanowily 29,5% na keniec 2014 .
oraz 41,4% na dzier 30 czerwca 2015 r. Zalegtosci z lat ubiegtych na keniec 2014 r.
wynosity 147 603 584,49 7, a na 30 czerwca 2015 r. - 191 828 920,53 zt. Wedlug

~ stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. zaleglosci, kidre beda przedawnione w 2015 .

wyniosty 47 680 086,55 zk, w tym nie wystepowaty zaleglosci, wobec ktdrych nie
podjeto Zadnych czynnosci majacych wpltyw na przedawnienie/zawieszenie biegu
przedawnienia.

Na podstawie kwartainych sprawozdah z zakrasu realizacji zcbowigzan podatkowych
obowiazujgcych w 2014 r. i 2015 8, generowanych w formie raporidw z hurtowni
danych WHTAX oraz danych z systemu Poltax i Poltax 2B i prowadzonych
w Urzedzie Skarbowym rejestrow ustalono, ze z uwagi na przedawnienie w 2014 r.
odpisanc 2596 zalegtoéci podatkowych na kwote 7 497 877,17 zt. (naleZno$¢ gtowna)
wraz z odsetkami za zwicke w wysokosci 5969 233,00 zt. Najwiece] odpisanych
zalegtosci dotyczylo podatku od towardw i ustug (naleznos¢ gtdwna 5 169 382,84 Z,
ti. 69,6% i odsetki za zwioke 4 261551,00 z, tj. 73,2%). Odpisane zalegtosci
podatkowe z decyzji Dyrekiora Urzedu Kontroli Skarbowej (UKS) wynosity
1063179,92 zt (naleznosC gtowna) idotyczyly siedmiu podmiotéw. Natomiast
w pierwszym potroczu 2015 r. z powodu przedawnienia odpisano 2134 zaleglosci
podatkowych na kwote 7803 992,03 zt. (naleznos¢ gtéwna) wraz z odsetkami
za zwioke w wysokosci 5 139 873,00 zt. Odpisane zalegtosci w podatku od towarow
i ustug wynosity: nalezno$¢ gtdwna 5 291 290,71 4, 1. 66,9% oraz odsetki za zwicke
- 3260 557,00 z4, 4. 63,4%). Odpisane zaleglosci podatkowe z decyzji Dyrektora UKS
wynosity 1 011 104,14 z} (naleznos¢ gtdwna) i dotyczyly siedmiu podatnikow.,

W 2014 r. kwota przedawnionych, a nieodpisanych zaleglosci podatkowych wynosita
112284,74 zt i dotyczyta 46 zaleglosci. W pierwszym péiroczu 2015 r. kwota
przedawnionych, a nieodpisanych zalegtosci podatkowych wynosita 2 241 033,91 zt.
i dotyczyta 401 zalegtosci.

{dowdd: akta kontroli; Tom I, str. 6-10)
1.2. Monitorowanie zalegio§ci podatkowych zagrozonych przedawnieniem

W celu monitorowania zaleglosci podatkowych zagrozonych przedawnieniem
Naczelnik Urzedu powotat zespot {zarzadzeniem Nr 8 z dnia 12 czerwca 2000 r.) do
spraw analizy zaleglosci podatkowych, kiérego zadaniem bylo wypracowanie
konkretnych dzialanh zapobiegajgcych narastaniu zalegtosci pedatkowych. Zespdt ten
dziatat do konca | pétrocza 2014 r., fj. do czasu utworzenia wydzielonej komorki
organizacyjnej ds. wierzycielskich {z dniem 1 lipca 2014 r). Ponadio, Naczelnik
Urzedu decyzjami Nr 2/2013 i Nr 3/2013 z dnia 9 stycznia 2013 r. powolat dwie
komisje, ti. komisje w zakresie ograniczenia zaleglosci podatkowych w stosunku do
wplywow oraz komisje w zakresie intensyfikacji dzialan zmierzajgcych do
zapobiezenia przedawnieniu sie zaleglosci. Zadaniem komisji byta analiza podmictow
wytypowanych na podstawie wykazu zalegtosci podatkowych iwypracowanie
okreslonych dziatan w celu niedopuszczenia do przedawnienia sie zalegtosei
podatkowych. Efektem prac komisji byly m.in. wpisy hipoiek na nieruchomosciach
(posiedzenie z dnia 9 stycznia 2014 r. — dwa przypadki, posiedzenie z dnia 21 maja
2014 1. ~ jeden przypadek); orzeczenia o odpowiedzialnosci osdb trzecich
za zobowigzania podatkowe (cztonkdw zarzadu badz wspoinikow sptek cywilnych).

8 Sprawozdania wediug wzoréw opracowanych przez Departamenl Administracii Podatkowej
w Ministerstwie Finansow, fi. zalacznik Bla Informacia o wymagalnych | niewymagalnych
naleznosciach budzety panstwa”, zatacznik 816 Informacja o cdpisanych kwotach przedawnionych
zaleglossi budzetu pansiwa’, zalacznik 16a Informacfa o kwotach przedawnionych zalegloScr.

3
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(dowdd: akia kontroli; Tom |, str. 11 -94}

Od dnia 1 lipca 2014 r., w zwiazku ze zmianami w organizacji Urzedu, komarkami
organizacyjnymi uczestniczacymi w realizacji zadan zwigzanych z monitorowaniem
zalegloéci  podatkowych  zagroZzonych przedawnieniem, zgodnie z ,Procedurg
postepowania w sprawie monitorowania, zapobiegania i odpisywania zalegtosci
przedawnionych’, byly m.in.. {1l Dziat Spraw Wierzycieiskich, do kidrego zadan
nalezalo m.in. wykonywanie wszystkich czynnosci poprzedzajacych wszczgcie
nostepowania egzekucyinego, w tym podejmowanie dziafan informacyjnych
i dyscyplinujgeych, monitorowanie terminow nastgpowania przedawnien, dbanie
o terminowg analize merytoryczng spraw podatnikdw, kiérych zobowiazania
zagrozone byly przedawnieniem. Dziat ten reaiizowat zadan wierzyciela w ramach
postepowania analitycznego oraz zabezpieczajgcego iegzekucyjnego, [2] Dziat
Egzekucji Administracyjnej, ktory realizowat zadania w zakresie postgpowania
egzekucyjnego, skutecznosci zastosowanych $rodkow egzekucyjnych i zwigzanych
ztym przerwami biegu terminu przedawnienia, [3] Samodzielne Wieloosobowe
Stanowisko ds. Kamnych Skarbowych, ktére zajmowato sig sprawami dotyczacymi
zawieszenia okresu przedawnienia zobowigzania podatkowego W  Zwigzku
z postepowaniem karnym skarbowym.

(dowéd: akta kontroli; Tom 1 str. 36 — 113)

1.3. Sporzadzanie analiz i raportéw w sprawie okreslania przyczyn i skutkow
przedawniefi podatkowych

Obowigzek analizowania przyczyn przedawnien zobowigzan podatkowych wymka’r
z zarzadzenia Naczelnika Urzedu ar 23/2013 z dnia 11 lipca 2013 r. w sprawie
sposobu | trybu intensyfikacji likwidacji zalegfosci przedawnionych: W zataczniku
nrido tego zarzadzenia okre$lone zostaly procedury dotyczace intensyfikacii
likwidagji zalegtosci podatkowych. Ustalona procedura (obowigzujgca do 30 czerwea
2014 r.) wyznaczata komorki uczestniczgce w pracach analitycznych z okresleniem
ich zadad i termindw realizacii oraz sposobu dokumentowania prowadzonych
postepowan. Miedzy innymi:

e Dziat Rachunkowosci Podatkowej w porozumieniu z komérka Wieloosobowe
Stanowisko Pracy Informatyki sporzadzat co miesigc aktualny wydruk
z systemu zaleglosci przedawnionych, poczawszy od okresow najstarszych,
ktéry przedkladat do piatego dnia kazdego miesigga kierownictwu Urzedu.
Ponadto Dziat ten w odniesieniu do kazdego podatnika ujgtego w wykazie
wystawial Karte Informacying o stwierdzeniu zalegtosci podatkowych
bedagych podstawa do dokonania odpisu zaleglo$ci przedawnionych’”.

¢ Referat Udzielania Ulg w Sptacie Zobowigzar Podatkowych, Zabezpieczen
i Odpowiedzialnoéci za Zobowigzania Podatkowe w terminie dwoch dni
roboczych  od ofrzymania Karty informacyjnej, zamieszczal w  niej
odpowiednie informacje o diuzniku (np. korzystanie z ulg, postepowanie
restrukturyzacyjne, ustanowienie hipoteki, zastawu skarbowego itp.).

Po wypehieniu Karty informacyjnej przez wszystkie wyznaczone komorki
organizacyjne Urzedu, Dziat Rachunkowo$ci Podatkowe] w terminie dwoch dni.
roboczych sporzadzat ,Polecenie Odpisu Zalegiodci Przedawnione]’, na podstawie
ktérego dokonywano odpisu przedawnionych zalegtosci. o

(dowdd: akta kontroli; Tom |, str. 85 - 106)

Podobna procedura obowiazywata od dnia 1 lipca 2014 r., kiedy to w Urzgdzie zostaly
wprowadzone zmiany organizacyjne. Komérkami organizacyjnymi uczestniczacymi
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wrealizacji ww. zadan, zgodnie z,Procedurg postepowania w  sprawie
monitcrowania, zapobiegania | odpisywania zalegtosci przedawnionych”, byty m.in.:
Dziat Spraw Wierzycielskich, do ktérego zadan nalezato sporzadzanie dokumentu
wewnetrznego  ZOB-DP  (dokument wewnetrzny okreslajacy odpis  zaleglosci
przedawnione]) oraz Dziat Egzekucii Administracyjnej, kitory udzielat informacii
w zakresie przebiegu posigpowania egzekucyjnego.

(dowdd: akta kontrali; Tom 13 str. 36 - 113)

Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do przeciwdziatania powstawaniu zaleglosci
zagrozonych przedawnieniem nalezato do zadan Samodzielnego Referatu Analiz
i Planowania. W celu niedopuszczenia do powstawania zalegtosci podatkowych
prowadzonc analize ryzyka podmictow rejestrujgcych sie, dokonujac w tym zakresie
rozpoznania aktywow udziatowcow spdlek kapitatowych i osobowych oraz czionkéw
zarzadow tych spotek. Ponadto, zgodnie z dyspozycjg Dyrektora [zby Skarbowej we
Wroctawiu Urzad co miesigc przekazywat wyjadnienia w zakresie przyczyn spadku

“dochodow wykonywanych (wphywow) | wzrostu naleznosci pozostatych do zaplaty

(zalegtosci) w podatkach VAT, CIT, PIT. Dodatkowo w dniu 13 lutego 2015 r,
w nastepstwie pisma Dyrekiora lzby Skarbowej we Wroctawiu z dnia 15 stycznia
2015 r. nr WZ/031-3/15/1718, Urzad sporzadzit analize dotyczacq m.in. zalegtosci
wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie art. 108 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i usfug’. W ramach wspdipracy z UKS, Urzedem
Regulacji Energefyki oraz Prokuraturg Urzad przekazywat informacje o innych
podmiotach, w przypadku ktbrych wystepuje wysokie ryzyko niewykazywania lub
niewykonywania zobowigzan podatkowych. Informacie te, za poérednictwem
Dyrektora Izby Skarbowej we Wroctawiu, zostalty przekazane do Dyrektora lzby
Skarbowej w Zielonej Gorze, ktdry jest koordynatorem krajowym do spraw kentroli
podatkowych podmiotdw prowadzacych dziatalnosC gospodarczg w zakresie obrotu

. paliwami. :

(dowc')df akta konfroli; Tom |, str. 95 -106)

Wediug prowadzonych w Urzedzie analiz gtéwnymi przyczynami przedawnier
zalegtosci podatkowych w fatach 2014 - 2015 r. (I polrocze) byty: tworzenie fikcyjnych
podmiotow gospodarczych i podawanie -ich w fikcyjnych adresach, brak majgtku
podatnika, do kidrego mozna byloby prowadzié postepowanie egzekucyjne,
nieaktualizowanie danych ewidencyjnych przez spoki kapitalowe w Krajowym
Rejestrze Sadowym (KRS), likwidacje spotek osobowych w trakcie prowadzonego
postepowania podatkowego lub kontroli skarbowej UKS, likwidowanie rachunkow
bankowych. ' : '

{dowéd: akia konfrofi; Tom |, str. 1G7 - 109)

1.4, Wspélpraca Urzedu Skarbowego z lzbg Skarbowa w zakresie wyjasniania
i informowania o przyczynach powstawania przedawnien podatkowych

W badanym okresie Urzad sporzadzat dla lzby Skarbowej we Wroclawiu
sprawozdania o odpisanych kwotach przedawnionych zaleglodci budzetu pansiwa za
okresy kwartalne w kwotach ogélnych bez podawania przyczyn przedawnienia.
Monitoring zalegtosci podatkowych zagrozonych przedawnieniem w latach 2014 -
2015 dokonywany byt przez organ nadzoru w ramach programu -Elektronicznego

‘Nadzoru PEN. Dyrektor 1zby Skarbowej dwukrotnie w ciagu roku wydawat polecenia
. wykonania -skryptu SQL w oparciu- ¢ ‘dane z hurtowni WHTAX 1 podsystemu

Egapoltax. Wyniki skryptu pozwalaty ustalic sprawy egzekucyjne zagrozone w danym

7Dz U. 220111, Nr177, poz.1054 ze zm.
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roku przedawnieniem, dla ktérych organ egzekucyjny powinien zasfosowac srodki
egzekucyjne w celu przerwania biegu przedawnienia lub zakorczenia postepowania
egzekucyjnego. W przypadku istnienia sktadnikéw majatkowych, do ktorych mozna
zastosowaé skuteczng egzekucje, organ egzekucyjny - dokonywal czynnosc
orzerywajgcych bieg przedawnienia. W ten sposéb kilka razy w roku monitorowane
byty sprawy podatkowe przez komdrke Egzekugji Administracyjne] Urzedu.

W ramach programu PEN Dyrekior Izby Skarbowej we Wroctawiu monitorowat
przebieg  postepowan  egzekucyjnych  prowadzonych — wobec  podatnikow
posiadajacych znaczne zaleglosci podatkowe. Na podstawie danych zawartych
w podsystemie EGAPOLTAX i aplikacji e-ORUS organ nadzoru dokonywat oceny
prowadzonego postepowania. W wyniku tych dziatan Naczelnik Urzedu otrzymywat
Wystapienia’ z czynnosci monitorowania zadan. Niezaleznie od tego Dyrekter lzby
Skarbowej, na podstawie wykonanych skryptow SQL, w oparciu ¢ dane z hurtowni
WXTAX i podsystemu EGAPOLTAX, wystepowat do Naczelnika Urzedu z uwagami
dotyczacymi prowadzonego postepowania w odniesieniu do konkretnego podmiotu.
Na przyklad na podstawie ,Wystapienia z przeprowadzonych czynnosci
monitorowania wykonania zadania” Dyrektora |zby Skarbewej z dnia 4 futego 2015 r.
przeprowadzono weryfikacie prawidiowosci i skutecznosci postepowan egzekucyjnych
wobec jednego z podatnikéw posiadajacych najwyzsze kwoty zadtuzenia z tytutu -
zobowigzan podatkowych. W cdpowiedzi na ww. ,Wystapienie” Naczelnix Urzedu
poinformowat Dyrektora [zby Skarbowej o kolejnych dziataniach wobec tego
podatnika. Dyrektor 1zby Skarbowej w dniu 20 lutego 2015 r. zaaprobowat dziatania
Urzedu wzgledem przedmiotowego podatnika. Takie dziala Urzad pedejmowat
rowniez w odniesieniu do innych podmiotéw zalegajgcych z ptatnosciami z tyfutu
okreslonych podatkow

{dowod: akta kontroli; Tom |, str. 110 - 162)

1,5.Postepowanie z zaleglo$ciami podatkowymi, w tym z zagrozonymi
przedawnieniu i przedawnionymi

Na podstawie proby 10 zalegtosci zagrozonych przedawnieniem i zobowigzan
odpisanych z uwagi na przedawnienie, wybranej wedtug kryterium najwigkszej kwoty
i najstarszego okresu, ktorego dotyczy zalegiosc, zbadano przestrzeganie procedur
zwigzanych z monitorowaniem | odpisywaniem przedawnionych  zaleglo$ci
podatkowych. tgczna wysoko$é badanych kwot wyniosta 36 122,24 zt, z tego pieC
zalegio$ci dotyczyto podatku VAT na kwote 16 465,82 21, a pigé zalegtosci dotyczylo
podatku PIT na kwote 1965642 . We wszystkich analizowanych przypadkach
zaleghos¢ powstata w wyniku nieuregulowania przez podatnika deklarowanego
podatku. W odniesieniu do analizowanych podainikéw organy skarbowe nie

-przeprowadzaty kontroli. W przypadku przedawnienia sig zalegio$ci zostaly one

odpisane z ewidencji ksiegowe] Urzedu, stosownie do obowigzujacych procedur
w tym zakresie.

We wszystkich analizowanych zaleglociach Urzad podejmowat dziatania i czynnosci
przerywajace oraz zawieszajace bieg terminu przedawnienia zalegiosci podatkowych.
Czynnoéci tych dokonano zgodnie z obowigzujgcymi w Urzgdzie procedurami
postepowania w takich przypadkach. Uczestnikami analizy byly wszystkie komarki
organizacyjne wskazane w obowiazujacych procedurach. Analizy, w wyniku ktorych
odpisane byly badane kwoty zalegloéci, byly przeprowadzone i udokumentowane
w ustalony w Urzedzie spostb. Dokumentacja wewnelrzna (karty informacyjne
podatnika, ewidencja kart informacyjnych) potwierdzajace przeprowadzenie analizy
zostaly podpisane iopatrzone data przez wyznaczonych pracownikow dziaiow,
kierownikow dziatéw oraz naczelnika Urzedu. Nie wystapity nieuzasadnione przerwy
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z ewidencji ksiegowej Urzedu.

miedzy poszczegdinymi czynnosciami. W badanych sprawach nie wystapity przypadki
szczegdlnie skomplikowane, nie kierowano zatem zapytan w tym wzgledzie do 1zby
Skarbowe] we Wroctawiu. Analizowani podatnicy nie odwoiywali sig od decyzji Urzedu
do organu odwotawczego inie sktadali skarg do sadu administracyjnego.-

"W oSmiu na dziesie¢ analizowanych zalegtosci nie stwierdzono nieprawidiowosci

w ferminowosci przeprowadzanych analiz, jak rowniez w sporzadzaniu polecent
odpisu zaleglodci przedawnionej oraz dokonywaniu odpisu zalegioSci z ewidencii
ksiegowe;.

{dowod; akia kontroli; Tom |, str. 163 - 182)

Wobec dwéch podatnikéw Urzad zastosowat, na wniosek podatnika, ulgi w splacie

zobowigzan podatkowych w postaci roztozenia zaptaty podatku na raty, stosownie do -
przepisu art. 67a O.p. Fakt korzystania z ulg w sptacie zaleglosci podatkowej
kazdorazowo byt analizowany przy badaniu konkretnego podmiotu, ktérego dotyczyla
zalegto$¢  zagrozona przedawnieniem. Powyzsze przypadki byly ujmowane
i opisywane w Kartach informacyjnych. i tak: [1] Podatnik (nr karty RP 201294)
posiadajac m.in. dwa zobowigzania z tytutu podatku VAT w kwocie 2 809,02 zt (za
okres styczett 2003 r.) oraz 3583 zt (za luty 2003 r.), wystapit z wnioskami do
Naczelnika Urzedu o przyznanie ulg w sptacie ww. zobowigzan podatkowych,
wwyniku ktorych uzyskat decyzie Naczelnika umozliwiajace splate zobowigzan
wratach. Jednakze pedatnik ten przestat realizowat ukiad ratalny i nie dokonat
ostatecznie sptaty zobowigzan podatkowych, [2] Podatnik (nr karty 199980), majacy
zobowiazanie podatkowe wynikajace z deklaracji VAT za listopad 2003 r. w kwocie
1802 24, otrzymal w okresie od 16 maja 2006 r. do 29 czerwca 2011 r. sze¢ decyzji
ratalnych Naczelnika Urzedu w sprawie rozlozenia na raty splaty zobowigzan.
W rezultacie okres zawieszenia biegu przedawnienia zobowigzad podatkowych
wynosit 4 latai 11 miesiecy w okresie od 16 maja 2006 r. do 15 listopada 2011 r. oraz
11,5 miesiecy w okres od 29 czerwca 2011 r. do 15 czerwca 2012 r. Podatnik nie
wywigzat sie jednak z obowigzku terminowego sptacania zadtuzenia w ustalonych
ratach — ostatnia ,wygaszona” rata przypadta na dzien 25 lipca 2012 r. W zwigzku
z powyZszym w obu przypadkach zalegtosci ulegty przedawnieniu i zostaty odpisane

(dowdd; akiz kontrofi; Tom 1, str. 202)

1.6.Wplyw uregulowan prawnych na przedawnianie sie zobowigzan
podatkowych

W zwiazku z og}oszenlem wyroku Trybunatu Kenstytucyjnego (TK) z dnia 17 lipca
2012 r., w Kiorym stwierdzono niezgodnos¢ z Konstytucja RP przepis art. 70 § 6 pkt 1
O.p8 w brzmieniu nadanym przez ustawe z dnia 12 wrzesnia 2002 r. Urzad - na
pclecenie Dyrektora Izby Skarbowe] we Wroctawiu — sporzadzit ,Raport z zalegtosci
podatkowych”, w odniesieniu, do ktdrych nastgpito przerwanie biegu terminu
postepowania na podstawie przepisu art. 70 § 6 pkt 1 O. p. Kontrola wykazala, ze

“wyrok ten nie wplynat na zmiane terminu zawieszenia biegu postepowania w zakres1e

przedawnien zobowigzah podatkowych w Urzedzie.
Natomiast w przypadku wyroky z dnia 8 pazdziernika 2013 r. (SK 40/12), w ktorym

Trybunat uznat za niezgodny z Konstytucia RP przepis art. 70 § 6 O.p. w brzmieniu

® Trybunat Konstylucyiny stwierdzil, 7e bieg terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego ulega '
zawieszeniu - na podstawie art.70§ 6 pkt 1 O.p. jedynie wowczas, gdy opostepowaniu tym
{f. wszczeciu postepowania karnego lub postepowania w sprawie o przestepstwoc skarbowe lub

~ wykroczenie skarbowe) podainik zostat poinformowany najpdiniej z uptywem terminu wskazanego

wart, 70§10p
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obowiagzujacym od 1 stycznia 1998 r. do 31 grudnia 2002 r., Dyrektor Izby Skarbowe]
we Wroctawiu w pidmie z dnia 26 listopada 2013 r. poleci wszystkim podiegtym
urzedom skarbowym dokonanie analizy zaleglosci podatkowych, biorac pod uwage
zabezpieczenia zobowiazah na podstawie zarzadzenia zabezpieczenia hipoteky,
przymusowg zobowigzania. Jednocze$nie Dyrektor Izby Skarbowe] zobowiazat
urzedy do przekazania synietycznej informacji odnosnie zaleglodci za fata 1990 -
1999 z podaniem liczby i sumy kwot zaleglodci podatkowych zabezpieczonych
hipoteka. W zwiazku z tym Urzad przeprowadzit analize zalegtosci podatkowych pod
katem podstawy wpisu hipoteki, dokonanych czynnoéci powodujgcych przerwanie lub
zawieszenie biegu terminu przedawnienia zalegtosci podatkowych, na podstawie
ktorej Urzad zidentyfikowat jeden podmiot, kiéremu dokonano wpisu hipoteki na
podstawie ,Zarzadzenia zabezpieczenia' i w odniesieniu, do kiorego nie pedjeto
skutecznych czynnoéci powedujacych przerwanie biegu terminu przedawnienia sie
zalegtosci podatkowych. W przypadku tego podatnika wpisu hipoteki przymusowe;
dokonano w dniu 30 wrzesnia 2002 r. w zwigzku z zalegloscig z tytutu podatku
dochodowego od oséb fizycznych za 1997 r. w wysckosci 59 919 zt oraz za 1998 r.
w wysokosci b 646,60 Zt — tacznie wraz z odsetkami w kwocie 169 701 zt.

Ponadto przeprowadzona analiza wykazata, Ze uchwata Naczeinego Sgdu
Administracyjnego z dnia 3 grudnia 2012 r. (I FPS 1/12) wsprawie mozliwosci
orzekania o w'ysokoscn zobowigzania podatkowego po okresie. przedawnienia, nie
wplyneta w Urzgdzze na terminy przedawnienia sie zobowigzan podatkowych.

(dowdd: akta kontroli; Tom |, sfr. 203 - 385)

W dzia’ralnbéci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$ci polegajace na:

1) nieterminowym przeprowadzeniu analizy zalegtosci podatkowe| oraz dokonanie
odpisu zaleglosci przedawnionej z naruszeniem obowiazujacych w Urzedzie procedur
postepowania.| Dotyczylo to dwoch analizowanych przypadkow, gdzie odpisu
zalegtosci przedawnionych dokonano:

e po 10 miesigcach po terminie przedawnlenla zalegloéei  podatkowe).
Wstosunku do podatnika (nr karty RP 268648) zobowiazanie podatkowe
powsta’ro z tytulu ziozenia deklaracji podatkowej, dotyczacej podatku
dochodowego od osth flzycznych za marzec 2004 1. w kwocie 6 603,48 zt.
Zaleglost ta przedawnita sie z dniem 15 maja 2014 r., poniewaz ostatnie
skuteczne przerwanie biegu przedawnienia nastapito z dniem 14 maja 2009 .
—w wyniku zastosowania $rodka egzekucyjnege w postaci rachunku
bankowego. Kolgjne czynnosci  wzgledem f{ego podatnika  Urzgd
przeprowadzit w dniu 3 marca 2010 r. -~ dokonano zajgcia innych
wierzytelnosci, lecz bylo to dziatanie nieskuteczne. Tymczasem analize ww.
podatnika pod katem przedawnienia sie zalegloci podatkowych
przeprowadzono w okresie od dnia 19 marca 2015 r. do dnia 26 marca
2015 ., sporzadzajac stosowne karty informacyjre. W kartach tych opisano
przebleg postepowania wobec podatnika, okreslono date przedawnienia —
15 maja 2014 r. Na tej podstawie Naczelnik Urzedu w dniu 27 marca 2015 .
wydat ipolecenie odpisu zaleglosci przedawnionej w dniu 15 maja 2014 r,
ti. po 110 ‘miesigcach od terminu przedawnienia. Odpisu ww. Zzalegiosci
zewidencji dokonano w dniu 8 kwielnia 2015 r. Naczelnik Urzedu
w ztozonych wyiasnieniach podat m.n., ze pracownik Urzedu wykonujacy
analize zalegloci w zakresie terminu  przedawnienia  zobowigzania -
zasugerowat sig terminem nieskutecznej dziatainosci Urzedu (w dniu 3 marca
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2010 ‘r), okreslajzc tym samym nieprawidiowa date przedawnienia
w systemie informatycznym.

{(dowdd: akta kontroli; Tom |, str. 189 194; 185 - 199)

s po 4 miesigcach po terminie przedawnienia zalegtosci podatkowsi. .
W stosunku do podatnika (nr karty RP 199980) zobowigzanie podatkowe
powstalo z tytutu zlozenia deklaracji podatkowe], dotyczacej podatku VAT -
za listopad 2003 r. w kwocie 1 802 zt. Zaleglo$¢ ta przedawnita sie z dniem
16 listopada 2014 r., gdyz - na wniosek podatnika — Naczelnik wydat decyzje
administracying umozliwiajac podatnikowi sptate zadtuzenia na raty. Decyzja
ta spowodowata zawieszenie na 65 miesiecy terminu biegu przedawnienia.
Analize zadtuzenia Urzad przeprowadzit dopiero w ckresie od 12 marca
2015 r. do dnia 25 marca 2015 r. sporzadzajac stoscwne karty informacyjne,
na podstawie ktorych Naczelnik Urzedu w dniu 25 marca 2015 r. wydal
polecenie odpisu zalegtosci przedawnionej w dniu 16 listopada 2014 r., ).
po czterech miesigecach od terminu przedawnienia. Odpisu ww. zalegtosci
z ewidencji dokonano w dniu 8 kwietnia 2015 r. Naczelnik w wyja$nieniach
podal, ze przeprowadzenie analizy dopiero w marcu 2015 r. wynikato
z niedoborow  kadrowych oraz z duzej liczby  podatnikow i spraw
podiegajgcych analizie, co do zaistniatych zalegtosci podatkowych.

(dowdd: akta kontroli; Tom |, str. 183 = 189, 200 - 201)

2) niepodjeciu przez Urzad dziatah w celu zrealizowania postanowien orzeczenia
zdnia 8 pazdziernka 2013 r. (SK 4012}, w ktérym TK uznat za niezgodny
z Konstytucjg RP przepis art. 70 § 6 O. p. Po ckresie wejscia w zycie postanowien
orzeczenia TK Urzad nie wystapit bowiem do wiasciwege sadu o wykreslenie hipoteki
w przypadku jednego podatnika w zwigzku zzalegloScig z tytulu podatku
dochodowego od oséb fizycznych w wysokoéci 169 701,0 21, w tym odsetki stanowily
104 135, 40 zt. Na podstawie ari. 100 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach
wieczystych i hipofece,® w zwigzku z art. 94 ustawy, wierzyciel obowigzany jest do
dokonywania wszelkich czynnosci umozliwiajacych wykreslenie hipoteki. '

. Naczelnik Urzedu wyjaénit, ze wystepujace niedobory kadrowe spowcdowaty zwioke |

w realizacji postanowiet TK. Nalezy zaznaczyC, Ze w trakcie kontroli NI, Urzad
podjat stosowne dziatania, fj. wystapit do sadu o wykreSlenie hipoteki i wystat
informacje do podatnika.

dowdd: akia konfroli; Tom |, str. 350 — 426, Tom |, sir. 401 - 402)
Najwyzsza lzba Konireli ocenia pozytywnie mime stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatainos¢ Urzedu w zakresie monitorowania zaleglodci i analizowania przyczyn
i skutkéw przedawnierr oraz podjetych dziatan w sprawach prowadzonych na

podstawie przepiséw Ordynacji podatkowei, kidre zostaty uznane przez Trybunat
Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucja RP.

2. Prawidfowos¢  odpisywania przedawnionych  zaleglosci
nodatkowych '

2.1.Uregulowania prawne zwiazane z przedawnianiem sie zobowiazan
podatkowych

 Dz.U.2013.707 z& 2m.
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Z dniem 1 lipca 2014 r. w Urzedzie utworzona zostata komdrka organizacyjna p.n.
Dziat Spraw Wierzycielskich, odpowiedziaina za koordynacje prac analitycznych
zwigzanych z dokonywaniem odpisu przedawnionych zalegiosci podatkowych.
Do czasu utworzenia tej komorki sprawami dotyczacymi zaleglosci podatkowych
zajmowat sie Dziat RachunkowoSci Podatkowe).

{dowdd: akta kontroli Tom I, str. 1 - 11)

Z dniem 11 lipca 2013 r. w Urzedzie wprowadzone zostaly ,Zasady postepowania
w sprawie sposobu i trybu intensyfikacji likwidaci zalegtosci przedawnionych”.
W procedurach ustalono odpowiedzialng komdrke za koordynacje prac analitycznych
oraz komérki uczestniczace w pracach analitycznych z okresleniem ich zadan
i termindw realizacji oraz sposobu dokumentowania prowadzonych postepowan
w przedmiotowym zakresie. W przypadkach skomplikowanych istnieje moziiwosc
zasiegania opinii radcow prawnych, funkcjonujgcych akiualnie w  strukturach
organizacyjnych Izby Skarbowej we Wroctawiu.

Do dnia 30 czerwca 2014 r. byly to komdrki: [1] Referat Udzielania Ulg w spiacie
zobowigzan podatkowych, zabezpieczert iodpowiedzialnosci za zobowigzania
podatkowe, kidry byt odpowiedzialny za prowadzenie spraw dotyczacych:
zawieszenia biegu terminu przedawnienia, ulg w splacie zobowiazan podatkowych,
zawieszenia okresu biegu przedawnienia wzwigzku z  postepowaniem
restrukturyzacyjnym, postepowan zabezpieczajacych zobowigzania podatkowe, wpisu
hipoteki | zastawu skarbowego; [2] Dziat Egzekucii Administracyjnej, kidry byi
odpowiedzialny za prowadzenie spraw w zakresie przebiegu postgpowania
egzekucyjnego; [3] Komdrka Orzecznictwa Podatkowego, kidra odpowiedzialna byta
za prowadzenie spraw zwigzanych z wnoszeniem skarg do Sadu Administracyjnego
oraz spraw dotyczacych odpowiedzialno$ci  spadkobiercow; [4] Wieloosobowe
Stanowisko Pracy Spraw Karnych Skarbowych, ki6re odpowiadato za prowadzenie
spraw dotyczacych zwieszenia okresu przedawnienia zobowiazan podatkowych
w zawiazku z postepowaniem karnym skarbowym.

(dowod: akta kontroli Tom I, str. 12 - 35)

Od dnia 1 lipca 2014 r., zgodnie z ,Procedura postepowania w sprawie
monitorowania, zapobiegania i odpisywania zalegtosci przedawnionych”, byly to
komorki: [1] Dziat Spraw Wierzycielskich, do kiorego zadan nalezato m.in.
sporzadzanie dokumentu wewnetrznego ZOB-DP (dokument wewnetrzny okresiajgcy
odpis zaleglosci przedawnionej), sporzadzanie kart informacyjnych o stwierdzeniu
zaleglosci  podatkowych bedacych podstawa do dokonania odpisu  zalegtosci
przedawnionych z uwzglednieniem: danych identyfikujacych podatnika, rodzaju
zobowiazania, kwot powstatych zalegtosci, terminéw platnosci, daty i nr tytutu
wykonawczego, zastosowanych ulg wsptacie zobowigzan  podatkowych,
prowadzonych  postepowarn  upadtoSciowych,  prowadzonychi  postgpowan
zabezpieczajacych zobowiazania podatkowe (wpisu hipoteki i zastawu skarbowego);
[2] Dziat Egzekucji Administracyjnej, ktory odpowiedzialny byt za przebieg
postepowan  egzekucyjnych oraz  zastosowanych  Srodkow  egzekucyjnych
i zwigzanych z tym przerwami biegu terminu przedawnienia; [3] Samodzielne
Wieloosobowe Stanowisko ds. Karnych Skarbowych, ktére zajmowalo sig
postepowaniami karnymi skarbowymi. '

Karty informacyjne po wypeinieniu przez wszystkie ww. komdrki poddawane byly
analizie przez kierownika Dziatu Spraw Wierzycielskich, pod katem zmieszczonych
zapisdw i na podstawie tej analizy kierownik Dziatu zlecat sporzgdzanie polecen
odpisu kwot przedawnionych, ktore Naczelnika Urzedu zatwierdza,
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{dowdd: akta kontroli Tom II, str, 36— 113)

2.2.Czgstotliwosc przeprowadzania analiz  zalegiosci  zakwalifikowanych
wstepnie jako przedawnione

Do dnia 30 czerwca 2014 r. Dziat Rachunkowosci Podatkowej w kazdym miesigcu
sporzadzat informacje (wydruki z programu informatycznego e-Orus pn. HD_ZAL})
o stanie zaleglosci podatkowych, ktdre przedawnialy sig z koncem danego miesigca.
Na tej podstawie sporzadzane byly karty informacyjne o stwierdzeniu zalegtosci
podatkowych bedacych podstawa do dokonania odpisu zalegtosci przedawnionych,
ktore to karty nastepnie przekazywane byly do odpowiednich komérek
organizacyjnych, stosownie do obowiazujgcych procedur w tym zakresie. Takie same
zasady obowigzywaly od 1 fipca 2014 1, z tym, ze komorka organizacyjng
koordynujaca catos¢ dziatan w tym przedmiocie byt Dziat Spraw Wierzycielskich.

(dowdd: akta kontroli Tom I, str.114 - 116)

2.3. Wspétpraca Urzedu Skarbowego z Izba Skarbowa w zakresie prawidtowosci
rozstrzygnie¢ spraw o przedawnienia podatkowe

W badanym okresie Naczelnik Urzedu nie wystgpowat do lzby Skarbowej we
Wroclawiu o zajecie stanowiska w sprawach szczegdlnie skompiikowanych
ibudzacych watpliwosci, co do prawidtowosci rozstrzygniecia przedawnienia
zobowiazan podatkowych z uwagi na niezaistnienie takiej koniecznosci. Wystepujace
problemy zwiazane z odpisywaniem zaleglosci podatkowych omawiane byly
nanaradach i szkoleniach organizowanych przez lzbe Skarbowa, na ktorych
omawiano takie kwestie jak: [1] stosowanie Interpretacji ogdlnej Ministra Finansow,
wydanej w zwiazku z zawieszeniem biegu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego na skutek wszczecie postepowania karmnego lub postepowania
w sprawie 0 przestepstwo skarbowe lub wykroczenia skarbowego, 0 ktorym to
postepowaniu  podatnik nie zostat poinformowany, [2] zastosowanie srodka
egzekucyjnego oraz przerwania biegu terminu przedawnienia  zobowigzania
podatkowego. Ponadto Urzad dysponowat opracowaniem lzby Skarbowej we
Wroctawiu, zawierajgcym zbiér zagadnien dotyczacych Instytucjii przedawnienia
w prawie podatkowym - wybrane zagadnienia” z dnia 3 wrzesnia 2014 r., pomocnym

w rozwiazywaniu spraw trudnych i budzacych watpliwosc.

(dowod: akia kontrali, Tom |l str. 117 - 233.)

2.4.Przestrzeganie procedur zwiazanych z odpisywaniem przedawnionych
zalegtosci podatkowych

Przestrzeganie procedur zwigzanych z odpisywaniem przedawnionych zalegtosci
podatkowych zbadano na prébie 10 odpisanych zalegtosci podatkowych
o najwyzszych kwotach. Podatnicy ci nie wystepowali o roziozenie na raty splaty
posiadanych zobowigzan podatkowych. taczna wysokose badanych kwot wyniosta
2904 167 zt. Ustalono, ze w kazdym przypadku odpisanie zalegiosci podatkowych
poprzedzone bylo analiza, w ktdrej uczestniczyly wszystkie odpowiedzialne komérki
organizacyine  Urzedu.  Wytworzone  dokumenty — wewngtrzne  zwiazane
z odpisywaniem zalegtosci podatkowych (karty Informacyjne, polecenia odpisu}
podpisywane i akceptowane byly przez wyznaczonych pracownikow Urzedu. Skutki
operacji finansowych zwigzanych z odpisywaniem przedawnionych zalegtosci
podatkowych uwzgledniane byty w sprawozdaniach Rb 27 za poszczegdine okresy
inie mialy wplywu na poprawno$¢ sporzadzania sprawozdan rocznych. Odpisow
zaleglosci podatkowych dokonywano w terminie do trzech miesigcy od daty
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Ustalone
nieprawidiowosc

wygenerowania raportu o zalegtosciach podatkowych, §. w terminie od dziewigciu do
70 dni.

(dowdd: akta kontroli Tom !l str. 234 - 907)

W dziatalnoci kentrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Podatnik, nr karty RP 114787 - nie podjeto wszystkich przypisanych prawem
czynnossi w celu zapobiezenia przedawnieniu zalegtosci z tytutu podatku
dochodowego od aséb prawnych za 2008 r. w kwocie 373 671 zi (cdsetki na
dzien odpisania zaleglosci wyniosty 114 787 2t} poprzez zatozenie z gory, ze
zobowigzany nie posiada majatku, z ktérego mozna prowadzi¢ egzekucie
oraz niepodjecie proby zweryfikowania jego aktualnej sytuacji majatkowe;
i ponownego wszczecia egzekucji zobowigzania. Wskutek czego doszio do
przedawnienia tych zalegtosci w dniu 3 marca 2015 r. zobowigzania Dziatania
Urzedu w celu wyegzekwowania zalegloéct sprowadzaly sie do nastepujacych
czynnosci: W dniu 15 czerwca 2008 r. Urzad wystat do Podatnika upomnienie
(odebrane 22 czerwca 20091.), a w dniu 26 sierpnia 2009 r. wystawi tytut
wykonawczy. Wdniu 2wrzesnia 2009 r. Urzad przestat do Banku
zawiadomienie o zajeciu prawa majatkowego stanowigcego wierzytelnosc
z rachunku bankowego, na ktére to zawiadomienie Bank udzielit odpowiedzi
(10 wrzeénia 2009 r.}, ze na prowadzonym rachunku podatnika brak jest
srodkow pienigznych, co stanowi przeszkode w realizacji zajecia
egzekucyinego. W dniu 29 grudnia 2009 r. poborca skarbowy sporzadzit
raport, w ktorym zmie$cit zapis ,nikogo nie zastalem — dom zamknigty — wg.
o$wiadczenia sgsiadow spofka miesci sie w budynku Moda Polska w Rynku. .
W dniu 1 lutego 2010 r. Urzad przekazat tytut wykonawczy zgodnie
z wlasciwoscig do Naczelnika Urzedu Skarbowego Wroctaw-Stare Miasto.
Wdniu 25 lutego 2010 r. poborca skarbowy tegoz Urzgdu pobrat
od Podatnika kwote 2 185,50 zt oraz w dniu 2 marca 2010 r. kwote 2 647 zt,
ktore to $rodki przeznaczone zostaly na pokrycie kosztow posigpowania
egzekucyinego, przy czym Urzad nie posiadat wiedzy czy poborca skarbowy
sporzadzil protokét o stanie majatku zobowigzanego. W dniu 31 marca
2010 . poborca ten sporzadzit raport, w ktorym podat, ze od 1 kwieinia
2010 r. firma znajduie sig pod uprzednim adresem. W dniu 19 sierpnia 2010 .
Urzedowi zwrocono tytut wykonawczy. W dniu 8 sierpnia 2013 r. Dziat
Rachunkowosci Podatkowej Urzedu zwrac sie do Referatu Udzielania Uig
w Splacie Zohowigzan Podatkowych o rozwazenie moZliwodcl orzeczenia
odpowiedzialnosci czionkéw zarzadu firmy. Naczelnik Urzgdu podjgt decyzje
o nie orzekaniu odpowiedzialnodci cztonkow zarzgdu z uwagi na fakt, ze
Podatnik prowadzi swoja dziatalno$¢ (Podatnik po zaistnieniu zalegiosci,
nadal skiadat deklaracje podatkowe, w ktdrych w 2011 1, w2012 r. iw 2014 1.
wykazywat sprzedaz). Od tego czasu Urzad nie podjat innych dzietan w cefu
wyegzekwowania naleznych zaleglosci lub ustalenia majatku zobowiagzanego,
m.in. czynno$cl zwigzanych z wyjawieniem majatku podatnika, stosownie do
przepisu art. 71 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Nie .

- podjgto takze dziatan w kierunku ustalenia przyczyn nie sporzadzenia przez
poborce skarbowego Urzedu Skarbowego Wroclaw-Stare Miasto protokotu
o stanie majatkowym zobowigzanego. Odpowiedzialnos¢ za powyzszy stan
ponosza: do 30 czerwca 2014 r. kierownik Dzialu Rachunkowosci
Podatkowej, a pozniej — kierownik Dziatu Spraw Wierzycielskich. Bezposredni
nadzor nad tym Dziatem sprawowat Naczeinik Urzedu, kiory w ziozonych -
wyjasnieniach podal, ze decyzja o nieorzekaniu odpowiedzialnodci cztonkow:
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zarzadu podykiowana byta przede wszystkim fakiem, Zze Spotka nadal
prowadzi dziataino$¢ gospedarcza. Natomiast w odniesieniu do niewyjawienia
majatku podatnika Naczelnik Urzedu wyjaénit, ze nie uczyniono tego z uwagi
na dlugotrwaly okres oczekiwania na wykaz maiglku oraz, co wynika
z praktyki, na brak ujawnienia dodatkowege majatku niz dotychczas ustalony.
Naczelnik nadmienit tez, ze wynikaio to réwniez z prowadzonej w 2014 .
reorganizacji  pracy Urzedu, polegajacej min. na  dostosowaniu
funkcjonowania Urzedu do nowych, dodatkowych zadan, w tym prowadzenia
- tzw. migkkiej egzekucii”.

" (dowdd: akta kontroli Tom I, str. 383 -433)

2. -Podatnik, nr karty RP 29023 - nie wykorzystano, w odpowiednim czasie,
wszysikich  mozliwosci prawnych w zakresie poszukiwania majatku
zobowigzanego i zabezpieczenia przedawnienia zalegloéci z tytutu podatku
dochodowego od osdb fizycznych, wskutek czego doszto do przedawnienia
zalegtosci podatkowych w kwocie 164 641 zt, (w tym odsetki stanowity —
108462 zl). - Dziat Rachunkowosci Podatkowej, po zwrocie tytutu
wykonawczego w dniu 27 wrzesnia 2011 r. przez Dziat Egzekucji z uwagi na
niemozno$¢ prowadzenia postepowania egzekucyjnego, nastepne czynnosci
podjat dopiero 11 lutego 2013 1., §j. po uplywie blisko 17 miesiecy. Przerwa
w dziataniach egzekucyjnych wystgpia takze od 11 lutego 2013 r. do 3 marca
2015 r., tj. do dnia odpisania zalegtoci. Podkresli¢ tutaj nalezy, ze zgodnie
z §1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie
frybu postepowania wierzycieli naleznosci pienigznych przy podejmowaniu
czynnodci  zmierzajacych do  zastosowania Srodkéw egzekucyjnycht?
wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaptaty
naleznosci pienieznych. Odpowiedzialnos¢ za ten stan poncsi kierownik
Dziatu Rachunkowos$ci Podatkowej, ktbra w ztozonych wyjasnieniach podata,
ze wynkalo to zduZego obcigzenia jednoosobowego stanowiska ds.
rekwizycji tytuléw wykenawczych. Pracownik zajmujgoy to stanowisko,
zuwagi ra bardzo duzg liczbe prowadzonych spraw nadawat priorytet
konkretnej sprawie, biorac pod uwage terminowos¢ przedawnienia sig spraw,”
zwlaszcza spraw, co do kiorych nie przerwano biegu terminu przedawnienia
sig zalegtoéci podatkowych. Nadmienita tez, ze w pewnym stopniu na stan
ten wplynela réwniez reorganizacja Urzedu, jaka miata miejsce w 2014 r,, 1].
utworzenie Dziatu Spraw Wierzycielskich.

_ ' (dowdd: akta kontroli Tom 11, sir.476 - 568)

3. Podainik, nr karty RP 186850 - pomimo ustalenia przez Dyrektor lzby
Skarbowe] we Wroctawiu (pismo z dnia 15 sierpnia 2011 r.) wlasciwego
urzedu do prowadzenie postepowania egzekucyjnego, Urzgd prowadzit nada
dtugotrwaty {do sierpnia 2013 r.) spdr kompetencyjny z Naczelnikiem Urzedu
Skarbowego Wroctaw-Stare Miasto, zamiast podjaé dziatania egzekucyjne,
wskutek czego doszio do przedawnienia zalegtosci podatkowych z tytutu
podatku VAT za 2008 r. w kwocie 533 546 zt (w tym odsetki — 378 891 =i).
Urzad, mimo jednoznacznego stanowiska |zby Skarbowej, nadal bowiem
przesytat tytuty wykonawcze do Urzedu Skarbowego Wroctaw-Staro Miasto,
np. przy pismie z dnia 2 kwietnia 2012 r., na kidre otrzymat odpowiedz, ze
wiadciwym urzedem do zatatwienia przedmictowe] sprawy jest Urzad
Skarbowy Wroctaw-Fabryczna. W dniu 13 pazdziernika 2011 r Urzad wystawit
fytut wykonawczy, ktory w dniu 17 pazdziemika 2011 r. przekazany zostat do

YDz U, z2014 1., poz. 658,
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komérki egzekucyjnej. Dziat Egzekucji zwrocit jednak w dniu 26 pazdziemika
2011 . przedmictowy tytut zuwagi na jego wady, uniemoziiwiajgce
przeprowadzenia postepowania egzekucyjnego. W zwigzku z tym Urzad nie

~ podjat wobec tego podatnika czynnosci egzekucyjnych, ograniczajac sie do

wysytania w dniu 17 wrzednia 2013 r. pisma do urzedéw skarbowych
w Jaworze, Czestochowie, Zabkowicach Slaskich i w Poznaniu z proghg
o podanie informagji m.in. w zakresie czy dany podmiot prowadzi na ich
terenie  dziatalnosé  gospodarczg, Naczelnk Urzedu w - ziozonych
wyjasnieniach podat, ze diugotrwate procedury zwigzane z ustaleniem
wlasciwoscl Urzedu do wszczecia postepowania egzekucyjnego wynikaty
zroznych interpretacji podstaw prawnych, co do wasciwosci urzedu
w zakresie wymierzania podatku od towarow i ustug, a inne w zakresie
prowadzenia postepowania egzekucyjnege. Ponadio podejmowane byty
proby zastepczego doreczenia tytulu wykonawczego przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego Wroctaw-Stare Miasto, jednakze kazdorazowo Naczelnik
tego Urzedu zwracat przedmiotowy tytut, powolujac si¢ na stanowisko Izby
Skarbowej we Wroctawiu, Ze wiasciwym urzedem w tej sprawie jest Urzad
Skarbowy Wroctaw-Fabryczna. '

Urzad nie dokonat cdpisania z ewidencji ksiegowej  Urzedu zalegiosci

w kwocie 112 284,74 zi, ktére ulegly przedawnieniu w 2014 r. Zgodnie z § 6

ust. 2 zarzadzenia Ny 54 Ministra Finanséw zdnia 23 grudnia 2010 .
w sprawfe zasad rachunkowosci i planéw kont dla organow podatkowych
podleglych Ministrowi Finansow, w zakresie poboru i rozliczenia podatkow,
optat, wpfat z zysku przedsigbiorstw paristwowych i jednoosobowych spofek
Skarbu Paristwa oraz innych niepodatkowych naleznosci budzetowych, do
kiorych ustalania lub okreslania sq uprawnione organy podatkowe
wzwigzku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowodci'?, zaleglosci te nie zostaly odpisane z ewidencii Urzedu
wokresie sprawozdawczym za 2014 r. Konsekwencjg powyzszego byto
wykazywanie w sprawozdaniu rocznym za 2014 r. z wykonania planu
dochodéw budzetowych ({RB-27) naleznosci pozostate] do  zapiaty,
zawyzonej kwot 112 284,74 zI, abejmujace] zalegiosci, kiére nie podlegaty juz
egzekwowaniu z uwagi na uptyw terminu przedawnienia. Pierwszy zastepca
Naczelnika Urzedu wyjasnita m.in., ze przyczyng zaistniatego stanu bylo
przede wszystkim odejcie jednego pracownika do pracy w |zbie Skarbowej.
we Wroctawiu, a ,blokada” zatrudnienia nowych pracownikow nie pozwalata
na obsadzenie tego stanowiska. W zwiazku z lym zadanie te zostaly
przekazane innemu pracownikowi, jake zadania dodatkowe.

(dowéd: akta kontroli; Tom |, str. 6,7 i 59C oraz Tom I, str. 570 - 698)

Dz Uz MF2012.55 ze& 7m. Aktuainie w fym zakresie chowiazuje § 5 ust. 2 zarzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie zasad rachunkowcsch i plandw kont dia organéw
podatkowych podiegltych Ministrowi Finansow, w zakresie poboru i rozliczenia podatkow, optat, wpfat z
zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosohowych spélek Skarbu  Panstwa oraz innych
niepodatkowych naleznosci budzetowych, do kiérych ustalania lub-okreslania sg uprawnicne organy
podatkowe {Dz. Urz. MF.2015.65).

120z, 220131, poz. 330 7e zm.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
dziatalnos¢ Urzedu w zakresie odpisywania przedawnionych zalegiosci podatkowych

3. Podejmowanie przez Urzad dziatan w celu zapobiegania
przedawnieniom podatkowym

3.1.Podejmowanie dziatan w celu przerwania lub zawieszenia biegu terminu
przedawnienia (na podstawie art. 70 O.p.)

W badanym okresie Urzad podejmowat dzialania w celu- zapobiegania
przedawnieniom zaleglosci podatkowych, Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.-
Urzad wydat 655 decyzji o odpowiedzialnosci 0séb frzecich i nastepcow prawnych
powigzanych z zalegtosciami podatkowymi. Dotyczyle to 82 podmiotow zalegajacych
z ptatnosciami, za$ kwota zalegtosci wyniosta 6 210803 zt, przy czym najwiekszg

_pozycje stanowity zalegtosci podatnikow z tytutu zobowiazan w podatku od towarow

iustug — 4501 443 zt. Natomiast na dzien 30 czerwca 2015 r. liczba wydanych
decyzji w tym zakresie wynosita 651 decyzji, a kwota zalegtosei — 4 965 016 2.

Wedhug stanu na dzied 31 grudnia 2014 r. Wysokoé(’: zalegtosci, w odniesieniu do

ktorych Urzad dokonat zabezpieczenia w postaci hipoteki przymusowej, wynosita

25322 700 zt, w tym zalegtosci przedawnione stanowity 11 112 298 zt. Natemiast na
dzien 30 czerwca 2015 r. wysokos¢ fakich zalegiodci wynosita 24 763 320 =z, w tym
zalegtosci przedawnione stanowity 11 667 173 zt.

W latach 2014-2015 (I pdirocze) w 184 przypadkach deoszto do zawieszenia
(na podstawie art. 70 § 2 i § 6 O.p.) biegu terminu przedawnienia zalegloSci
pedatkowych na taczng kwotg 1152 568 zi, w tym z tytutu podatku VAT na kwote
979 518 zt oraz podatku dochodowego w wysokosci 168 170 zt. W 9 863 przypadkach
bieg terminu przedawnienia zalegtosci podatkowych, na tgczng kwote 46 527 518 z,
w tym z tytutu podatku VAT na kwote 16 380 659 zt, podatku od osob fizycznych —
29 444 254 7t oraz podatku dochodowego od osob prawnych — 470592 zt, ulegt
przerwaniu na podstawie art. 70§ 4 O.p.

{dowdd: akta kontroli Tom 11, str. 908 - 960)

3.2. Postepowanie z zalegtosciami podatkowymi zagrozonymi przedawnieniem:

W oparciu o dane z raportdw wygenerowanych z hurtowni danych WHTAX
wytypowane oraz przeprowadzono kontrole 10 zaleglosci o najwyzszych wartosciach,
ktorych termin przedawnienia uptywat w 2014 r. oraz w pierwszym pdtroczu 2015 r.

_ Badana proba obejmowata zaleglosci podatkowe w tgezne) wysokosci 813 703,96 i,

z tego sze$¢ zaleglosci powstatych z tytutu podatku VAT (564 444,13 zH) oraz cztery
z tytutu podatku dochodowego od 0sob fizycznych {249 269,83 zt).

Na podstawie badane] proby ustalono, ze w procesie przegladu zalegtosc
zagrozonych  przedawnieniem  uczestniczyly —wszystkie wiadciwe  komorki
organizacyjne (komérki, ktore zgodnie z kompetencjami obowigzane byty do dziatan
zwigzanych z zapobieganiem przedawnieniom).

W przypadku kazdej badane] zalegtosci Urzad podejmowat dzistania zmierzajace do
przerwania lub zawieszenia biegu terminu przedawnienia. Dziatania te bylty zgodne
zprawem, 1. uwzglednialy orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnege z dnia
8 pazdziernika 2013 r. (SK 40/12) i zmiany wprowadzone od 15 pazdziernika 2013 .
do przepisu art. 70 § 6 pkt 1 O.p. (wszczecie postepowania w sprawie o przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe ulega zwieszeniy, jesli podatnik zostat o tym
fakcie zawiadomiony przed uptywem terminu przedawnienia). '
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(dowod: akta kontroli; Tom |, str. 427 - 435)

33 Monitorowanie zaleglosci podatkowych zagrozonych przedawnieniami

Na podstawie danych wygenerowanych z raportow z huriowni danych WHTAX
przeprowadzono  badanie  trzech™®  najstarszych  zalegtosci  zagrozonych
przedawnieniem (zaleglosci te nie ulegly przedawnieniu). Ustalone, iz byly one
monitorowane poprawnie. Uczestnikami analizy i monitoringu byty wszystkie komcrki
organizacyjne wskazane w obowiazujacych procedurach. W odniesieniu do tych
podatnikéw podjeto czynnosci idziafania w celu odzyskania naleznoéci. Miedzy
innymi dokonano:
o zajecie $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego (w jednym przypadku),
» przekazania innemu organowi egzekucyjnemu — Komornikowi Sadowemu do
tacznego prowadzenia egzekucji (w jednym przypadku),
e wpisu hipoteki przymusowej na nieruchomosci potozonej we Wroctawiu
(w jednym przypadku), '
e sporzadzenia protokotu o stanie majatkowym zobowigzanego (w dwoch
przypadkach},
o wystania zapytai do Cenfralne] Ewidencji Pojazdow iKierowcow oraz
Centralngj Informacji Ksigg Wieczystych o stanie majatkowym podainika
(w jednym przypadku),
» przekazania sprawy, zgodnie z wiasciwoscia, do innego urzedu skarbowego
(w jednym przypadku),
o ustanowienia zastawu skarbowego (w jednym przypadku),
e zastosowania $rodka egzekucyjnego z rachunku bankowego (W jednym
przypadku). '

(dowad: akia kontroli; Tom |, str. 436 - 437)

3.4.Kontrole podatkowe w aspekcie przedawniania si¢ zalegtosci podatkowych

Do 1 kwietnia 2015 r. zadania zwigzane z przeprowadzaniem kontroli przypisane
zostato Dziatowi Kontroli Podatkowej, a nastepnie Samodzieinemu Referatowi Analiz
i Planowania. Podstawg do planowania dziatan kontrolnych wdanym roku byt
Wojewddzki Plan Dziatan, zatwierdzany przez Dyrekiora Izby Skarbowe] we
Wroctawiu, Dokument ten pozwalat na skoncentrowanie prowadzenia czynno&c
kontrolnych w odniesieniu do okreslonej grupy podmiotow, kiére z réznych przyczyn
(ustalonych za pomocg obiektywnych kryteriow) w wigkszym stopniu wymagajg,
zainteresowania od pozostalych podmictéw. W oparciu © Wojewodzki Plan Dzialan,

~ atakze biorac pod uwage posiadang wiedze o podainikach, Urzad sporzadzat piany
lkontroli na dany rok..

(dowad: akia kontroli; Tor |, str. 438 - 590)

W badanym okresie Urzad przeprowadzit 14 konfroli podatkowych za okresy
rozliczeniowe 2008 — 2009, ktorych termin przedawnienia uptywal w okresie 2014 -
2015. 1 tak, w 2014 r. przeprowadzono cztery kontrole podatkowe planowe dotyczace
okresu rozliczeniowego za 2008 r. oraz sze$¢ kontroli podatkowych (w fym dwie
dorazne) dotyczace okresu rozliczeniowego 2009 r. W | pofroczu 2015 .

13 Podatnik {nr karty RP 198249), zobowigzanie z fytutu podatku VAT w kwocie 120 343,88
Podatnik (Nr Karly RP 198055), zobowigzanie z tytutu podatku VAT w wysokoscl 40 123,00 z¢;
Podatnik (Nr karty RP 203186), zobowiazanie z tylutu podatku VAT w wysokosei 57 310,00 z:
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przeprowadzonc cztery kontrole podatkowe planowe dotyczace  okresu
rozliczeniowego 2009 r. W odniesieniu do fych kontroli nalezy nadmienic, ze wnioski
oich przeprowadzenie zostaly sporzadzone juz w 2013 r., jednakze podjgci kontroli
uzaleznione byto od iiczby tych wnioskéw oraz stopria ich pilnosci. Priorytetem byto
uwzglednienie wnioskow z zakreslong datg ich zatatwienia, np. w adniesieniu do
zwrotu sktadki (PTU - Towarzystwa ubezpieczeniowe) za nie wykorzystany ckres
ubezpieczenia, zwrotu nadptaty w pedatkach bezposrednich oraz wnioskéw o kontrole
podmictéw uczestniczacych w obrocie gospodarczym, podejrzewanych ¢ transakcje
oszukancze. Szczegdtowg kontrolg objeto dokumentacie z trzech przeprowadzonych
kontroli. | tak:

e Podainik nr 1. Konfrola zastaia przeprowadzona w okresie od dnia13 lutego
2015 r. do dnia 13 kwietnia 2015 r. Kontrolg objeto podatek dechcdowy
od os6b fizycznych z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Kwota
zaleglodci wynikajaca z ustalet kontroli wyniosta 5 342 zt i dotyczyta okresu
rozliczeniowege 2009 r., za$ termin platnosci ustalony w- trakcie kontroli
przypadat na dzien 30 kwietnia 2010 r. Z ustalen kentroli podatkowej
wynikato, ze ww. zaleglosci podatkowe nie ulegly przedawnieniu, (data
przedawnienia 1 stycznia 2016 r.). Zobowigzania podatkowego nie zostaio
zabezpieczone na majgtku podatnika. Urzad w dniu 25 czerwca 2015 r.
wszczat postepowanie podatkowe — sprawa w foku.

o Podatnik nr 2. Kontrola podatkowa zostata przeprowadzona w okresie od dnia
25 listopada 2014 r. do dnia 14 stycznia 2015 r. Kentrolg objete podatek
dochodowy od os6b fizycznych z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Kwota zalegtodci wynikaigca z ustalen kontroli wyniosla
4 838 zt i dotyczyta okresu rozliczeniowego 2009 r., zas termin platnoéci

- ustalony w - trakcie koniroli przypadat na dzien 30 kwietnia 2010 r.

Stwierdzona zalegto$¢ podatkowa nie ulegta przedawnieniu  (data

przedawnienia 1 stycznia 2016 r). Ustalone zobowigzanie podatkowe

podatnik zaptacit. z whasnej inicjatywy w dwoch ratach, {j. w dniu14 maja

2015 iw dniull czerwea 2015 r. iwzwigzku z tym nie zalegat
Z ptatno$ciami. '

~e Podatnik nr 3. Kontrola zostata przeprowadzona w okresie od dnia
- 22 pazdziernika 2013 r. do dnia 15 mazja 2014 r. w zakresie regulowania
zobowigzah podatkowych w podatku od towarOw iustug. Diugi okres
przeprowadzania czynnosci kontrolnych wynikat, jak wyjasnit Naczelnik
Urzedu, z duzego slopnia pracochtonnosci tej kontroli, gdyz zaszia
koniecznosé przyporzadkowania kazdgj transakcji handlowe] z danymi
rachunku bankowego. Podatnik prowadzit bowiem przez piecC lat aktywna,
niezarejestrowang dziatalno$¢ gospodarczg na portaly aukcyjnym Allegro.
Z uwagi na rodzaj podatku (VAT) skonirclowane okresy rozliczeniowe byty
miesieczne: wlatach: 2009 (12 roziiczen), 2010 (12 rozliczen), 2011
(12 rozliczen), 2012 (12 rozliczer), 2013 (osiem rozliczen - od stycznia
do sierpnia). W wyniku kontroli podatkowe] ustalono kwote zalegtosci
wpodatku VAT w tacznej wysckosci 14 309 zt za 18 okresow rozliczeniowych
(od sierpnia 2009 r. do stycznia 2011 r.). W odniesieniu do czterech okresow
“rozliczeniowych (od sierpnia 2009 r. do listopada 2009 r.) zobowigzania
przedawniaty sig z dniem 1 stycznia 2015 r., w przypadku 12 rozliczen (od
grudnia 2009 r. do listopada 2011 r.) data przedawnienia przypadata na dzien

1 stycznia 2016 r, za§ wprzypadku dwéch rozliczen {(grudzien 2011 -
styczen 2012 r.} — 1 stycznia 2017 r. Jednakze podainik w dniu 30 wrzesnia
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2014 r. zaptacit cato$¢ zalegtych zobowigzan, co spowcdowato, ze nie zalegat
z zadnymi ptatnosciami.

(dowdd: akia kontroli; Tem |, str. 584 - 585)

3.5.Funkcjonowanie komérek wierzycielskich

Z dniem 1 lipca 2014 r. utworzony zostat Dziat Spraw Wierzycielskich'. Dziat ten
podiegat bezposrednio Naczelnikowi Urzedu. Do zadan Dziatu — stoscwnie do
postanowiert Regulaminu organizacyinego Urzedu — naleZalo w szczegoinosci:

1) wykonywanie czynnosci poprzedzajacych wszczecie postgpowania egzekucyjnego,
w tym podejmowanie dziatalh informacyjnych i dyscyplinujacych, wystawianie
i doreczanie upomnien, a takie wystawianie 1 przekazywanie do organdw
egzekucyjnych tytutéw wykonawczych i wnioskow egzekucyjnych oraz zarzgdzen
zabezpieczenia;

2) wykonywanie zadari wierzyciela w ramach postepowania zabezpieczajgcego
i egzekucyjnego, w tym w egzekucji sadowej po zbiegu egzekucji;

3) prowadzenie spraw w zakresie: ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, crzekania

o zabezpieczeniu wykonania zobowiazan podatkowych, przeniesienia wiasnoSci

rzeczy lub praw majgtkowych, nadawania decyzjom rygoru natychmiastowe)
wykonalno$ci, odpowiedzialnosci oséb trzecich za zalegtosci podatkowe;

4) inicjowanie i udziat w postepowaniach: wieczystoksiegowym, upadosciowym
i naprawczym, orzeczenia zakazu prowadzenia dziatainosci gospodarczej;

5) dokonywanie wpisu zastawu skarbowego oraz prowadzenie Rejestru Zastawow
Skarbowych;

6) sktadanie wnioskow o dokonanie wpisu w Krajowym Rejestrze Sadowym diuznikow
niewyptacalnych; '

7) poszukiwanie majatku zobowigzanych; :

8) koordynowanie oceny i analizy ryzyka dotyczacych braku wykonania zobowiazan
podatkowych w wyniku ich przedawnienia;

(dowod: akia kontreli Tom |l str. 61 - 99)

Funkcjonowanie od 1 lipca 2014 r. komorki wierzycielskie] (Dzial Spraw
Wierzycielskich) przyniosto w badanym okresie wymierne efekty. Nastapit wzrost
wskaznika dobrowolnoéci regulowania zobowigzan podatkowych RP. RZP15 2 85,97%
do 97,09%, co $wiadczy o wigkszej skionnoéci regulowania zobowigzan podatkowych
przez podatnikéw bez stosowania przymusu egzekucyjnego. ZauwazyC przy tym
nalezy, ze poprzez zastosowanie tzw. ,migkkiej egzekuciji” uzyskano wptywy w kwocie
11 B4G 293 zt. W okresie od 1 linca 2014r. do 31 grudnia 2014 1. przeprowadzono
z podatnikami 1502 rozmowy telefoniczne, w wyniku ktorych uzyskano wplywy
w wysckoSci 1946 495 zt, wystano 800 sms, w wyniku kforych uzyskano wptywy
w kwocie 1 197 492 7t natomiast w okresie | pdirocza 2015 r. przeprowadzono 1849
rozmow telefonicznych, uzyskujac 4 348 430 zt oraz wystano 2 222 sms, uzyskujac
7 500 8683 zt. Nastapita rowniez poprawa miernika realizacji podatkéw RP. RPQO™.
Wartos¢ wplywéw biezacych, porownujac | pofrocza 2014 r. i 2015 r. na podstawie
tego miernika wzrosta z 366 103 668 zt do 398 943 416 zt, tj. 0 12 838 748 1,

" Wedlug stanu na dzien 1 lipca 20414 1, zatrudnionych byle 15 0sdb, a na dzief 30 czerwea 20151, -
14 as6b.

15 Wskaznik RP.-RZP - stosunek: dochody w okresie sprawozdawczym minus wplaty na przypisy .
z tytutami wykonawczymi de dochoddw wykonanych w ckresie sprawozdawczym.

16 Wekaznik RP. RPO — stosunek: wplywy biezace (dla podatku VAT wplywy biszace powigkszone
o zwrot VAT rozliczone przez US) minus nadptaty wymagalne do wplywéw biezacych (dfa podatku VAT
wplywy biezgce powigkszone o zwrot VAT roziiczone przez US) minus nadplaty wymagalne, pius
zalegioéci wymagalne biezage. ' '
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W zakresie postepowania egzekucyjnego ustalonych zostato 19 miernikéw, w tym:
1.EGEBN - wskaznik efektywncsci egzekucj podatkowych /SM/ tytutdw
wykonawczych /T.W/ czynnych, ktdre wplynely w okresie ostatnich dwaoch lat-od
korca okresu sprawozdawczego. Wartos¢ tego miernika w Urzedzie ksztaitowata sie
" na poziomie 15,16.

2EGEPN - wskaZnik efektywnosci egzekucji podatkowych /SM+SY  tytutdw
wykonawczych czynnych, ktore wplynely w okresie osfatnich szesciu miesiecy od
kofica okresu sprawozdawczego. W Urzedzie wartosc tego miemika za | pc%rocze
2015 r: wyniosta 19.03.

3EGESN - wskainik efektywnoéci egzekucji podatkowych /S tytutow
wykonawczych czynnych, ktcre wplynety w ckresie ostatnich dwoch lat od konca
okresu sprawozdawczego. Warto$¢ tego miemika w Urzedzie za | potrocze 2015 .
wyniosta 5,52. _

4 EGRSN - wskaznik udzialu czynnych tytutdw wykonawczych, kiore wplynely
w okresie wezesniejszym niz szes¢ miesiecy od konca okresu sprawozdawczege we
wszystkich czynnych tytutach wykonawczych., Wartos¢ tego mlernlka za | pbirocze
2015 1. wyniosta 66,17.

5.EGRTS - wskaZnik realizacii tytu’row wykonawczych czynnych ogdtem, ktore
wplynety w okresie wczesniejszym niz dwa lata od konca okresu sprawozdawczego.
Wartos¢ tego wskaznika za | pétrocze 2015 r. Urzad uzyskat na poziomie 21,63.
6.EG.SEN - wskaznik skutecznosci egzekucji podatkowych tytutow wykonawczych,
ktore wptynety w okresie ostatnich dwoch lat od konca okresu sprawozdawczego.
Warto$¢ tego wskaznika w | pdiroczu 2015 r. uksztattowata sie na poziomie 31 275,16
zt na jednego zatrudnionego w Urzedzie.

Wymienione wskazniki w okresie | potrocza 2015 r. uksztattowaly sig na poziomie
srednim, biorac pod uwage wskazniki uzyskane przez pozostate urzedy skarbowe
Zlokalizowane na terenie woj. dolno$laskiego. Na podobnym poziomie (niekiedy
lepszym) uksztattowsly sie wskazniki za 2014 r. Na przykfad wskaznik nr 1 - na
~ pozicmie 35,37.

(dowdd: akta kontroli Tom |l str. 961 - 972,1124 - 1257)

Wedtug Naczelnika Urzedu utworzenie wyodrebnionej kemdrki spraw wierzycielskich
spowodowato skupienie zadan w jednym mieiscu, poprzednio przypisanych do
realizacji wielu komorkom organizacyjnym. Umozliwia to sprawniejszy nadzor nad
procesem poboru naleznosci podatkowych, a tym samym stanowi wsparcie w calym
_procesie zarzgdzania zaleglo$ciami podatkowymi. Naczelnik Urzedu dodat takze, Ze
waznym elementem bylo jednoczesne wprowadzenie uregulowars prawnych
w sprawie irybu postepowania wierzycieli naleznosci finansowych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajgcych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych. Rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli
naleznosci  pienieznych  przy  podejmowaniu  czynnosci  zmierzajgcych  do
zastosowania $rodkow egzekucyjnych’” stancwi m.in. istotny instrument do
podejmowania wobec -podatnikéw czynnosci informacyjnych i dyscyplinujacych
zmierzajacych do Sciggnieci zobowiazan podatkowyoh bez komeoznosm stosowania
srodkow egzekucyjnych.

(dowod: akia kondroli Tom 1i str. 963 - 972)

- W celu niedopuszczenia do przedawnienia sig zobowigzan podatkowych zostaty
opracowane procedury w zakresie postepowania z zaleglosciami zakwalifikowanymi
wsiepnie, jako przedawnione oraz odpisywaniem przedawnionych zalegiosci

7Dz Uz 20141, poz. 656.
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podatkowych. W szczegdinoci dotyczyly one sposcbu i trybu intensyfikacii likwidacii
zaleglosci przedawnionych wraz z opracowanymi wzorami dokumentow dla kazdej
komorki uczestniczgce] w toku postepowania oraz: zakreslono fermin wykonywania
poszczegolnych czynnosci. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. dokonano
zabezpieczen hipotecznych w odniesieniu do 134 podatnikéw na kwote taczng 25 322
700 zt, natomiast wediug stanu na dzien 30 czerwca 2015 r. - wobec 141 podatnikow
na kwote taczng 24 763 320 zi. Niezaleznie od powyzszego Urzad dokonuje
zabezpieczen naleznosci na podstawie art. 41 § 1 ustawy O.p. W tym zakresie
dokonano 36 zastawdw skarbowych na faczng kwote 5 161 807 zi. Urzad wystepowat
tez do Krajowego Rejestru Sadowego o wpis do rejestru diuznikow niewyptacalnych.
Dodatkowo kierowano zapytania o dtuznikach, m.in. do Cenfrainej Ewidencji
Pojazdow i Kigrowcow, ZUS, Biura Ewidencii Ludno$ci. Monitorowano tez przebieg
postepowan egzekucyinych prowadzonych w wyniku zbiegu egzekucji przez
komomikdw sadowych.

W celu zapobiezenia przedawnieniom zaleglosci podatkowych w  Urzedzie
obowigzywata INSTRUKCJA [-001/t-U w sprawie prowadzenia postepowar
w sprawach o wykroczenie | przestepstwa skarbowe w Urzedzie Skarbowym
Wroctaw -Fabryczna, wedlug kiorej prowadzone byly postgpowania w sprawach
o wykroczenie i przestepstwa skarbowe. Od dnia 18 grudnia 2014 r. w tym wzgledzie
obowigzuie  zarzadzenie Nr  54/2014  Naczelnika Urzedu  Skarbowego
Wroctaw-Fabryczna w sprawie okreslenia procedur postepowania w  zakresie
realizacji spraw karnych skarbowych.

{dowdd: akta kontroli Tom Il slr, 963 — 965, 973 - 1044)

W badanym ckresie Urzad korzystat z raportow dotyczacych terminowosci zafatwiania
'spraw. Wyniki skryptu SQL edytowane dwukrotnie w ciagu roku w oparciu o WHTAX
i podsystemu EGAPOLTAX pozwalaly na identyfkacig spraw znajdujgcych sig
w postepowaniu egzekucyjnym, kidre zagrozone byly przedawnieniem zalegtosci
podatkowych w danym roku. W oparciu o powyzsze raporty sprawy przekazywane
byly konkretnym rejonom, a od 01.01.2015 r. - zespotom w celu zintensyfikowania
dziatah zmierzajacych do wyegzekwowania badz przerwania biegu przedawnienia
zohowigzan podatkowych.
~ Pomocnym w tym wzgledzie byt prowadzony monitoring przez Dyrektora {zby
Skarbowe] w ramach programu PEN, za pomocg kidrego monitorowany byt przebieg
postepowania egzekucyjnego. W oparciu o dane zawarte w podsysiemie Egapoltax
i aplikacji e-Orus organ nadzoru dokonywat oceny prowadzonego postgpowania
egzekucyjnego | na tg) podstawie sporzadzat Wysigpienia® z  czynnosci
monitorowania zadan przez poszczegdinych naczelnikow urzedéw skarbowego.
Ponadto w biezacej pracy Urzad korzysta z aplikacji ,wydruki wtasne” oraz e-Orus.

{dowod: akta kontroli Tom |} str. 965)

W przypadku narastania zalegtosci podatkowych Urzad podejmowat réznorodne
dziatania, ktore najczesciej sprowadzaly sig do: wystepowania do sadow z wnioskami
o zakaz prowadzenia dziatainosci przez podatnikow zalegajacych z ptatnosciami,
prowadzenia bezposrednich rozméw z podatnikami uporczywie nieregulujgeych
zohowigzah podatkowych; rozktadania na raty sptat zalegtych = zobowigzan
podatkowych. Wobec podatnikéw uporczywie nieptacacych w terminie zobowigzan
podatkowych Urzad stosowat postepowania mandatowe lub wszczynat dochodzenia,
koriczace sie wniesieniem do sadu aktu oskarzenia. Dziatania te przynosity pozadane
efekty, np. w dniu 28 stycznia 2014 1. Sgd Rejonowy w Jeleniej Gorze orzekt zakaz
prowadzenia dziatalno$ci pizez jednego z podatnikow na okres trzech lat. W badanym
okresie wystawiono podatnikom 339 mandatow karnych na kwotg 78 401 . Na
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skuiek prowadzenych rozmdw/negocjaoji z podatnikami doprowadzonc w39
przypadkach do dobrowoinego sptaty istniejacego zadtuzenia podatkowegce.

{dowéd: akia konfroli Tom Il str. 861 — 966, 1045 - 1123

3.6.0graniczenia w skutecznym i efektywnym mon
i egzekwowaniu zalegtosci podatkowych

1258 - 1279)

itorowaniu

Wedtug Naczelnika Urzedu mozliwosci skutecznego i efekiywnege monitorowania

- iegzekwowania zalegtosci  podatkowych sg ograniczone przez

niemoznosé

zatrudnienia wigkszej liczby pracownikdéw, mimo duzego obcigzenia Urzedu pracami
zwigzanymi z realizacjg przypisanych mu zadan. W wyniku przeprowadzongj przez

lzbe Skarbowg we Wroctawiu analizy -obcigzenia pracg w urzedach

skarbowych

wojewddziwa dolnoslgskiege ustalono, ze wspétczynnik obcigzenia pracg w Urzedzie
Skarbowym Wroclaw-Fabryczna ksztaituje sie na poziomie 116%, co wskazuje, ze -
wystepuie 16% niedobor w stosunku dc oczekiwanego poziomu zatrudnienia.
Oznaczato to, ze w Urzedzie brak byle 31 pracownikow w relacji do obcigzenia

‘w pozostatych dolnoslaskich urzedach skarbowych.

Ponadto Naczelnik Urzedu wskazat, e pewnym ograniczeniem w tym

przedmiocie .

jest takZe: przestarzaty sprzet komputerowy, wielos¢ aplikacji, brak kompatybilno$ci

oprogramowania oraz ograniczenia pod wzgledem Hosciowego dostepu

do aplikagii.

Natomiast ograniczeniami w zakresie mozliwosci- egzekwowania zalegtosci wobec

diuznikow w postepowaniu egzekucyjnym sg;

— brak posiadania przez dtuznikdéw majatku, wobec kiorego mozna prowadzié

postepowanie egzekucyjne,
— nieposiadanie przez diuznikdw rachunkow bankowych,
- fikcyjne podmioty oraz ich adresy,

— nieaktualizowanie przez podmioty danych ewidencyjnych w Krajowym

Rejestrze Sadowym.

{dowdd: akia kontroli Tom |, sir. 1280 - 1282)

3.7.Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej w zakresie przedawnianie sie

zohowigzan podatkowych

Samodzielne Jednoosobowe Stanowisko Pracy Kontroli Wewnelrznej zostato
utworzone w Urzedzie z dniem 1 kwietnia 2014 r. Stanowisko podlegato bezposrednio

Naczelnikowi Urzedu. Do podstawowych zadan osoby zajmujgcej to
nalezafo:  [1] = przeprowadzanie  kontroli  wewngtrznych,  [2]
przekazywanych do zalatwienia = przez dyrekfora

stanowisko
rozpoznanie

izby Skarbowej skarg

na pracownikéw cbstugujacych naczelnika urzgdu skarbowego, [3] orzecznictwo

w zakresie kar porzadkowych.

Do 31 marca 2014 r. w sfrukturze organizacyjnej Urzedu wyodre
Jednoosobowe Stanowisko Pracy Audyty Wewnetrznego, do ktérego za
m.in. sporzadzanie planu audytu wewngtrznego I jego realizacja. Stano

brione byto
dan nalezalo
wisko to nie

zostato jednak obsadzone. Naczelnik Urzedu w zlozonych wyjasnienigch podat, iz

z uwagi na zapowiadane juz wtedy dalsze zmiany organizacyjne w
podatkowsj, polegajace na konsolidacji procesow pomocniczych oraz
przez Ministerstwo Finanséw polityke kadrowa wyrazajgcg sig m.

- zatrudniania nowych pracownikow, stancwisko to nigdy nie zostate obsad

{dowod: akta kontroli Tom

administracji
prowadzona
n. zakazem
7one.

Il str. 36- 113)

Urzad posiadat instrukcje | — 024/1, opracowang przez lzbe Skarbowg we Wroctawiu,
okreslajacq zasady i tryb planowania 1 przeprowadzania instytucjenalng] kontroli
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wewnetrznej wykonywane] przez komérki kontroli wewngtrznej lzby Skarbowej
i urzedow skarbowych. W zataczniku nr 1 do Instrukcji zamieszczona zostata tabela
obrazujgca analize i ocene ryzyka poszczegdinych obszarow, jakg nalezy przyjaé do
opracowania planu rocznego kontroli danego urzedu skarbowego. Osoba zajmujaca
w Urzedzie Samodzielne Jedncoscbowe Stanowisko Pracy Kontroli Wewnetrzne]
sporzadzita Plan koniroli na 2014 r. i na 2015 r. Sposrod trzech kontroli
przewidzianych na 2014 r, w jednym przypadku zaplanowano przeprowadzenie
kontroli w. Dziale Spraw Wierzyciglskich (komorce organizacyjnej Urzedu
odpowiedzialnej za caloksztatt spraw zwigzanych z cdpisywaniem przedawnionych
zalegtoéci podatkowych) w zakresie terminowo$ci wystawiania upomnien i tytuiow
wykonawczych. Natomiast na 2015 r. zalozono w Planie przeprowadzenie pigciu
kontroli, z ktérych dwie dotyczyty wspomnianego Dzialu. Jedna kontrola, w zakresie
weryfikacji dziatan podejmowanych przez organ podatkowy w przedmiocie ulg
w splacie zobowigzar: podatkowych, w tym stosowanie przepisbw o pomacy
publicznej, zaplanowana zostata do wykonania na przetomie | i Il kwartafu, a druga -
w1V kwartale 2015 r. Przed sporzadzeniem plandw kontreli zostata wykonana analiz
ryzyka poszczegolnych obszarow dziafainosci Urzedu wraz z uzasadnieniem.
Z przeprowadzonej analizy ryzyka, zardwno w 2014 r., jak i w 2015 r. nie wynikata
konieczno$t ujecia w planach kontrofi zagadnien bezpo$rednio  dotyczacych
przedawniania si¢ zobowigzan podatkowych. Plan kontroli na 2014 r. zostal
wykonany, a Plan kontroli na 2015 . jest w trakcie realizacjl.

{dowdd: akta kontroli Tom !l str. 1283 - 1359)

W badanym okresie zostaly przeprowadzone dwie kontrole w Dziale Spraw
Wierzycielskich Urzedu. Pierwsza z nich, ktdra miata miejsce w okresie od 1 grudnia
2014 r. do 19 grudnia 2014 r., zwiazana byta posrednic z przedawnianiem sig
zobowiazan podatkowych i dotyczyta terminowosci wystawiania upomnien i tytutow
wykonawczych. Kontrota ta wykazata m.in. uchybienia w terminowym wystawianiu
tytutow wykonawczych i upomniert. W zwigzku z tym pod adresem kierownika Dziatu
sformutowano pieé zalecen pokontrolnych, w tym w zakresie niedopuszczania do
nieuzasadnionej zwloki w wystawianiu upomnien i tytutbw wykonawczych. Wnioski te
zostaly wdrozone do realizacji. Druga kontrola, przeprowadzona w ckresie od 11 maja
2015 r. do 11 czerwca 2015 1., nie byta zwigzana z przedawnianiem sig zobowigzan

" podatkowych i dotyczyta weryfikacji dziatan podejmowanych przez organ podatkowy

w przedmiocie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, w tym stosowanie przepisow
0 pomogy publiczne;.

{dowod: akta kontroli Tom If, str. 1360 - 1384)

3.8.Funkcjonowanie w Urzedzie programu dziatafi antykorupcyjnych

W zakresie dziatan antykorupcyjnych Naczelnik Urzedu wydat zarzadzenie nr 10/2009 -
z dnia 28 lipca 2009 r. w sprawie zasad dokumentowania ustalen dotyczacych
podejrzenia popeinienia przestepstw w postaci przekupstwa [ platnej protekcii
funkcjonariuszy ~publicznych, w - szczegdinodci  zagranicznych funkcjonariuszy
publicznych w migdzynarodowych transakcjach handlowych, trybu i terminow
przekazywania Naczelnikowi Urzedu informacji, dowodéw w sprawie popefnienia ww.
przestepstwa oraz formy zawiadamiania prokuratora lub policji o przestgpstwach
i ptatnef protekeji, Zarzadzeniem tym wprowadzona zostata Instrukcja (obowigzujaca
na wszystkich stanowiskach pracy), szozegétowo okre$lajaca zasady postepowania -
pracownikow Urzedu w przypadku ujawnienia zachowan wskazujgcych na
podejrzenie wystapienia przestepstwa, w tym przestepstwa tapownictwa i platne]
protekcji. Z instrukcji tej wynikato, ze pracownicy dziatdw oraz. ich przeiczeni
podlegajg systematycznym szkoleniom w celu zapewnienia koniecznej wiedzy
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w realizacji obowigzkdw wynikajacych z Wytycznych w sprawie pehiejszego
wykorzystania mozliwosci ujawniania w zwigzku z kontrolg skarbowa, podatkowq
i celng ukrytych kosztow tapbéwek i Kosztow protekcji” oraz, ze szkolenia te majg
odbywaC sie raz w roku, w okresie | pélrocza. Ponadto, Urzad dysponowai
materiatami szkoleniowymi [zby Skarbowe] we Wroctawiu na temat przeciwdziatania
korupcji. W 2014 r. jeden pracownik Dziatu Spraw Wierzycielskich uczesiniczyt
w szkoleniu ,Przeciwdziatanie korupgji®. Z materiatami ze szkolenia zostali zapoznani
pozostali pracownicy Dziatu. Ponadto w dniu 18 lisiopada 2014 r. pracownik
zajmujgcy Samodzielne Jedncosobowe Stanowisko Pracy Koniroli Wewnetrzne)
uczestniczyt w szkaoleniu ,,Rozpozname zapobieganie | wykrywanie korupgji naduzyc
wewnetrznych w organizacii”

W badanym okresie w Urzedzie nie odnolowano przypadkow dziatar korupcyjnybh,
ani tez wytaczenia pracownikow z postepowania podatkowego z uwagi na eweniualne
powigzania z diuznikami. ' :

(dowdd: akta konirali Tom |1, str. 1395 - 1467)

3.9. Kontrole organéw zewnefrznych w zakresie przedawniania sie
zobowiazan podatkowych

W badanym okresie w Urzedzie zostalo przeprowadzonych siedem kontroli, z tego
cztery w 2014 r. i trzy w | pdlroczu 2015 r. W okresie tym lzba Skarbowa
przeprowadzita cztery kontrole, w tym dwie w 2014 r. Zadna z tych kontroli nie
dotyczyta kontrolowanego przedmiotu, fj. przedawnienia sie zobowigzan
podatkowych.

(dowdd: akta kontroli Tom II, str. 1468 - 1471)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na nieprzeprowadzeniu w 2014 r. i w | potroczu 2015 1.
(z wymagana czestotliwoscia) szkolen pracownikow w celu zapewnienia koniecznej
wiedzy w realizacji obowiazkow wynikajgcych z ,Wyltycznych w sprawie petiejszego
wykorzystania mozliwosci ujawniania w zwigzku z kontrolg skarbowa, podatkowag
icelna ukrytych kosztow fapdwek | kosziow protekcji”. Nieprzeprowadzenie
przedmiotowych szkolen naruszato postancwienia zawarie w zarzadzeniu nr 10/2009
zdnia 28 lipca 2009 r., gdyz szkclenia takie powinny odbywac sie raz w roky,
w okresie | pétrocza. Naczelnik Urzedu wyjaénit, ze przyczyna nieprzeprowadzenia
szkolen byly zmiany organizacyjne w Urzedzie oraz toczacy sie proces kansolidacii
administracji podatkowe], Podniost takze, 7e takie szkolenia prowadzone byly w latach
wezesnigjszych iz uwagi na niskg fluktuacie kadry, wiedza pracownikow w tym
zakresie zostata przypomniana w edytowanej w intranecie instrukcji | - 003/1 -
Naczelnik Urzedu nadmienit tez, Ze szkolenie pracownikow w wymienionym zakresie
zaplanowane jest do przeprowadzenia na przetomie listopada i grudnia 2015.

(dowdd: akta kontroli Tom Il str. 1339 - 1418, 142%)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainoé¢ Urzedu zakresie zapobiegania
przedawnieniom podatkowym.
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Whnioski pokontroine

IV.Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustaten kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 199 r.
0 Najwyzszej 1zbie Kontroli'® {dalej: ustawa o NIK)}, wnosi o

1.

Przeprowadzenie analizy i odpisanie z ewidencfi Urzgdu zalegtosc
podatkowych, ktore ulegly przedawnieniv w 2014 r. i w i poiroczu 2015 r,
a dotychczas nie zostaty odpisane.

Podjecie dziatan w celu przeprowadzenia, przewidywanego na przefomie
listopada i grudnia 2015 r., szkolenia w zakresie ,Wylycznych w sprawie
pefniejszego wykorzystania moziiwosci ujawniania w zwigzku z Kontrolg
skarbowa, podatkowg i celng ukrytych kosztéw fapéwek i kosztow protekcyi”
Zapewnienie pefnieiszego wykorzystywania mozliwosci  egzekucyjnych
zaleglych naleznosci  podatkowych w celu niedopuszczania do ich
przedawnienia i odpisania z ewidencji, np. w szerszym zakresie
podejmowanie = czynnodci  zwiazanych  z wyjawieniem  majatku
zobowiazanego, stosownie do przepisu art. 71 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, a takze orzekania odpowiedzialnosci osob
trzecich za powstate zobowigzania.

Podjecie dziatari zapewnigjacych przeprowadzanie analiz  zaleglosci
podatkowych zgodne z procedurami obowigzujgcymi w Urzedzie oraz
terminowe dokonywanie odpisu zalegto$ci przedawnionych.

Poinformowanie o realizacj ztozonego w trakcie kontroli NIK wniosku do sadu
w sprawie wykre$lenia z ksiegi wieczystej . hipoteki, stanowiace
zabezpieczenie zobowigzania podatkowego jednego z podatnikéw, majac
nawzgledzie  wypetnienie  postanowienia  orzeczenia  Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2013 1.

8Dz U. z 2015 1. poz. 1096
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pckontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzempiarzach jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnege, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. :

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej |zby
Kontroli we Wroctawiu, w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego,
o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepcdjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrclnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

“Wroctaw, dnia 4] ‘grudnia 2015 .

Najwyzsza lzba Kentroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy:
Z up. Dyrekfora
Zdzistaw Poregba Radostaw Kujawiriski
Doradca ekonomicz Wicedyrekior
o DYREKTOR
eiggaturg Nejwyzsze) dzby Kontroll
...................................... + o edoiss Wiivit
Podpis ' - dR0Rs Kujawinsks
Wisndyraktor
Marek Skrzypecki

Dpradea ekonomiczny
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