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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/117 - Realizacja Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry
przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu

1. Violetta Matuszewska - Potempska, specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr 89732 z dnia 13 marca 2013 .

2. Joanna Bielak, doradca prawy, upowaznienie do kontroli nr 89733 z dnia
18 marca 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Dolnos$laski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawiu, 50-333 Wroctaw,
al. Jana Matejki 5 (dalej: DZMiUW lub Zarzad)

Joanna Gustowska, Dyrektor DZMiUW
(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatalno§¢ DZMiIUW w zakresie realizacji w 2013 r. Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry (dalej: Projekt) przy wykorzystaniu
pozyczki Banku Swiatowego (dalej: BS).

Podstawa powyzszej oceny ogdlnej byly oceny czastkowe w zakresie obszarow,
w ktérych w 2013 r. wykonywano prace zmierzajace do realizacji Projektu, tj. prace
zwigzane z realizacjq zadan w ramach Podkomponentu B1, B4 i BS Realizowane
przez DZMiUW wydatki ponoszone byty zgodnie z celami Projektu. Zarzad wiasciwe
realizowat zadania zwigzane z przygotowaniem i aktualizacjg projektu Procurement
Plan, prawidtowo przeprowadzit postepowanie przetargowe w trybie ,shopping”,
dotyczace wykaszania terendw zielonych w dolinie rzeki Widawy, zapewnit nalezyte
funkcjonowanie kontroli zarzadczej, jak réwniez podjat dziatania w zakresie realizacii
wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli NIK. Ponadto
zapewnit terminowg realizacje pierwszego z szesciu zadan inwestycyjnych, objetych
kontaktem B1-1 ,Modernizacja obwatowania Blizanowice — Trestno”.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci dotyczyly: [1] niezawieszenia
ptatnosci na rzecz Konsultanta wsparcia technicznego? (dalej: Konsultant) wobec
wystepujacych op6znien i nieprawidtowo$ci, zwigzanych z jego dziatalnoscig,
aistotnych dla terminowej realizacji Projektu; [2] nieprzekazaniem do Biura
Koordynacji Projektu we Wroctawiu (dalej: BKP) o$miu z dwunastu miesiecznych
sprawozdan finansowych z realizacji Projektu.

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Konsorcjum firm w sktadzie: Grontmij Polska Spétka z o0.0., Sogreah Polska Spétka z o.0.
i Ekocentrum Spoétka z 0.0.
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Opis stanu
faktycznego

Rezultatem przeprowadzonych badan kontrolnych byly takze uwagi dotyczace
w szczegodInosci: [1] zwtoki w realizacji poszczegolnych zadan Projektu, przypisanych
DZMiUW, wynikajagcej m.in. z niewtasciwego wykonywania obowigzkéw przez
Konsultanta; [2] braku wyboru wykonawcoéw kontraktow B3-1, B3-2; [3]nie
obsadzenia stanowiska Kierownika Projektu, wymaganego postanowieniami umowy
z dnia 14 pazdziernika 2009 r., zawartej z Konsultantem; [4] niezamieszczenia
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) dokumentacji dotyczacej m.in. wystapienia
pokontrolnego, skierowanego przez NIK po kontroli przeprowadzonej w 2013 .

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja Projektu w 2012 r.

1.1.  Wydatki Projektu

Zadania zwigzane z realizacjg Projektu powierzone zostaty wyodrebnionej komaorce
organizacyjnej DZMiUW, tj. Dziatowi Projektu Wroctawskiego Wezta Wodnego (dalej:
JRP). Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2013 r. w JRP zatrudnionych byto tacznie 13
osob. Dziat ten korzystat rowniez ze wsparcia merytorycznego innych komérek
organizacyjnych DZMiUW.

(dowod: akta kontroli str. 5)

W 2013 r. na rzecz zadan Projekiu, realizowanych przez DZMiUW w ramach

Komponentu B pn. ,Modernizacja Wroctawskiego Wezta Wodnego™ (dalej: WWW),

wydatkowano fgcznie 56.809.132,11 zt. Wydatki te poniesione zostaty w zwigzku

z realizacjg zadan w ramach nastepujacych Podkomponentow:

e B1 - przebudowa obiektéw ochrony przeciwpowodziowej — naktady w wysokosci
35.155.774,76 zh, tj. 61,94% catosci poniesionych w 2013 r. wydatkdw Projektu;

e B3 - przebudowa kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy - wydatki
w kwocie 32.839,51 zt, 1j. 0,06% wydatkdw Projektu;

e B4 — prace projektowe, administracja i nadzér nad realizacjq inwestycji — wydatki
na kwote 19.358.399,65 z, tj. 34,1% wydatkow;

e B5 - pozyskiwanie prawa dysponowania nieruchomosciami dla celéw
inwestycyjnych w wysokosci 2.262.118,19 zt, tj. 3,9% wszystkich wydatkéw.

(dowdd: akta kontroli str. 245-252)

W ramach Podkomponentu B1 poniesione wydatki dotyczyly ptatnosci na rzecz
wykonawcow zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach czterech kontraktow
zawartych w 2012 r. W przypadku Podkomponentu B3 dokonano ptatnosci za
koszenia wyprzedzajace terenéw zielonych w dolinie rzeki Widawy w ramach
realizacji dziatan fagodzacych przy realizacji Projektu. W przypadku Podkomponentu
B4 poniesiono wydatki na rzecz Konsultanta wsparcia technicznego® z tytutu ustug
wykonywanych na podstawie umowy z 14 pazdziernika 2009r. pn. ,Nadzor
projektowo-konstrukcyjny nad pracami ochrony przeciwpowodziowej celem
modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego” (dalej: umowa z dnia 14 pazdziernika
2009 r.). Z kolei na wyptate odszkodowan za zajecia state i czasowe nieruchomosci,
zwigzanych z realizacjg tzw. ,zadan odrzanskich”, jak réwniez tytutem zapfaty
rzeczoznawcy za wykonanie operatdw szacunkowych, wydatkowano srodki w ramach
Podkomponentu B5.

(dowdd: akta kontroli str. 253 - 264)

3 Konsorcjum firm w sktadzie: Grontmij Polska Spdtka z 0.0., Sogreah Polska Spotka z o.0.
i Ekocentrum Spétka z o.0.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci DZMiIUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Zaawansowanie finansowo-rzeczowe zadan realizowanych w ramach
Projektu

Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. zaawansowanie zadan Projektu, realizowanych
przez DZMIUW, wcigz utrzymywato sie na niezadawalajgcym poziomie. Po uptywie
ponad 93,9% czasu przewidzianego na jego realizacje, . 78 z 83 miesiecy,
zaawansowanie finansowe przedsiewzie¢ przypisanych Zarzadowi wyniosto 20,4%
pierwotnie planowanych dla tej jednostki wydatkdw , gdyz do konca 2013 r. wydatkowano
105.543.947,89 zt z 517.290.000 zb. Po uwzglednieniu dodatkowych Srodkow,
przyznanych z Funduszu Spojnoéci (dalej;: FS) na sfinansowanie wydatkdw
kwalifikowalnych w wysokos$ci 171.738.517,98 zi8, przedmiotowe zaawansowanie
uksztattowato sie na poziomie 15,3%. W odniesieniu do montazu finansowego BKP
z 18 grudnia 2013 r., zatwierdzonego w trybie obiegowym w dniu 7 lutego 2014 r.
zaawansowanie finansowe zadan Projektu wyniosto 16,2%.

(dowdd: akta kontroli str. 289-299)

Podkomponent B1 - Modernizacja obwatowan Odry (przebudowa obiektow
ochrony przeciwpowodziowej)

Do konca 2013 r. DZMIUW posiadat wszystkie trzy decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach oraz wszystkie cztery Plany Zarzadzania Srodowiskiem dla
kontraktéw odrzanskich (B1-1, B1-2, B1-3 i B1-11). Na potrzeby realizacji tych
inwestycji przejeto na state 692 z 702 planowanych nieruchomosci, a pod zajecia
czasowe wszystkie z 689 przewidywanych nieruchomo$ci. W 2013 r. w ramach
Podkomponentu B1 trwata realizacja czterech kontraktow na wykonanie robot
budowlanych, ktére podpisane zostaty w 2012 r. Dla wszystkich kontraktéw
wykonawcy przediozyli zabezpieczenia wykonania uméw w formie bezwarunkowej
gwarancji bankowej nalezytego wykonania na kwoty réwne 10% kwoty kontraktowej,
a takze gwarancje zwrotu pobranych zaliczek oraz dowody ubezpieczenia
i odpowiednie polisy ubezpieczajace roboty, urzadzenia, materiaty i dokumenty
wykonawcy, a ponadto od zranienia 0séb i uszkodzenia wtasnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 265-288, 300- 330)

1.2.1 Kontrakt B1-1: Modernizacja obwatowania Blizanowice — Trestno (dalej:
kontrakt B1-1)

W dniu 17 kwietnia 2012 r. zawarta zostata umowa z ,Energopol-Szczecin” S.A. na
realizacje kontraktu B1-1 na kwote 14.333.662,09 zt. Termin zakonczenia robdt
okreslono na 16 grudnia 2013 r., a czas realizacji rob6t na 525 dni, natomiast okres
zgtaszania wad na 365 dni. W dniu 12 grudnia 2013 r. wykonawca powiadomit
Inzyniera Rezydenta o gotowos$ci do przejecia prac oraz wystawienia $wiadectwa
przejecia. Od dnia 18 grudnia 2013 r. prace rozpoczeta komisja odbiorowa powotana
przez DZMIUW. Pierwsze spotkanie tej komisji odbyto sie 19 grudnia 2013 r. a kolejne
w dniu 3 stycznia 2014 r. Tego tez dnia wystawiono protokét odbioru koricowego prac,
a dnia 9 stycznia 2014r. Inzynier wystawit Swiadectwo przejecia. Zawansowanie
rzeczowe prac na tym kontrakcie wyniosto 100%. Od dnia ztozenia $wiadectwa
przejecia rozpoczat sie okres zgtaszania wad. Wedtug stanu na dzier 30 maja 2014 .

4 Przewidzianych w umowie pozyczki zawartej z BS.

5 Zgodnie z obowigzujacym Planem finansowym realizacji Projektu z 2 czerwca 2009 .

6 Aneks nr 2 z 3 kwietnia 2013 r. do umowy o dofinansowanie nr POIS.03.01.00-00-004/11-01 z dnia 4
kwietnia 2012 .
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na rzecz wykonawcy dokonano ptatnosci na kwote 9.342.190,26 zt, jak rowniez
rozliczono zaliczke w wysoko$ci 716.683,10 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 245-252, 265-288, 300 -330)

W ramach przywotanego powyzej zadania inwestycyjnego przebudowane zostaty dwa
odcinki watdéw przeciwpowodziowych o tacznej dtugosci ok. 5,80 km na lewy brzegu
Odry powyzej miasta Wroctawia. Ponadto przebudowano m.in. czterech przepusty
watowe, wyremontowano brame powodziowg, przebudowano 12 Zzjazdéw
i przejazdéw watowych, wybudowano schody na dziewieciu skarpach watow,
przebudowano przejazd watowy w ciggu drogi gminnej, wybudowano mijanki w ciggu
drogi serwisowej (4 sztuki), wybudowano drogi serwisowe o dtugosci 5,40 km. Wedtug
stanu na dzien 31 maja 2014 r., zgodnie z postanowieniami kontraktu B1-1 trwat
okres zgtaszania wad, przez DZMIUW.

(dowdd: akta kontroli str. 331-350)

1.2.2 Kontrakt B1-2: Modernizacja obwatowania Kotowice - Siedlce (dalej:
kontrakt B1-2)

W dniu 31 sierpnia 2012 r. zawarta zostata umowa z firmg Skanska S.A. na realizacje
kontraktu B1-2 na kwote 65.988.211,89 zt. Termin zakonczenia robdt okreslony zostat
w tej umowie na dzien 8 listopada 2014 r., a czas trwania rob6t na 720 dni. W ramach
zadania wykonawca zobowigzany zostat do przebudowy oraz budowy obwatowan na
tacznej dtugosdci ok. 21,80 km, wraz ze wzmocnieniem korpusu obwatowan,
poszerzeniem, lokalnym podniesieniem i wyréwnaniem korony watu oraz
wybudowaniem drogi serwisowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 265-288)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. po uptywie 55,3% czasu przewidzianego
na realizacje inwestycji, zaawansowanie rzeczowe prac na kontrakcie wyniosto ok.
58,9%, przy czym na obiekcie WWW nr 1 — 64,26%, nr 2 — 49,80%, nr 20a — 79,65%.
Do konca 2013 r. w zwigzku z tym zadaniem wydatkowano 29.799.072,57 zt, co
dawato zaawansowanie finansowe na poziomie 45,16%, niemniej jednak 33,2% tej
kwoty stanowita zaliczka na rzecz mobilizacji wykonawcy (9.898.231,78 zt). Wedtug
stanu na dzien 31 marca 2014 r. zaawansowanie rzeczowe prac na kontrakcie
wyniosto ok. 68,26%, z czego na obiekcie WWW nr 1 — 73,79%, nr 2 — 59,95%, nr
20a — 83,04%. Zaawansowanie finansowe utrzymywato sie na tym samym poziomie.
(dowdd: akta kontroli str. 300-330)

W trakcie realizacji robét wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wystapity
niewielkie opdznienia gtéwnie na obiekcie WWW nr 2 — w zakresie budowy nowego
przepustu na rzece Szalonej, przebudowy linii energetycznej oraz robo6t zwigzanych
z placem postojowym przy ul. Wroctawskiej. Gtdwng przyczyng tego stanu byty
niekorzystne warunki pogodowe, przedtuzajace sie uzgodnienia z firmg Tauron
uniemozliwiajace przebudowe linii energetycznej, wykonanie oczepu stalowego na
odcinku Radwanice — Siechnice jak réwniez dtugotrwate uzgodnienia z Generalng
Dyrekcjg Drog Krajowych i Autostrad wstrzymujace wykonanie drogi serwisowej watu.
W ocenie wykonawcy i JRP op6znienia te nie wptywajg na terminowe zakorczenie
kontraktu B1-2.

(dowdd.: akta kontroli str. 265-288, 351-365)

1.2.3. Kontrakt B1-3: Budowa i modernizacja innych obwatowan powyzej
m. Wroctawia (dalej: kontrakt B1-3)

W dniu 28 listopada 2012 r. zostata podpisana umowa na realizacje kontraktu B1-3
z wykonawca, tj. konsorcjum firm Budimex S.A. (lider) i Ferrovial Agroman S.A. na
kwote 39.997.177,26 zt. Termin zakonczenia robdt okreslony zostat na dzien 20
grudnia 2014 r. a czas trwania rob6t na 690 dni. W ramach tego zadania wykonawcy
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powierzono budowe oraz przebudowe obwatowan na facznej dtugosci ok. 15,57 km,
ze wzmocnieniem korpusu obwatowan, poszerzeniem, lokalnym podniesieniem
i wyrownaniem korony watu oraz budowg drogi serwisowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 245-252, 265-288, 300 -330)

Do dnia 31 grudnia 2013 r. w zwigzku z tym zadaniem wydatkowano 5.999.579,59 z,
co dawato zaawansowanie finansowe na poziomie 15%. Kwota ta stanowita
wyptacong wykonawcy zaliczke. Po uptywie 48,7% czasu przewidzianego na to
zadanie, zaawansowanie rzeczowe prac ksztattowato sie na poziomie ok. 53,3%, przy
czym na poszczegdinych obiektach WWW wyniosto: nr 4 - 59,91%, nr 5 — 66,20%,
nr6 —35,21%, nr 7 —42,81%, nr 8 — 49,01%, nr 47 — 97,23%.
Wedtug stanu na dzien 31 marca 2014 r. zaawansowanie rzeczowe wyniosto 65,9%.
Najnizsze zaawansowanie odnotowano na obiektach WWW nr 6 i 7. Zaawansowanie
finansowe utrzymywato sie na tym samym poziomie tj. 15%.
Na koniec 2013 r. wystapity niewielkie opdznienia w robotach na obiektach WWW
nrd, 5, 6, 7, 8 i 47, nie majgce wptywu na ostateczny termin koncowy realizacji
kontrakty B1-3. Opdznienia te spowodowane byty gtéwnie niekorzystnymi warunkami
pogodowymi oraz przediuzajacymi sie uzgodnieniami z firmg Tauron.

(dowdd: akta kontroli str. 265-288, 351-278 )

1.2.4 Kontrakt B1-11: Budowa i modernizacja innych obwatowan ponizej
m. Wroctawia (dalej: kontrakt B1-11)

W dniu 26 pazdziernika 2012 r. zawarto umowe z firmg Skanska S.A. na realizacje
kontraktu B1-11 na kwote 49.741.578,68 zt. Planowany termin zakonczenia umowy
okre$lony zostat na dzien 31 grudnia 2014 r., natomiast czas przewidziany na jej
realizacje na 750 dni. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. po uptywie 51,3%
czasu przewidzianego na ww. zadanie, zawansowanie rzeczowe inwestycji wyniosto
29,65%, natomiast zaawansowanie finansowe ksztattowato si¢ na poziomie 30,81%.
Wydatkowane $rodki zamknety sie kwotg 15.325.292,39 zt, przy czym 7.461.236,80 zt
stanowita ptatno$¢ zaliczkowa dokonana w 2012 r. na rzecz wykonawcy kontraktu
(tj. 48,68% wydatkdw). Na dzien 31 marca 2014 r. postep rzeczowy robot wzrést do
47,63%, natomiast zaawansowanie finansowe utrzymywato si¢ na tym samym
poziomie.

(dowdd: akta kontroli str. 245-252, 265-288, 300 -330 )

Na koniec 2013 r. zaawansowanie rzeczowe dla poszczegdinych obiektow WWW
ksztattowato sie na nastepujacym poziomie: nr 10 — 81,97%, nr 11 — 3,41%, nr 12
52,58%, nr 13 - 45,52%, nr 15 — 35,45%, nr 16 — 1,02%, nr 17 — 35,84%, nr 18A-
39,80%, nr 18B — 41,96%. W odniesieniu do stanu na dzien 31 marca 2014 r. ww.
obiekty WWW osiggnely nastepujace zaawansowanie: nr 10 — 83,07%, nr 11 —
4,64%, nr 12 — 74,86%, nr 13 - 63,49%, nr 15 — 43,93%, nr 16 — 20,38%, nr 17 —
50,70%, nr 18A- 51, 43%, nr 18B - 64,73%.

(dowdd: akta kontroli str. 265-288, 351-378)

Niskie zaawansowanie prac spowodowane byto m.in. przedtuzajacymi sie
uzgodnieniami z firmg Tauron (obiekt WWW nr 18A), niekorzystnymi warunkami
pogodowymi, ale réwniez zlg organizacjg pracy wykonawcy oraz btednymi
zatozeniami w harmonogramie jego pracy.

(dowdd: akta kontroli str. 351-378, 379-384)

Przyczyng powstania op6znien na obiekcie WWW nr 11, byto rowniez m.in. uchylenie
pozwolenia na realizacje tej inwestycji. W dniu 31 pazdziernika 2012 r. Wojewoda
Dolnoslgski wydat decyzje nr 39/12 o pozwoleniu na realizacje inwestycji dla obiektu
WWW nr 11. Decyzji tej nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. W wyniku
Ztozonego w dniu 28 listopada 2012 r. odwofania od decyzji Wojewody
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Dolnoslaskiego (przez mieszkaricow Redzina), w dniu 3 lutego 2014 r. Minister
Infrastruktury i Rozwoju (dalej: MIIR) uchylit w catosci pozwolenie na realizacje
inwestycji. Decyzja ta spowodowata wstrzymanie robdt na obiekcie. W dniu 10 marca
2013 r. przez Wojewodztwo Dolno$laskie ztozyto skarge na decyzje MIIR, wskutek
czego postanowieniem z dnia 21 marca 2014 r. MIiR wstrzymat wykonanie swoje;
decyzji, co z kolei umozliwito wznowienie prac budowlanych. W dniu 22 maja 2014 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie, uchylit decyzje wydang przez MIiR,
skutkiem czego, decyzja o pozwoleniu na realizacje dla obiektu WWW nr 11 zostata
utrzymana w mocy, i w zwigzku z tym, iz posiada ona klauzule natychmiastowej
wykonalnosci, wznowiono realizacje inwestycji. Ponadto w wyniku uchylenia decyzji,
odwotanie wtascicieli nieruchomosci w Redzinie, zostato skierowane do ponownego
rozpatrzenia przez MIiR, co powoduje niemozno$¢ wypfaty im odszkodowan.

(dowdd: akta kontroli str. 485-521)

W ocenie wykonawcy kontraktu B1-11, jak rowniez JRP powstate opdznienia nie
zagrazajq terminowej realizacji catego zadania. Wykonawca zadeklarowat rowniez
w razie koniecznosci — zwigkszenie potencjatu sprzetowego na budowie oraz
zatrudnienia dodatkowych brygad.

(dowdd: akta kontroli str. 265-288, 351-378)

Podkomponent B3 - przebudowa kanatu przeciwpowodziowego w dolinie
Widawy
W 2013 r. na realizacje zadan widawskich nie zawarto Zadnego z dwoch kontraktow,
nie uzyskano stosownych pozwolen na realizacje inwestycji a tym samy nie
rozpoczeto zadnych prac. Na dzien 30 maja 2014 r. stan ten nie ulegt zmianie.

(dowdd: akta kontroli str. 379-384, 385-484)

W okresie poddanym kontroli prowadzono dziatania zwigzane z realizacjg zalecen
decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla obiektéw widawskich w zakresie
wyprzedzajacych koszen oraz kompensacji przyrodniczych. Do konca 2013 .
uzyskano wszystkie cztery pozwolenia wodnoprawne oraz dwa Plany Zarzadzania
Srodowiskiem dla zadan Podkomponentu B3.

(dowdd.: akta kontroli str. 379-384, 385-484)

W 2013 r. Zarzad prowadzit dwa postepowania przetargowe w trybie
Miedzynarodowego Przetargu Konkurencyjnego oceniane przez BS. W Il kwartale
2013 r. zakonczono prekwalifikacje dla kontraktéw B3-1 ,Odcinek: Przelew Odra-
Widawa do mostu kolejowego (ul. Krzywoustego)” i kontraktu B3-2 ,Odcinek: Rzeka
Widawa od mostu kolejowego (ul. Krzywoustego) do ujécia do Odry”. W dniu 27
wrzesnia 2013 r. DZMiIUW przekazat dokumenty przetargowe wraz z ttumaczeniem
na jezyk angielski do BKP celem przekazania do BS iuzyskania klauzuli
,no objection”. Dnia 25 pazdziernika 2013 r. uzyskano ,no objection” BS,
a 31 pazdziernika 2013 r. rozestano zaproszenie do sktadania ofert. Termin sktadania
ofert wyznaczono na 27 grudnia 2013 r., jednak ze wzgledu na duzg ilo$¢ pytan zostat
on przesunigty na 20 stycznia 2014 r. W dniu 15 stycznia 2014 r. zgodnie
z wytycznymi BKP, DZMIUW zmienit termin sktadania ofert na 4 lutego 2014 r. Po
otwarciu ofert trwaty prace komisji przetargowych, w wyniku ktérych dokonano oceny
ofert i przygotowano raporty z wyboru wykonawcow (Bids Evaluation Report) w wersji
polskiej i angielskiej. W dniu 14 marca 2014 r. raporty przekazano do BS za
posrednictwem BKP, celem uzyskania klauzuli ,no objection”. Do dnia 30 maja 2014 .
nie zakonczono procedury wyboru wykonawcow robét dla kontraktow B3-1 i B3-2.
(dowdd: akta kontroli str. 385-481, 522-529)

Whnioski 0 wydanie pozwolenia na realizacje inwestycji (dalej: PNRI) dla obiektow
Podkomponentu B3 zostaty ztozone w Dolno$laskim Urzedzie Wojewddzkim w dniach
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10, 19, 23 i 30 grudnia 2013 r. W toku wszczetych postepowan administracyjnych’
prowadzonych przez Wojewode Dolnoslaskiego, wydawane zostaty kolejno
postanowienia dotyczace uzupetnienia dokumentacji, w ktérych m.in. kazdorazowo
podnoszono kwestie wskazania pomiotu na rzecz ktbrego bedzie dokonywane
wywiaszczenie. DZMIUW w kazdym przypadku podtrzymywat swoje oSwiadczenie
o Skarbie Panstwa jako docelowym wiascicielu nieruchomoscié. Wojewoddztwo
Dolnoslaskie (DZMiUW) sktadajac wnioski o wydanie ,specdecyzji” okreslito Skarb
Panstwa jako podmiot, na rzecz ktérego ma nastgpi¢ wywtaszczenie. Podstawg do
takiego okreslenia podmiotu, byt m.in. fakt realizowania przez Wojewddztwo
Dolnoslaskie zadania, do ktdérego wykonania zobowigzat sie Rzad Polski w umowie
z BS. W tresci tej umowy jako jednostka realizujaca Podkomponenty B.1, B.3 oraz B.4
wskazany zostat Marszatek Wojewodztwa oraz samorzadowa jednostka
organizacyjna jakg jest Dolnoslaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we
Wroctawiu. Tym samym Wojewodztwo Dolnoslaskie dziatato realizujgc zadanie
z zakresu administracji rzadowej. Do dnia 30 maja 2014 r. DZMiIUW nie uzyskat
pozwolen na realizacje inwestycji widawskich.

(dowdd: akta kontroli str. 764-786)

W dniu 4 stycznia 2013 r. zawarty zostat aneks nr 8 do umowy z dnia 14 pazdziernika
2014 r. W harmonogramie prac Konsultanta dla obiektow Podkomponentu B3 jako
date przygotowania dokumentaciji projektowej wraz z uzyskaniem stosownych decyzji
administracyjnych wskazano wrzesierr 2013 r., natomiast wytonieninie wykonawcéw
robdt i zawarcie umow przewidziano na pazdziernik 2013 r. Zakoncznie realizacji
robot w ramach Podkomponentu B3 planowane byto na grudzien 2015 r.2. Z uwagi na
powstate opdznienia, brak rozstrzygniecia procedury wyboru wykonawcow kontraktow
B3-1 i B3-2, przedtuzajacy sie proces uzyskania PNRI w ocenie NIK istnieje ryzyko
przesuniecia terminu zakonczenia tych zadan inwestycyjnych na IV kwartat 2016 r.
(dowdd: akta kontroli str. 530-540)

Dla zadan WWW szacunkowy koszt Projektu na dzien 22 kwietnia 2013 r., okre$lony
zostat przez DZMiUW na kwote 741.036.287,0 zt. Zarzad skfadat szereg wnioskow
o0 zapewnienie finansowania. Pierwszy wniosek ztozony zostat w dniu 27 lipca 2012 r.
Ostatni wniosek ztozono w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslaskiego
w dniu 7 marca 2014 r. na kwote rob6t budowlanych Podkomponentu B3 wynikajaca
z ofert przetargowych, tj. 384,127 min zt na lata 2014-2016. Do dnia 30 maja 2014 r.
Zarzad nie uzyskat potwierdzenia zapewnienia finansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 530-540)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

[1] Wedtug stanu na dzien 30 maja 2014 r. Prezydentowi RP przediozono do podpisu
ustawe z dnia 30 maja 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niekt6rych
innych ustawy (dalej: specustawa po nowelizacji ), w ktorej rozszerzono katalog
inwestorow wskazujgc dodatkowo Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego
dziatajgcego w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa oraz wykonujacego zadania
z zakresu administracji rzadowej. Zmiana ta w zakresie rozszerzenia katalogu
inwestordw, z uwagi na brak przepiséw przejsciowych spowoduije, iz do wszczetych
obecnie postepowan o wydanie PNRI dla zadan widawskich zastosowanie bedg miaty

7 Kolejno w dniach 24 i 30 stycznia 2014 r.

8 Zgodnie z obowigzujacy ,specustawq przeciwpowodziowg” (ustawa z dnia 8 lipca 2010 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U.
Nr 143, poz. 963, ze zm.), w niniejszej sprawie podmiotem tym mogt by¢ Skarb Panistwa albo jednostka
samorzadu terytorialnego.

9 Zgodnie z dokumentami wstepnej kwalifikacji dla Kontraktow B3-1 i B3-2.
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przepisy ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdinych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych'0. Przy takiej formule,
w odniesieniu do decyzji PNRI przenoszacych wiasnos¢ nieruchomosci na rzecz SP,
w przypadku ztozenia odwotan przez wiascicieli nieruchomosci, istnieje duze ryzyko
uchylenia decyzji przez MIiR, co wydtuzy proces rozpoczecia robot. Natomiast przy
zatozeniu wycofania wnioskéw o PNRI i ztoZeniu ich po wejéciu w zycie specustawy
nowelizacji, nalezy sie liczy¢ z przesunigeciem terminu wydania decyzji o PNRI
z czerwca na wrzesien'!, niemniej jednak ryzyko ewentualnego uchylenia decyzji
przez MIiR w przypadku odwotar wiascicieli nieruchomos$ci zostanie wyeliminowane,
gdyz wnioskodawcg bedzie Marszatek reprezentujacy Skarb Panstwa i nieruchomosci
przejmowane bedg bez zadnych watpliwosci na rzecz Skarbu Panstwa.

[2] Celem zrealizowania inwestycji w ramach Podkomponentu B3 w akceptowalnym
terminie istotne jest zakonczenie procedury wyboru wykonawcdw dla kontraktow B3-1
i B3-2, uzyskanie PNRI oraz zapewnienie finansowania dla zadan widawskich,
umozliwiajgce zakonczenie tej inwestycji w dopuszczalnych terminach. Z uwagi na
powstate opdznienia, brak rozstrzygniecia procedury wyboru wykonawcow kontraktow
B3-1 i B3-2, przedtuzajacy sie proces uzyskania PNRI w ocenie NIK istnieje ryzyko
przesuniecia terminu zakonczeina zadan widawskich na 1V kwartat 2016 .

[3] Zdaniem NIK konieczny jest staty, biezacy monitoring postepu prac w ramach
kontraktéw B1-2, B1-3 i B1-11 celem wyeliminowania ewentualnych zagrozen
niezrealizowania tych zadan w terminie.

[3] NIK zwraca uwage, ze we wszystkich realizowanych kontraktach nalezy bra¢ pod
uwage ryzyko wystapienia niekorzystnych warunkéw hydrologicznych oraz innych
trudnych lub niemozliwych do przewidzenia warunkéw, ktore moga wystapi¢ w trakcie
prowadzenia rob6t, co moze stanowi¢ podstawe do roszczen terminowych. Takie
okoliczno$ci i uzasadnione nimi roszczenia wykonawcdw, zgodnie z warunkami
kontraktow, moga spowodowac wydtuzenie tego czasu.

1.3 Finansowanie Projektu

W dniu 3 kwietnia 2012 r. zawarta zostata pomiedzy DZMiUW a Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) umowa
o dofinansowanie realizacji Projektu w ramach dziatania 3.1 priorytetu Ill Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Wobec dostosowania po tej
dacie wartosci kontraktéw do kwot wynikajacych z uméw podpisanych na roboty dla
zadan B1-1, B1-2, B1-11, w dniu 25 pazdziernika 2012 r. zawarty zostat aneks nr 1 do
przywotanej wyzej umowy, w ktorym zwigkszono warto$¢ dofinansowania do poziomu
85% wydatkow kwalifikowalnych, tj. do 195.654.690,0 zt. Nastepna konieczno$¢
zmiany kwoty dofinansowania w umowie z NFOSiGW, wynikajaca m.in. z zawarcia
kontraktu na roboty dla zadania B1-3, wykazania wydatkow zwigzanych z wykupem
gruntow jako kwalifikowalnych (10% warto$ci robot budowlanych), skutkowata
zawarciem w dniu 22 kwietnia 2013 r. aneksu nr 2 do przedmiotowej umowy,
w ktérym  poziom dofinansowania pozostat na poziomie 85% wydatkdw
kwalifikowalnych, natomiast jego warto$¢ obnizyta sie do kwoty 171.738.517,98 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 563-574)

W 2013 r. na realizacje zadan w ramach Projektu dla DZMiUW zaplanowano $rodki

w wysokosci 115.816.027,0 zt, w tym:

— 18.312.903,00 zt - ze $rodkéw kredytu Banku Rozwoju Rady Europy (dalej:
BRRE),

10Dz, U. 22010 r. Nr 143, poz. 963 ze zm.
"W przypadku podpisania ustawy przez Prezydenta RP w czerwcu 2014 r.
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— 8.191.260,00 zt - ze $rodkéw pozyczki Miedzynarodowego Banku Odbudowy
i Rozwoju (MBOIR),
— 1.917.567,00 zt — ze Srodkow budzetu panstwa,
— 87.394.297,00 zt - ze Srodkow Funduszu Spojnosci (dalej: FS).
(dowdd: akta kontroli str. 289-299)

Do dnia 31 grudnia 2013 r. na rachunek DZMiUW wptynety $Srodki w wysoko$ci
101.485.279,10 zt, z tego:
— 13504 641,01 zt - ze Srodkdw kredytu BRRE,
— 8.182.052,04 zt - ze Srodkéw pozyczki MBOIR
— 349.936,00 zt - ze Srodkdw budzetu panstwa,
— 3.073.606,02 zt - ze Srodkéw FS jako refundacja wydatkéw poniesionych w 2012 .
ze $rodkow BRRE,
— 76.375.044,03 zt - ze $rodkow FS.
(dowdd.: akta kontroli str. 245-252, 289-299)

Z kwoty 101.485.279,10 zt wydatkowano 56.809.132,11 zi, tj. 59,9%, w tym:
13.504.641,01 zt - ze $rodkéw kredytu BRRE,

3.073.606,02 zt - jako refundacja ze $rodkéw FS wydatkdw poniesionych w 2012 r.
ze $rodkow BRRE,

8.182.052,04 zt - ze Srodkdw pozyczki MBOIR,

349.935,84 zt - ze Srodkow budzetu panstwa,

— 31.698.897,20 zt - ze srodkow FS.

(dowdd: akta kontroli str. 245-252)

Sposrod  zaplanowanych do wydatkowania w 2013 r. $rodkow w wysokosci
115.816.027,0 z'2, kwota 44.365.009,00 zt zostata ujeta w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2013 (8rodki z FS), natomiast $rodki
w wysokosci 9.522.448,00 zt zostaty objete blokadg Wojewody Dolno$lgskiego.
(dowdd: akta kontroli str. 541-562)

Jako przyczyny niskiego wykonania planowych wydatkéw — tj. na poziomie zaledwie
49%, Dyrektor DZMIUW wskazata gtéwnie: mniejsze niz zaktadano zaawansowanie
robot budowlanych, spowodowane przede wszystkim niekorzystnymi warunkami
pogodowymi w okresie, w ktorym wykonawcy planowali intensyfikacje robét ziemnych,
dtugotrwate uzgodnienia wykonawcow z administratorami drég dotyczace planow
organizacji ruchu, spadek cen materiatéw budowlanych o ok. 5%, co w konsekwencji
uniemozliwito wystawienie Przejsciowych Swiadectw Ptatnosci na wartosci pierwotnie
planowane. W ocenie Dyrektor DZMiUW warunki rynku finansowego (w tym spadek
cen w zwigzku z zawartg w kontraktach klauzulg waloryzaciji ceny), spowodowaty, ze
wykonawcy nie dokonywali sprzedazy prac i nie fakturowali ich, gdyz mogtoby to
spowodowac dla nich straty finansowe. W zawigzku z tym wykonawcy oczekuja, iz do
korica trwania kontraktu nastapi wzrost cen. Joanna Gustowska wskazata rowniez, iz
umowy zawarte z wykonawcami nie dajg narzedzi do egzekwowania przez DZMiUW
fakturowania prac zgodnie z pierwotnymi planami ptatnosci. Niemniej jednak,
realizacja kontraktdw przebiega zgodnie z harmonogramami. Zaawansowanie
wynikajace z ,przerobu prac” jest zdecydowanie wigksze niz zaawansowanie, ktore

12 Ponadto na rachunku DZMiUW wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. pozostaty $rodki finansowe
w wysokosci 311.137,83 zt (zaliczka z FS). W 2014 r. po stronie wydatkéw nastapito zwigkszenie o tq
kwote jako nadwyzka dochoddéw zrealizowanych w 2013 r. Dodatkowo z kwoty 4.808.261,99 zt - $rodki
w wysoko$ci 3.073.606,02 zt - zostaly zapotrzebowane w celu realizacji nadptaty dochodéw
budzetowych, ktdre zostaly przyjete na poczet planu dotacji przyznanej w § 6513 - dotacje celowe
otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez samorzad wojewddztwa.
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wynika z dokonanych rozliczen finansowych. Na poziom wydatkowania $rodkow miato
rowniez wptyw niezakonczenie wieloetapowych uzgodnien wysokosci odszkodowan
z whascicielami nieruchomos$ci oraz dtugotrwate oczekiwanie na dokumenty/decyzje
jednostek zewnetrznych, co uniemozliwia nabycie nieruchomosci do zasobu Skarbu
Panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 787-801)

Kontrola wykazata, iz czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajacej Srodki
pozyczki MBOIR, kredytu BRRE ksztattowat sie na poziomie od 24 do 62 dni, liczac
od dnia zlozenia przez DZMiUW wniosku do BKP. Natomiast czas oczekiwania na
otrzymanie srodkow na rachunek Zarzadu od momentu ztozenia zapotrzebowania do
DUW wynosit od 5 do 19 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 289-299)

W dziatalnosci DZMiIUW w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.4 Plan zamowien

W badanym okresie obowigzywat plan zamoéwien (Procurement Plan) z dnia 15 lipca
2010 r., aktualizowany kolejno w dniach: 31 maja 2011 r., 10 pazdziernika 2011 r.,
2 listopada 2012 r., 11 grudnia 2012 r. oraz 2 stycznia 2013 r., 28 maja 2013 r.
i 16 pazdziernika 2013 r. W 2013 r. DZMiIUW przekazat do BKP aktualizacje planu
zamowien kolejno w dniach: 23 marca, 10 maja, 14 sierpnia oraz 5 pazdziernika.
(dowdd: akta kontroli str. 101-189)

W  okresie poddanym kontroli DZMIUW przeprowadzit jedno postepowanie
przetargowe, przewidziane do oceny ex post przez BS. Zapytanie ofertowe
sporzadzone zostato dla zadania: ,B3-3 wykaszanie terenéw zielonych w dolinie rzeki
Widawy, miasto Wroctaw, gmina Wisznia Mata w ramach realizacji dziatan
tagodzacych przy realizacji Projektu modernizacji Wroctawskiego Wezta Wodnego®
w trybie BS - ,shopping”. Warto$é szacunkowa catego zamowienia okreslono na
kwote 30.654,40 zt netto (7.626,23 euro).

(dowdd: akta kontroli str. 196-198)

W dniu 11 czerwca 2013 r. za posrednictwem poczty elektronicznej skierowano
zapytania ofertowe do dziesieciu przedsiebiorcow. Ostatecznie do przetargu
przystapito trzech oferentéw. Zamdwienie zostato udzielone przedsiebiorcy, ktory
Ztozyt najkorzystniejszg oferte na kwote 33.593,40 zt brutto. W dniu 21 czerwca
2013 r. DZMIUW zawart z wykonawcg umowe na realizacje przywotanego powyzej
zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 200-217)

Na skutek ulewnych deszczy, jakie miaty miejsce w czerwcu 2013 r., wykonawca nie
mogt w petni zrealizowa¢ zamoéwienia w zakresie pierwszego z czterech koszen
terenow zielonych. W konsekwencji aneksami nr 2 i 3 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.
zmniejszono wykonawcy wysoko$¢ facznego wynagrodzenia ryczattowego z kwoty
brutto 33.593,40 zt do kwoty brutto 32.839,51 4, 1j. o kwote 753,89 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 220-223)

Ostatecznie udzielone wykonawcy zamdwienie zostato wykonane w sposéb
terminowy i prawidtowy pod wzgledem jako$ciowym i iloSciowym.
(dowdd: akta kontroli str. 224-244)

W dziatalno$ci DZMiUW w zakresie aktualizacji projektu Procurement Plan oraz
przeprowadzenia postepowania przetargowego nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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1.5 Kontrola zarzadcza

Zgodnie z postanowieniami art. 69 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'3, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkdéw kierownika jednostki. W celu nalezytego
funkcjonowania kontroli zarzadczej, zarzadzeniami nr 103/10 i 101/2010 z dnia 30
wrzesnia 2010 r. Dyrektor DZMiUW wprowadzita dokumenty pn. ,Polityka zarzadzania
ryzykiem w Dolnoslaskim Zarzadzie Melioraciji i Urzadzen Wodnych” i ,Kodeks Etyki
Pracownikbw Samorzadowych Dolnoslaskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych we Wroctawiu, zobowigzujac pracownikow do jego stosowania.
Przedmiotowa dokumentacja okre$lata m.in. cele, zasady i tryb zarzadzania ryzykiem
w DZMiUW, ktére zapewni¢ miaty prawidtowq identyfikacje i analize ryzyka,
ograniczenie ryzyka i przeciwdziatanie jemu, monitorowanie ryzyka oraz
zabezpieczenie sie przed jego skutkami, jak rowniez dokonanie oceny skuteczno$ci
dziatai podjetych w tym zakresie. Ponadto ustalono wartosci i zasady postepowania,
jakimi powinni sie¢ kierowa¢ pracownicy samorzadowi w skutecznym wykonywaniu
zadan publicznych.

(dowod: akta kontroli str. 6-20, 37-43)

We wrze$niu 2010 r. sporzadzony zostat rowniez dokument pn. ,Kontrola zarzadcza
w Dolnoslaskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzenn Wodnych we Wroctawiu®, ktory
precyzowat ogdt dziatan podejmowanych przez kierownictwo jednostki kontrowanej
dla zapewnienia realizacji celow i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny,
oszczedny i terminowy. Gtdwne cele i zadania DZMiIUW ujete zostaly w statucie
i regulaminie organizacyjnym jednostki. Cele biezace i szczegdtowe zadania jednostki
kontrolowanej opisano w Planie Pracy na 2013 r., gdzie wskazano takze pracownikow
odpowiedzialnych za nadzor i wykonanie poszczegdlnych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 21-36)

W badanym okresie prowadzony byt biezgcy monitoring i nadzér nad realizacjg celéw
i zadan DZMiUW, uwzgledniajacy ocene zachowania kryterium o0szczednosci,
zgodnosci z prawem, efektywno$ci, terminowo$ci i skutecznosci podejmowanych
dziatan m.in. poprzez spotkania, narady, raportowanie zaawansowania prac,
weryfikacje, kontrole wewnetrzne, audyt wewnetrzny oraz w ramach procesu
zarzadzania ryzykiem. W 2013 r. dokonano identyfikacji ryzyka w odniesieniu do
celow i zadan DZMiUW, opisanej w zbiorczym raporcie identyfikacji ryzyk
przekraczajacych akceptowalny poziom ryzyka. W ramach prac poprzedzajacych
powstanie tego opracowania kierownicy komorek organizacyjnych zidentyfikowali
ryzyka, a nastepnie dokonali ich analizy majacej na celu ustalenie
prawdopodobienstwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego negatywnych
skutkow. W stosunku do kazdego istotnego ryzyka kierownicy komdrek
organizacyjnych okreslili dziatania, ktére nalezato podja¢ w celu jego ograniczenia lub
likwidacji. W II pétroczu 2013 r. przeprowadzono ponadto monitoring ryzyk oraz ocene
realizacji celow i zadan. Informacje przedstawione przez kierownikéw komérek
organizacyjnych koordynatorowi ds. zarzadzania ryzykiem zostaty nastepnie ujete
w dokumencie pt. ,Zbiorczy raport monitoringu ryzyk oraz biezacej oceny realizacji
celow i zadan za okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia 2013 r.”

(dowdd: akta kontroli str. 44-100)

W przywotanym wcze$niej raporcie identyfikacji ryzyk Anna Sieradzka - Kierownik
Dziatu Projektu WWW, w odniesieniu do podanych ponizej zadan realizowanych
przez DZMiIUW w ramach Projektu wskazata na ryzyka, ktorych istotno$¢ uznata za
wysoka, w tym m.in.:

13Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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Obszar dziatan - zamowienia publiczne:
> wylonienie wykonawcy robét budowlanych dla kontrakiu B3 i B3-2:

ryzyko — btedy we wnioskach i ofertach oraz konieczno$¢ pisemnych wyjasnien,
dlugotrwate oczekiwanie na ,no objection" BS, dodatkowe zalecenia BS wydtuzajace
termin przekazania ostatecznych dokumentéw, wydtuzenie okresu oceny wnioskow
z powodu ztozenia bardzo duzej ilosci wnioskdw i ofert;

dziatania zaradcze - wielostopniowa weryfikacja dokumentéw i angazowanie
Konsultanta w ich poprawe, biezace konsultowanie rozwiazan z BS/BKP,
informowanie o ewentualnych problemach;

> wylonienie wykonawcy operatow szacunkowych dla obiektow widawskich:,

ryzyka — nierzetelne opracowanie dokumentow przetargowych przez Konsultanta,
brak ofert, nie zatozenie ofert na wszystkie z czesci postepowania;

dziatania zaradcze - wielostopniowa weryfikacja dokumentéw iangazowanie
konsultanta w ich poprawe, ponowne opublikowanie ogtoszenia;

Obszar dziatan - nabywanie nieruchomosci:
> projekty podziatu dla nieruchomosci kontraktow B3-1 i B3-2:

ryzyka — nieprzygotowanie przez Konsultanta podziatéw nieruchomosci w terminie,
duza liczba nieruchomosci do podziatu — skumulowanie prac, btedy w materiatach,
opdznienie w przygotowaniu przez Konsultanta dokumentacji projektowe;j;

dziatania zaradcze — monity do Konsultanta, doktadna weryfikacja dokumentow oraz
angazowanie Konsultanta w ich poprawe;

Obszar dziatah - prace projektowe i uzyskiwanie decyzji administracyjnych,

uzgodnienia:
> uzyskanie decyzji o pozwoleniu na realizacje dla obiektow widawskich:

ryzyka — zawieszenie postepowania w wyniku odwotan i uzupetnien, ztozenie przez
Konsultanta niekompletnego pod wzgledem formalnym wniosku o pozwolenie na
realizacje, zmieniajace sie uwarunkowania prawne;

dziatania zaradcze — mobilizacja Konsultanta do intensywnego koordynowania prac
projektowych,  weryfikacja przyjetych rozwigzan projektowych, weryfikacja
kompletno$ci przektadanych dokumentdw przez konsultanta.

» podpisanie porozumienia 0 pozwoleniu z Gming Wroctaw oraz PKP w sprawie

realizacji obiektéw mostowych:

ryzyka — brak woli Gminy Wroctaw do szybkiego zatatwienia sprawy;
dziatania zaradcze — wsparcie BKP.

(dowdd: akta kontroli str. 37-43)

W  dziatalnosci DZMIUW w zakresie kontroli zarzadczej nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W okresie poddanym kontroli DZMiUW nie zamieszczat w BIP dokumentacii
dotyczacej przebiegu i efektow kontroli oraz wystapien pokontrolnych, stanowiska,
wnioskow i opinii podmiotdw jgq przeprowadzajacych, co byto niezgodne
z postanowieniami art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugi w zwigzku z art. 8 ust 3 ustawy
z 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej'4.

1.6 Wspotpraca z Konsultantem wsparcia technicznego, zagrozenia
i ryzyka zwigzane z realizacja Projektu

W okresie objetym kontrolg wystepowato wiele probleméw w zakresie wspdipracy
z Konsultantem, w tym m.in.:

14 Dz. U. 2001 r., Nr 112, poz. 1298 ze zm.
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» problemy z whlasciwg koordynacjg prac w zespole Konsultanta, z terminowym
przekazywaniem produktow, ktore DZMiUW wykorzystywat bezposrednio
w procesie uzgodnien z jednostkami zewnetrznymi (np. mapa drogowa Projektu,
odpowiedzi na pisma dotyczace uzgodnien zewnetrznych inwestycji w obszarze
Projektu np. gminy, inwestorzy prywatni, wnioski o ptatnos¢, wnioski
0 potwierdzenie finansowania itd.);

» Dbrak Kierownika Projektu po stronie Konsultanta od sierpnia 2012 r. (tj. od ponad
630 dni) co powodowato m.in. niewtasciwg koordynacje zadan w zespole
Konsultanta, w tym w zakresie braku wzmocnienia zespotu do spraw
nieruchomosci obiektow widawskich, zespotu do spraw finansowych oraz
stworzenia struktury nadzorowania rob6t budowlanych dla obiektéw widawskich.
Zuwagi na trudnosci w znalezieniu i zatrudnieniu Kierownika Projektu
o kwalifikacjach zgodnych z wymaganiami kontraktu z 14 pazdziernika 2009 r., BS
wrazit zgode na zajecie tego stanowiska przez Z-ce Kierownika Projektu, jednakze
bez zmiany dotychczasowego wynagrodzenia tego kandydata. Pomimo
uzysykania ,no objection”, Konsultant nie podpisat aneksu nr 11 na warunkach BS,
a tym samym;

» z uwagi na nienalezytg koordynacje i opGznienia w wypetnianiu obowigzkow
wynikajacych z prowadzenia nadzoréw autorskich oraz usuwania btedow
projektowych we wrzes$niu 2013 r. DZMiIUW wystapit do Konsultanta o zmiane na
stanowisku Generalnego Projektanta Generalny Projektant. Konsultant przediozyt
propozycje zmiany Generalnego Projektanta wraz z propozycjg ustanowienia jego
zastepcy. Do konca 2013 r. problem ten nie zostal rozwigzany;

» nie przedtozenie ostatecznego kompletu dokumentéw dotyczacych modelowania
W wersji papierowej podpisanej przez autorow opracowania oraz w Wers;i
elektronicznej (dotyczy zadan widawskich). Do dokumentacji wymagane byto
rowniez dotaczenie oswiadczenia Konsultanta o dokonaniu wewnetrznej
weryfikacji oraz potwierdzenia dokonania uzgodnienia tych dokumentéw
z Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej we Wroctawiu. Konsultant
zobowigzany byt do przedtozenia ww. materiatow do 31 stycznia 2013 r. Na dzien
31 marca 2014 r. opdznienie wyniosto 425 dni;

» nie przekazywania raportow w terminach umownych, co spowodowato duzg
kumulacje pracy JRP w zakresie ich weryfikacji i zatwierdzenia na koniec roku —
opdznienia wyniosty od 2 do 77 dni;

» nie przekazanie wersji edytowalnych wszystkich dokumentacji projektowych;

» brak skorygowania btedow projektowych tj. rozbieznosci przekrojéw poprzecznych
i planu zagospodarowania terenu na obiekcie WWW nr 8, co spowodowato
wstrzymanie robo6t oraz skutkowato roszczeniem wykonawcy, ostatecznie po
wielokrotnych monitach i wspolnych dziataniach, sprawy te zostaty zatatwione
i zakonczone;

» opOznienia w przygotowaniu i przekazaniu kompletnej dokumentacji przetargowe;
dla kontraktéow Podkomponentu B3 — opdznienie wyniosto 66 dni;

» opOznienia w przygotowaniu przez Konsultanta dokumentacji projektowej dla
obiektow widawskich i ztozenia wnioskdw o PNRI. Wnioski o PNRI winny by¢
ztozone od 21 maja 2013 r. do 7 czerwca 2013 r., tymczasem byly sktadane od 10
grudnia do 30 grudnia 2013 r. Opdznienie wyniosto ok. 180 dni.

(dowdd: akta kontroli str. 562-599)

Pomimo wielokrotnych pisemnych monitéw ze strony JRP oraz organizowania narad
koordynacyjnych i spotkar z Konsultantem nie dotrzymywat on przywotanych powyzej
termindw i dziatan.

(dowdd.: akta kontroli str. 253-264, 300-330)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Do pozostatych zagrozen i ryzyk, ktore wptywaty lub moga wptywaé na terminowag
realizacje Projektu, zaliczy¢ nalezy m.in.:

» dlugotrwaty okres uzyskiwania zapewnienia finansowania dla realizacji obiektow
widawskich. Do dnia 30 maja 2014 r. DZMiUW nie otrzymat zapewnienia
finansowania dla realizacji rob6t budowlanych Komponentu B3, co stanowi m.in.
przeszkode w podpisaniu kontraktéw B3-1i B3-2;
» diugotrwaty proces wydawania PNRI; od ztozenia wnioskow do dnia 30 maja
2014 r. uptyneto 151 do 162 dni, podczas gdy zgodnie ze specustawg oczekiwany
termin wydania decyzji to 90 dni;
» dtugotrwato$¢ procedur przetargowych realizowanych w trybie Miedzynarodowego
Przetargu Nieograniczonego, jak rowniez staba znajomo$¢ tych procedur przez
aplikantéw i oferentéw, co skutkowato koniecznoscig wydtuzania termindéw z uwagi na
udzielanie odpowiedzi oferentom, dla ktérych nalezy uzyskaé ,no objection” BS.
Pierwotny termin ztozenia ofert przypadat na 27 grudnia 2013 r. podczas gdy z uwagi
m.in. na szereg pytan ostatecznie termin ztozenia i otwarcie ofert nastapito w dniu 4
lutego 2014 r.;
» trudne warunki Srodowiskowe okreslone decyzjg Srodowiskowg moga wptyna¢ na
wydtuzenie okresu realizacji rob6t budowlanych, w tym m.in. koniecznos¢
przeprowadzenia kompensacji przyrodniczych juz przed rozpoczeciem wiasciwych
robot budowlanych, ograniczony okres wycinki drzew, przeprowadzenie dziatan
minimalizujgcych negatywne oddziatywanie inwestycji na srodowisko, wyeliminowanie
mozliwo$ci zagniezdzenia sie chronionych siedlisk modraszek (ij. przeprowadzenie
wyprzedzajacych koszen trawy i w zwigzku z tym uzyskanie zgod wiascicieli
nieruchomosci na wykaszanie tych terenow);
» prawdopodobienstwo wystapienia protestéw i odwotan mieszkancéw od decyzji
PNRI dla obiektow widawskich;
» realizacja inwestycji widawskich bedzie sie wigza¢ z utrudnieniami w komunikaciji
drogowej we Wroctawiu, z uwagi na przebudowe mostéw drogowych. Rownolegte
prowadzenie prac moze spowodowac spoteczne niezadowolenie i blokowanie
inwestycji na etapie robot budowlanych;
» ryzykiem w zakonczeniu prac w ciggu 2-letniego okresu realizacji mogg by¢
ograniczenia logistyczne — transport w obrebie miasta zwigzany z dostawami
materiatu na budowe obwatowan;
» niekorzystne warunki pogodowe, wady lub zmiany w dokumentacji projektowej,
mozliwo$¢ wystapienia ratowniczych badan archeologicznych;
» niewlaciwa organizacja prac w zespole Konsultanta.

(dowdd: akta kontroli str. 802-835)

W dziatalnosci DZMIUW w zakresie dotyczacym wspotpracy z Konsultantem
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wobec faktu powstania wymienionych powyzej wielu opdznien i nieprawidtowosci
zwigzanych z dziatalno$cig Konsultanta istotnych dla terminowej realizacji Projektu,
DZMIUW nie zawiesit ptatnosci na jego rzecz, do czego uprawniat pkt 2.8 ogoinych
warunkow umowy z 14 pazdziernika 2009 r. W standardach uméw BS nie ma zapisow
pozwalajacych na naktadanie kar umownych za nieterminowe wywigzywanie sie
z postanowien kontraktowych, w zwigzku z czym w ocenie NIK jedynym narzedziem
mogacym zmobilizowa¢ Konsultanta do zachowywania odpowiedniej jakoSci
i terminowos$ci Swiadczonych ustug byto zawieszenie ptatnosci do czasu podjecia
dziatait naprawczych.

(dowdd.: akta kontroli str. 600-684, 836-848)

Dyrektor DZMiIUW wyjasnita, iz podjecie decyzji o zawieszeniu ptatnosci byto
wielokrotnie analizowane przez JRP i Konsultant byt o tym informowany podczas
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narad koordynacyjnych. W efekcie Konsultant kazdorazowo argumentowat, ze okres
na sporzadzenie dokumentaciji projektowej od podpisania aneksu nr 8, na tak szeroki
zakres jest bardzo krotki, a nad dokumentacjg pracuje bardzo duzy zespot projektowy.
W zwigzku z czym w sytuacji zawieszenia ptatno$ci mogtyby by¢ réwniez wstrzymane
prace nad dokumentacjq. Wobec takich sygnatow, po przeprowadzeniu szerokiej
analizy ryzyk, stwierdzono, ze zawieszenie pfatnosci stanowi realne zagrozenie
wstrzymania wszelkich prac przez Konsultanta. Skutkiem tego w ocenie Dyrektor
DZMIUW mogtyby by¢ znaczne wigksze opoznienia dla realizacji catego Projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 787-801)

Pismem z dnia 10 kwietnia 2014 r. w zwigzku z niedotrzymywaniem kolejnych
termindw, Zarzad powiadomit Konsultanta o zagrozeniu zawieszenia ptatnosci.
W wyniku tych dziatan Konsultant podjat dziatania naprawcze.

(dowdd: akta kontroli str. 650-654)

NIK zwraca uwage, iz w badanym okresie nie obsadzono stanowiska Kierownika
Projektu, co byto wymagane postanowieniami umowy z 14 pazdziernika 2009 r.,
zawartej z Konsultantem.

(dowdd: akta kontroli str. 836-848)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci ocenia
dziatalno$¢ Zarzadu w zakresie realizacji Projektu w 2013 r., niemniej jednak
zauwaza, iz dotychczasowe opdznienia zwigzane z realizacjq zadan Podkomponentu
B3 rodzg ryzyko niezrealizowania tej inwestycji w dopuszczalnym terminie.

2. Badanie wydatkéw Projektu i sprawozdania finansowe z realizacji
Projektu za 2013 r.

Badaniem objeto wydatki na kwote 48.709.746,74'5 zt, stanowigca 85,7% naktadow
poniesionych przez DZMIUW na realizacie Projektu w 2013 r. W ramach
Podkomponentow B1, B3, B4 i B5 analizowane wydatki wynosity odpowiednio
34.102.321,40 zt (70,07%), 32.839,51 (0,06%) zt, 14.162.758,64 zt (29,07%) oraz
411.827,19 zt (0,8%) badanej préby.

(dowdd: akta kontroli str. 656-763)

W przypadku Podkomponentu B4 badaniu poddano wydatki stanowigce zaptate dla
Konsultanta wsparcia technicznego za prace na rzecz Projektu. Pracownicy DZMiUW
szczegotowo weryfikowali i rozliczali tego Konsultanta z wykonywanych zadan.
Zbadane wydatki sfinansowane zostaty ze $rodkéw BRRE'™ i ze $rodkéw MBOIR.
Natomiast poddana analizie kwota 32.839,51 zt wydatkowana z Podkomponentu B3
stanowita zaptate za koszenia wyprzedzajace terendw zielonych w dolinie rzeki
Widawy w ramach realizacji dziatan tagodzacych przy realizacji Projektu. W ramach
Podkomponentu B5 zbadane wydatki poniesione zostaty na wypfate odszkodowan za
zajecia state i czasowe nieruchomosci niezbednych do realizacji kontraktow
odrzanskich, zaptate rzeczoznawcy za wykonanie operatow szacunkowych oraz
koszty zwigzane z podpisaniem aktdw notarialnych. Poddane badaniu wydatki
sfinansowane zostaty ze $rodkow FS i ze srodkow BP.
Kwota 35.155.774,76 zt wydatkow, zbadana w ramach Podkomponentu B1, stanowita
zapfate dla wykonawcow kontraktéw B1-1, B1-3, B1-3 i B1-11, za wykonane roboty
budowlane. Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. nie wystapity zobowigzania w zbadanym
zakresie.

(dowdd.: akta kontroli str. 245-252, 656-763)

'> Do badania celowo dobrano poniesione wydatki w ramach Podkomonentu B3 na kwote 32.839,51 z.
16 W tym ze $rodkéw POIS jako refinansujacych wydatkowane w 2012 r. srodki BRRE.
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Przeanalizowane wydatki DZMiUW nie budzity zastrzezen NIK w zakresie ich
zgodnosci z celami realizacji Projektu. Zostaty one sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym przez osoby upowaznione, a wykazane
w nich wielkoSci ujeto w ksiegach rachunkowych DZMiUW. Poddane badaniom
kontrolnym wydatki zostaly ujete w sprawozdaniach finansowych Projektu i byly
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej DZMiUW. W wyniku badania
dokumentow ksiegowych stwierdzono kompletnos¢ i poprawnos¢ kontroli biezacej
dowodow ksiegowych (m.in. faktur, przejSciowych $wiadectw ptatno$ci, protokotdéw
uzgodnien wartoSci odszkodowan, polecen ksiggowania dotyczacych wyliczenia
roznic  kursowych, dowodow zapfaty) potwierdzajgcych dokonanie operacji
gospodarczych i stanowigcych podstawe zapisow w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 379-384)

W dziatalnosci DZMiUW w przywotanym powyzej zakresie stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

Zgodnie z postanowieniami procedur z dnia 4 czerwca 2009 r. ,Przeptywy pieniezne,
procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie”, jednostki realizujgce Projekt
zobowigzane zostaly do przekazywania do BKP miesiecznych sprawozdan
finansowych nie pozniej niz 10 dni po zakonczeniu kazdego miesigca.

W okresie poddanym kontroli, w zwigzku z wystgpieniem brakow kadrowych
spowodowanych absencjg pracownikow JRP, na 12 sprawozdan miesigcznych do
BKP przekazane zostaty cztery, {j.: za styczen — w dniu 4 lutego 2013 r., za marzec —
w dniu 10 kwietnia 2013 r., za wrzesien - w dniu 28 pazdziernika 2013 r. oraz za
grudzien — w dniu 31 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 245-252)

Dyrektor DZMiIUW potwierdzita, iz powodem powstania ww. nieprawidtowosci byta
absencja personelu oraz spietrzenie prac i obowigzkow pozostatych pracownikéw
odpowiedzialnych za przygotowywanie sprawozdan. W ciggu 2013 r. zatrudniono
kolejng osobe, jednakze jej liczne absencje chorobowe nie wptynety pozytywnie na
prace komarki finansowej. Ostatecznie zatrudniono kolejng nowa osobe.

(dowdd: akta kontroli str. 787-801)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci ocenia
dziatalnos¢ DZMIUW w zbadanym zakresie.

3. Realizacja wnioskdw pokontrolnych

W wyniku poprzedniej kontroli NIK, przeprowadzonej w DZMiUW, sformutowano
sze$C¢ wnioskdw pokontrolnych. Ich stan realizacji przedstawia sie nastepujaco:

1. wiosek nr 1 — dotyczacy zaktualizowania polityki rachunkowosci DZMiUW
w zakresie ewidencji wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacjg Projektu,
a wspoffinansowanych ze $érodkéw POIS, BRRE oraz MBOIR - zostat
zrealizowany;

2. wniosek nr 2 — dotyczacy podjecia dziatan zmierzajgcych do uruchamiania
i wydatkowania $rodkéw pozyczki MBOIR, BRRE oraz $rodkéw europejskich
w spos6b uwzgledniajacy proporcje finansowania przewidziane w zawartej miedzy
Rzeczpospolita Polskg a MBOIR umowie pozyczki z 11 maja 2007 r. oraz
w zawartej pomiedzy DZMiUW a NFOSIGW umowie o dofinansowanie realizacji
Projektu z 3 kwietnia 2012 r.- zostat zrealizowany;

3. wniosek nr 3 — dotyczacy prowadzenia biezacego, statego monitoringu prac
realizowanych w zwigzku z zadaniem pn. ,Modernizacja obwatowania Blizanowice
— Trestno”, celem wyeliminowania zagrozenia niewykonania tego zadania
w terminie do 16 grudnia 2013 r.- zostat zrealizowany;

17



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

4. wniosek nr 4 - dotyczacy zapewnienia nadzoru nad pracg Konsultanta wsparcia
technicznego w odniesieniu do przygotowania dokumentacji dla obiektow
Podkomponentu B3, zapobiegajacego dalszym opdznieniom w tym zakresie —
zostat zrealizowany, gdyz Zarzad sprawowat nadzor nad pracg Konsultanta
i wielokrotnie  monitowat go pisemnie i jak réwniez w formie narady
koordynacyjnych niemniej jednak nie zapobiegto to dalszym op6znieniom;

5. wniosek nr 5 — dotyczacy doprowadzenie do wybrania/wskazania Kierownika
Projektu, realizowanego przez DZMiUW - byt w trakcie realizacjj;

6. wniosek nr 6 — dotyczacy wyegzekwowania od Konsultanta wsparcia technicznego
uruchomienia strony internetowej Projektu — zostat zrealizowany.

(dowdd: akta kontroli str. 836-840)

W dziatalnoSci Zarzadu w zakresie realizacji wnioskow pokontrolnych NIK nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ DZMiUW w obszarze realizacji
wnioskéw pokontrolnych z poprzedniej kontroli NIK.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli'7, wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatah w przedmiocie zakonczenia procedury wyboru
wykonawcow inwestycji realizowanych w ramach kontraktow B3-1 i B3-2,
uzyskania PNRI oraz zapewnienia finansowania dla zadan widawskich,
umozliwiajgcych w  efekcie rozpoczecie i zakonczenie tych inwestycji
w akceptowalnych terminach.

2. Staly, biezacy monitoring postepu prac w ramach kontraktéw B1-2, B1-3 i B1-11
w celu wyeliminowania ewentualnych zagrozen nieterminowego zrealizowania tych
zadan.

3. Staly, zintensyfikowany monitoring prac Konsultanta celem zapobiezenia dalszym
opGznieniom i ciggte przypominanie o niezbednych dziatania i zadaniach do
wykonania

4. Doprowadzenie do obsadzenia stanowiska Kierownika Projektu, stosownie do
postanowier umowy z dnia 14 pazdziernika 2009 r.

5. Terminowe przekazywanie do BKP sprawozdan miesigcznych z wykonania
wydatkdw i ptatnosci Projektu.

6. Zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej DZMiUW  dokumentacii
dotyczacej m.in. wystgpien pokontrolnych, stanowisk, wnioskdw i opinii Najwyzszej
Izby Kontroli, w zwigzku z przeprowadzanymi przez NIK kontrolami w zakresie
realizacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry przy
wykorzystaniu pozyczki BS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

7Dz. U.z2012r., poz. 82.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezenn do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia ..... czerwca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy:
Violetta Matuszewska — Potempska
Specjalista kontroli panstwowe;

Joanna Bielak
Doradca prawny
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