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P/14/117 — Audyt realizaci w 2013 r. Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe;
w dorzeczu rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

1. Krystyna Knop — gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 89746 z dnia 1 kwietnia 2014 r.
2. Cezary Mazik — inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 89747

z dnia 1 kwietnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-4)

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dalej: ,RZGW WL” lub ,JRP”),
ul. C.K. Norwida 34, 50-950 Wroctaw.

Witold Sumistawski, Dyrektor RZGW WL - od dnia 2 sierpnia 2010 r.

Z dniem 1 marca 2013 r. Witold Sumistawski powotany zostat przez Prezesa Rady
Ministrbw RP na stanowisko Prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej
w Warszawie. Na czas petnienia tej funkcji, na podstawie art. 174 ustawy z 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy!, Dyrektor RZGW WL przebywa na urlopie
bezptatnym. W dniu 28 lutego 2013 r. Witold Sumistawski — Dyrektor RZGW WL
udzielit Edwardowi Nawirskiemu — Kierownikowi Wydziatu Utrzymania Wéd RZGW WL
petnomocnictwa do reprezentowania Dyrektora RZGW WL we wszystkich sprawach

zwigzanych z dziatalno$cig RZGW WL.
(dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych
nieprawidtowosci2, dziatalno§¢ RZGW WL w 2013 r. w zakresie realizacji
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry.

Podstawa pozytywnej oceny ogdlnej byly oceny czastkowe dotyczace obszaréw,
w ktorych w 2013 r. wykonywano prace zmierzajgce do realizacji Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowe] w dorzeczu rzeki Odry (dalej: ,Projekt”), tj. prace zwigzane
z modernizacjg Wroctawskiego Wezta Wodnego (Komponent B Projektu), ale takze
ze wsparciem technicznym Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Gliwicach
(dalej: ,RZGW GL”) w przygotowaniu dokumentacji przetargowej, umozliwiajace;
wybor wykonawcy budowy suchego Zbiornika Przeciwpowodziowego Raciborz
(Komponent A Projektu). Realizowane przez RZGW WL wydatki ponoszone byty
zgodnie z celami Projektu oraz wiasciwie ujmowane w ewidencji ksiegowej
i rozliczane. Zapewniono biezace zabezpieczenie finansowania Projektu, zaréwno
z punktu widzenia zapotrzebowania, jak i uruchamiania $rodkéw finansowych.
Ponadto w sposob prawidtowy funkcjonowata w badanym zakresie kontrola
zarzadcza.

1Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 ze zm.
2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtlowosci polegaty na: [1] nierzetelnym
sporzadzaniu sprawozdan finansowych Projektus, w ktérych nie wykazano kwoty
8 841 370,91 zt faktycznie poniesionych wydatkéw; [2] nieterminowym przekazaniu
do Biura Koordynacji Projektu (dalej: ,BKP”) trzech sprawozdan miesiecznych
z wydatkow i dokonanych wyptat w ramach Projektu; [3] co doprowadzito takze do
niezrealizowania w petnym zakresie jednego z trzech wnioskow pokontrolnych,
skierowanych po poprzedniej kontroli NIK.

Rezultatem przeprowadzonych badan kontrolnych sa takze uwagi dotyczace:
[1] wielomiesiecznych opdznien w realizacji prac budowlanych w ramach kontraktow
B2-3.2 i B2-21, powstatych z winy wykonawcdéw i rodzacych ryzyko
niezrealizowania zadan inwestycyjnych w zakontraktowanych terminach,
ewentualnie koniecznosci przeprowadzenia postepowan przetargowych na wybor
nowych wykonawcow, takze utrate dofinansowania z Unii Europejskiej na realizacje
Projektu w wysokosci 518,2 min zt; [2] niezamieszczenia w Biuletynie Informacii
Publicznej (BIP) dokumentacji dotyczacej m.in. wystgpienia pokontrolnego,
stanowiska, wnioskdow i opinii, skierowanych przez NIK po kontroli przeprowadzone;
w2013,

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja Projektu w 2013 r.
1.1 Wydatki poniesione na realizacje Projektu

Zadania zwigzane z realizacjg Projektu wykonywane byly przez wyodrebniong
komoérke organizacyjng RZGW WL, tj. przez Jednostke Realizacji Projektu Ochrony

Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry.
(dowdd: akta kontroli str. 26-38)

W 2013 r. na realizacje Projektu RZGW WL wydatkowat tacznie 92 155 187,70 zt.
Wydatki te poniesione zostaty w zwigzku z realizacjg trzech Komponentéw (B, Ai D)
Projektu, a w szczegolnosci Podkomponentow:

e B2 - modernizacja muréw oporowych, kanatdw i budowli hydrotechnicznych —
wydatki w wysoko$ci 86 822 309,90 z, tj. 94,2% tacznych wydatkéw poniesionych
na realizacje Projektu;

e B4 - prace projektowe, administracja i nadzér nad realizacjg inwestycji — wydatki
na kwote 3 700 537,0 zt, tj. 4,0% poniesionych wydatkow;

e B5 - pozyskiwanie prawa dysponowania nieruchomosciami dla celdéw
inwestycyjnych — wydatki na kwote 1 316 586,35 z1, tj.1,4% wydatkéw;

W przypadku Podkomponentu B24 poniesione wydatki dotyczyty ptatnosci na rzecz

wykonawcow zadan inwestycyjnych realizowanych w ramach czterech kontraktow.
(dowdd: akta kontroli str. 68- 80, 111-176)

W ramach Podkomponentu B4 poniesione zostaty wydatki na rzecz Konsultanta
Wsparcia Technicznego RZGW WL5, z tytutu $wiadczonych w 2013 r. ustug na
podstawie umowy z 8 pazdziernika 2009 r. pn. Nadzér projektowo — konstrukcyjny
nad pracami ochrony przeciwpowodziowej, celem modernizacji systemu kanatéw
przeciwpowodziowych Miasta Wroctawia — Komponent B2 i B4.

3 Financial Monitoring Reports (dalej: “FMRSs”).

4W 2012 r. RZGW LW zakoriczyt cztery postepowania przetargowe i podpisat wszystkie umowy na
wykonanie rob6t budowlanych dla obiektdw odrzafskich — dotyczy kontraktéw realizowanych
w ramach Komponentu B.2.

5 Konsorcjum firm: URS Infrastructure & Environment UK Limited, UK Halcrow Group Limited, UK
and BRL Ingenierie, France.
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(dowdd.: akta kontroli str. 68-80, 111-176)

W odniesieniu do Podkomponentu B5, RZGW WL przeznaczyt srodki na wyptate
odszkodowann za zajecia czasowe nieruchomosci, niezbednych do realizacji
kontraktow (Komponent B2) oraz na zapfate rzeczoznawcy za wykonanie operatow

szacunkowych.
(dowdd.: akta kontroli str. 68-80, 111-176)

Z kolei na realizacje prac zwigzanych z opracowaniem przez Konsultanta Wsparcia
Technicznego RZGW WL dokumentacji przetargowej na wyboér wykonawcy robot
budowlanych dla budowy suchego zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz Dolny
(polder) w ramach Komponentu A (Podkomponent A3),8 RZGW WL wydatkowat
kwote 315 062,46 zt (tj. 3,4%), a na szkolenia pracownikéw (komponent D) kwote

690,0 zt.
(dowdd.: akta kontroli str. 68-80, 111-176)

W dziatalnosci RZGW WL w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2 Zaawansowanie finansowo-rzeczowe zadan realizowanych
w ramach Projektu

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. niskie bylo zaawansowanie zadan
realizowanych przez RZGW WL w ramach Projektu. Mimo uptywu 93,98% czasu
przewidzianego na jego realizacje, tj. 78 z 83 miesiecy’, zaawansowanie finansowe
przypisanych RZGW WL przedsiewzie¢ wyniosto 24,2% catkowitej wartoSci
planowanych dla tej jednostki wydatkéw w kwocie 901 088 291,53 zt8, bowiem do korica
2013 r. wydatkowano 217 853 682,0 zt, przy czym kwota 91691 594,95 zt (42,1%
poniesionych wydatkéw) stanowita wypfacong wykonawcom zaliczke na rzecz ich
mobilizacji.

(dowdd: akta kontroli: str. 39-67, 68-80, 111-163)
Podkomponent B2 - Modernizacja muréw oporowych, kanatéw i budowli
hydrotechnicznych.

W 2013 r. w ramach Podkomponentu B2 trwata realizacja czterech kontraktéw na

wykonanie robét budowlanych, ktére zostaty podpisane w 2012 r.
(dowdd: akta kontroli: str. 266-274; 900-909)

1.2.1 Kontrakt B2-3.1- ,Modernizacja i udroznienie Kanatu Powodziowego,
udroznienie Starej Odry od dolnego stanowiska Jazu Psie Pole do Mostow
Kolejowych Poznanskich” (dalej: ,,kontrakt B2-3.1”)

W dniu 1 sierpnia 2012 r. zawarta zostata umowa nr WWW/03/2012 z Konsorcjum
Energopol Szczecin S.A. (Lider) i JSC Euro-Asian Construction Corporation

6 Na podstawie Porozumienia z 17 lipca 2012 r. zawartego pomiedzy Dyrektorem RZGW Gliwice
(GL), Dyrektorem RZGW WL przy udziale Prezesa KZGW w Warszawie oraz aneksu nr 11 z dnia 25
lipca 2012 r. do umowy z 8 pazdziernika 2009 r. na ,Nadzor projektowo- konstrukcyjny nad pracami
ochrony przeciwpowodziowej celem modernizacji systemu kanatdéw przeciwpowodziowych Miasta
Wroctawia”, zawarty pomiedzy RZGW WL, a Konsultantem Wsparcia Technicznego RZG WL

T Przewidzianych na realizacie Projektu w umowie pozyczki z 11 maja 2007 r., zawartej miedzy
Rzeczypospolita Polska, a MBOIR (BS).

8 Wartos¢ okreélona w § 5pkt 1 i 2 w umowie o dofinansowanie nr POIS03.01.00.00-003/11-00
Projektu ,Modernizacia WWW (w zakresie obiektéw ochrony przed powodzig zarzadzanych przez
RZGW WL z 5 stycznia 2012 r. w ramach dziatania 3.1. priorytetu |l Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013) i aneksie nr POIS.03.01.00.00-003/11-01 z 24 pazdziernika
2012 r. do ww. umowy o dofinansowanie Projektu, podpisane pomigedzy Narodowym Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie, a Skarbem Paristwa — Regionalnym
Zarzadem Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (Beneficjent).
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LEVRASCON? (Partner) na realizacje kontraktu B2- 3.1 za kwote 279 085 663,68 zt.
Termin zakonczenia rob6t budowlanych okreslony zostat na dzien 14 pazdziernika
2014 r., a czas ich trwania na 756 dni. Do 31 grudnia 2013 r. w zwigzku z tym
zadaniem wydatkowano 96 839 661,45 zt, co dato zaawansowanie finansowe na
poziomie 34,70%10, przy czym 43,2% poniesionych wydatkow (tj. 41 862 849,52 zi)
stanowita zaliczka na rzecz mobilizacji wykonawcy.

Po uptywie 62,0% czasu przewidzianego na realizacje tego zadania,
zaawansowanie rzeczowe robot wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. wyniosto
27,06%"1. Najmniejsze zaawansowanie zanotowano na Obiekcie 2 Zadania 112 -
5%, a najwieksze na Obiekcie 16 Zadania 413 - 60,23%4.

W ramach prac budowlanych na koniec 2013 r. wykonywano m.in:

e zadanie 15 - roboty przygotowawcze (Obiekt 2'6); roboty przygotowawcze,
budowe drog technologicznych, roboty ziemne ubezpieczeniowe i opaski filaréw
mostu (Obiekt 3'7); roboty ziemne, Scianke szczelng stalowa, roboty rozbidrkowe
i betonowe (Obiekt 4'8); udrozniano kanat powodziowy, prowadzac roboty
ziemne, uktadajac geowtoknine, formutujac skarpy brzegdéw oraz umacniajac go
narzutem skalnym (Obiekt 5'9);

e zadanie 420 — prowadzono roboty rozbiérkowe i przygotowawcze, wykonywano
przestone przeciwfiltracyjng i drogi dojazdowe do stopnia Rdzanka (Obiekt 621);
pograzano $cianki szczelne, roboty ziemne i betoniarskie (Obiekt 722);
wykonywano prace ziemne, rozbiorke i frezowanie Scian $luzy oraz realizowano
roboty elektryczne (Obiekt 823); budowano nowe przesto modernizowanego jazu,
wykonywano zbrojenia i betonowanie oraz rozbiérke modernizowanego
przyczotka i przesta (Obiekt 1024); wykonano roboty przygotowawcze
i rozbidrkowe, Scianke szczelna, roboty ziemne, drenaz i odprowadzenie wod
z grodzy, roboty betonowe i konstrukcje stalowe (Obiekt 16%); realizowano

9 Zmiana dotychczasowej nazwy Partnera (z AZERKORPU).

10 Wedtug stanu na 31 marca 2014 r. ptatno$¢ skumulowana wyniosta 116.124.912,58 zt, co daje
41,60% zaawansowanie finansowe kontraktu.

11 Wedtug stanu na 31 marca 2014 r. zaawansowanie rzeczowe osiggneto 38,19%.

12 Remont i przebudowa watu rozdzielczego Kanatu Zeglugowego i Kanatu Powodziowego rzeki Odry
od jazu Bartoszowice do $luzy Zacisze.

13 Przeptawka przy Jazie Psie Pole.

4 Wedtug stanu na 31 marca 2014 r. najmniejsze zaawansowanie prac bylo na przeptawce przy
Jazie Szczytniki (15,88%), a najwieksze przy Remoncie $luzy pociagowej Rdzanka (78,27%).

5 Modernizacja i udroznienie Kanatu powodziowego wraz z miedzywatem na odcinku od dolnego
stanowiska jazu Bartoszowice do ujécia Starej Odry.

16 Remont i przebudowa watu rozdzielczego Kanatu Zeglugowego i Kanatu Powodziowego rzeki Odry
od jazu Bartoszowice do $luzy Zacisze.

17 Udroznienie Mostu Chrobrego.

18 Prog Mostu Jagielloriskiego.

19 Udroznienie Kanatu Powodziowego od dolnego stanowiska jazu Bartoszowice do ujcia Stare;
Odry we Wroctawiu.

20 Udroznienie Starej Odry od dolnego stanowiska jazu Psie Pole do mostéw kolejowych
Poznanskich.

21 \Wzmocnienie i doszczelnienie korpusu watu rozdzielczego pomiedzy Kanatem Miejskim i korytem
Starej Odry.

22 Jdroznienie i ubezpieczenie Mostéw Warszawskich (drogowy i kolejowy), Trzebnicki drogowy,
Osobowicki drogowy, Poznanski kolejowy.

23 Remont $luzy pociggowej Rdzanka.

24 Przebudowa Jazu Rézanka.

25 Przeptawka przy Jazie Psie Pole.



Scianke szczelng i roboty ziemne (Obiekt 182); prowadzono roboty ziemne oraz
rozbiorkowe i transportowano masy ziemne na Jandwek (Obiekt 2077);

e odktad mas ziemnych na Janéwku — wykonano tasmocigg, drogi dojazdowe,
miejsce przetadunku barek rzecznych, przebudowano linie energetyczng,
transportowano masy ziemne na deponie.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. wykonawca nie wykazywat opoznien
w terminowym zakonczeniu zadan kontraktu.28, niemniej jednak w ocenie NIK
istnieje ryzyko niedotrzymania 14 pazdziernika 2014 r., jako terminu zakonczenia
robot budowalnych. Do kofca 2013 r. wykonawca nie przedtozyt m.in. 21 projektow
wykonawczych, opoznienia w tym zakresie wyniosty nawet do o$miu miesiecy.
(dowod: akta kontroli str. 194-274; 329-380; 900-907, 911)

1.2.2 Kontrakt nr B2-3.2 — ,,Pogtebianie i poszerzanie kanatéw Wroctawskiego
Wezla Wodnego (WWW) oraz przystosowanie stopnia Redzin do
przepuszczania wod powodziowych” (dalej: ,,kontrakt B2-3.2”)

W dniu 24 pazdziernika 2012 r. zostata zawarta umowa nr WWW/06/2012
z Sinohydro Corporation Limited (dalej Sinohydro), na realizacje kontraktu B2-3.2 za
kwote 306 085 879,72 zt. Termin zakornczenia robo6t budowlanych okreslony zostat
na dzien 8 stycznia 2015 r., a ich czas trwania na 784 dni. Do 31 grudnia 2013 .
w zwigzku z tym zadaniem wydatkowano 62 849 140,04 zt, co dato zaawansowanie
finansowe na poziomie 20,53%2%°, niemniej jednak 68% tych wydatkéw stanowita
zaliczka dla wykonawcy (f. 42755692,30 z). Po uplywie 52,4% czasu
przewidzianego na te inwestycje, zaawansowanie rzeczowe robdt wedtug stanu na
31 grudnia 2013 r. wyniosto zaledwie 10,75%30. Najmniejsze zaawansowanie
zanotowano na Obiekcie 13 Zadania 53! — 0,09%, a najwigksze na Obiekcie 8
Zadania 5% - 47,53%%.

W ramach prac budowlanych wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. wykonywano m.in:
e zadanie 5% - Scianki stalowe i mury oporowe, $cianke szczelng stalowg (Obiekt
3%); w minimalnym zakresie rozpoczeto roboty ziemne i ubezpieczeniowe
(Obiekt 4%); realizowano roboty ziemne i $cianki stalowe i oporowe (Obiekt 537,
6%), realizowano przebudowe goérnego stanowiska Bramy Powodziowe;

% Przeptawka przy Jazie Szczytniki.

27 Udroznienie koryta Starej Odry wraz z migdzywalem na odcinku od dolnego stanowiska Jazu Psie
Pole do mostéw Kolejowych Poznanskich we Wroctawiu.

28 \Wg stanu na 31 marca 2014 r. Wykonawca nie przewiduje przekroczenia Czasu na Ukoriczenie
kontraktu. Jednak niezaleznie od niego moze doj$¢ do jego przekroczenia na zadaniu Odktad mas
ziemnych na Jandwki, gdzie masy ziemne zwozi takze Sinohydro z kontraktu B2-3.2.

29 Wg stanu na 31.03.2014 r. ptatno$¢ skumulowana nie ulegta zmianie.

30 Wg stanu na 31.03.2014 r. zaawansowanie rzeczowe osiggneto 14,14%.

31 Przebudowa dolnego i remont gérnego stanowiska Sluzy Miejskiej.

32 Przebudowa gérnego stanowiska Bramy Powodziowej.

33 Wedtug stanu na 31.03.2014 r. najmniejsze zaawansowanie prac byto na Odcinku od dolnego
stanowiska stopnia Redzin do ujScia rzeki Widawy (2%), a najwyzsze na Przebudowie gdrnego
stanowiska Bramy Powodziowej (48%).

34 Przystosowanie Kanatu Miejskiego do przepuszczania wéd powodziowych.

35 Udroznienie i ubezpieczenia koryta Kanatu Miejskiego wraz z bulwarami i przystaniami wzdtuz
brzegu lewego — Odcinek od Bramy Powodziowej do Warszawskiego mostu drogowego.

3 Udroznienie i ubezpieczenia koryta Kanatu Miejskiego wraz z bulwarami i przystaniami wzdtuz
brzegu lewego — Odcinek od Mostu Warszawskiego Drogowego do Mostu Warszawskiego
Kolejowego

37 Udroznienie i ubezpieczenia koryta Kanatu Miejskiego wraz z bulwarami i przystaniami wzdtuz
brzegu lewego — Odcinek od mostu Warszawskiego kolejowego do mostu Trzebnickiego.

3 Udroznienie i ubezpieczenia koryta Kanatu Miejskiego wraz z bulwarami i przystaniami wzdiuz
brzegu lewego — Odcinek od mostu Trzebnickiego do Osobowickiego.
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(Obiekt 839); w minimalnym stopniu zaczeto przebudowywac dolne stanowisko
$luzy (Obiekt 1340); wykonywano grodze ziemna (Obiekt 1541);

e zadanie 642 — prowadzono roboty regulacyjne w korycie rzeki (Obiekt 1943);
wykonano wycinki drzew i krzewow, roboty ziemne oraz rozbiorke ubezpieczen
brzegowych i ostrog (Obiekt 2044);

e zadanie 745 — rozpoczeto remont gtéw gdrnych $luzy (Obiekt 2246); prowadzono
roboty demontazowe i rozbiorkowe (Obiekt 2547) oraz w minimalnym stopniu
rozpoczeto prace elektryczne i instalatorskie (Obiekt 2648).

Na dzien 31 grudnia 2013 r. wykonawca wykazywat ponad 13 miesigczne
opdznienie w zakonczeniu kontraktu4®. Gtowng przyczyng tego stanu byt m.in.
opOznienia w projektowaniu i przygotowaniu dokumentacji niezbednej do rozpoczecia
rob6t, wcigz trwajaca mobilizacja, ktéra powinna zakonczy¢ sie w maju/czerwcu 2013 r.,
Zte zarzadzanie kontraktem ze strony wykonawcy, w tym nieprawidtowa organizacja

rob6t, kolejno$¢ robot, brak zatwierdzonych podwykonawcow itp.
(dowod: akta kontroli str. 194-274; 329-384; 900-907, 912)

Od poczatku realizacji kontraktu B2-3.2 wystepowaty duze problemy we wspotpracy
pomiedzy RZGW WL i Inzynierem Kontraktu (dalej: IK), a wykonawcg Sinohydro.
Wykonawca byt wielokrotnie wzywany do podjecia dziatan w celu prawidtowego
prowadzenia prac objetych kontraktem i przedstawienia dziatan naprawczych,
niwelujacych opéznienia. Od czerwca 2013 r. w porozumieniu z BKP oraz BS
wyznaczano wykonawcy zadania do wykonania (tzw. benchmarki), niemniej jednak
nie potrafit on zrealizowa¢ wigkszo$¢ z nich. W celu petnego nadzoru nad postepem
prac, wykonawca zostat zobowigzany do codziennego raportowania postepow, ktore
sq oceniane zaréwno przez IK jak i RZGW WL na biezaco. Wigkszo$¢ powodow
powstania opdznien lezato po stronie wykonawcy, lecz wskazywat on takze na wine
IK (przede wszystkim w zakresie braku wtasciwej organizacji transportu mas ziemi
na Jandwek i niewtasciwej koordynacji prac wykonawcow kontraktow B2-3.1 oraz
B2-3.2). Na powyzszg okolicznos¢ Jacek Drabinski — kierownik JRP wyjasnit, iz IK
wskazat metode zwiekszenia wydajnosci Jandwka, ktdra jest wdrazanao.
Nieuzyskanie zaktadanej w kontrakcie ilosci w zakresie odbioru i deponowania mas
ziemnych wynikato ze zbyt matej ilosci mas ziemnych wydobywanych
i dostarczanych na teren odktadu przez wykonawcéw kontraktow B2-3.1 i B2-3.2.
Trudnos$cig okazata sie¢ rowniez wigksza w stosunku do planowanej ilo$¢ gruntow

spoistych dostarczanych drogg wodng przez wykonawce kontraktu B2-3.2.
(dowod: akta kontroli str. 194-274; 329-384; 900-907, 912)

Ze wzgledu na niezadawalajacy postep prac budowlanych w dniu 14 sierpnia
2013 r. IK powiadomit RZGW WL, Zze w jego ocenie realizacja robét w ramach

39 Przebudowa gornego stanowiska Bramy Powodziowe;.

40 Przebudowa dolnego i remont gérnego stanowiska Sluzy Miejskiej.

41 Modernizacja Sluzy Migjskiej wraz z wrotami.

42 Przebudowa koryta Odry na odcinku od mostéw Poznariskich do uj$cia Widawy.
43 Odcinek od mostéw Poznanskich kolejowych do stopnia Redzin.

44 Odcinek od dolnego stanowiska stopnia Redzin do ujcia rzeki Widawy.

45 Przystosowanie stopnia Redzin do przepuszczania wod powodziowych.

46 Remont gtéw gdrnych $luzy Redzin.

47 Rekonstrukcja Sluzy Potudniowej Redzin | - cze$¢ budowlano-mechaniczna.

48 Rekonstrukcja Sluzy Potudniowej Redzin | - cze$¢ instalacyjna i elektryczna.

49 Wedtug stanu na 31.03.2014 r. Wykonawca w nieprzyjetym przez Inzyniera Kontraktu Programie
Roboét ver.11 wykazuje 7. miesieczne opdznienie czasu na ukonficzenie.

50 W odpowiedzi na pismo BKP 0771/229/BN/2013 z dnia 17 pazdziernika 2013 r.
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kontraktu B2- 3.2 w przewidzianym czasie na ukonczenie jest bardzo watpliwa®'.
Wdniu 1 pazdziernika 2013 r. JRP poinformowata BKP, Zze kolejne
niezrealizowanie benchmarkéw powinno stanowi¢ podstawe, do przyjecia, ze
wykonawca nie gwarantuje prawidtowej realizacji kontraktus?”. RZGW WL
przedstawita jednocze$nie pie¢ scenariuszy postepowania®® i wskazata, ze
osiggniecie celow Projektu w najwiekszym stopniu zapewnia scenariusz polegajacy
na wydzieleniu w porozumieniu z wykonawcg czesci zakresu tego kontraktu
| przekazanie do realizacji innemu wykonawcy. W dniu 25 listopada 2013 r. JRP
zaproponowata BKP, aby podczas rozpoczynajacej sie misji BS rozpoczaé
negocjacje wdrozenia do realizacji tego scenariusza.54 BS nie zgodzit sie na takie
rozwigzanie. Wobec braku znaczacego postepu robo6t budowlanych dniu 20 lutego
2014 r. IK w wezwaniu do poprawy skierowanym do Sinohydro zaznaczyt, ze
w przypadku nie wykonania wezwania w wyznaczonym terminie, wystapi on do
RZGW WL z wnioskiem o rozwigzywanie kontraktu. Wobec braku zmian
w efektywnosci prowadzonych przez wykonawce robot budowlanych w dniu 26
marca 2014 r. IK przedstawit na polecenie RZGW WL scenariusze, ktore miaty
prowadzi¢ do naprawy sytuacji Projektu i zarekomendowat wypowiedzenie umowy
Sinohydro oraz przeprowadzenie przetargu zgodnie z procedurg BSs.

W dniu 4 kwietnia 2014 r. RZGW WL przedstawito BKP informacje o prowadzonych
pracach w zakresie odstgpienia od kontraktu z Sinohydro%. W tym celu JRP
przystapifa do przygotowania odpowiednich dokumentéw  rozliczeniowych
i formalnoprawnych koniecznych do wdrozenia procedury odstgpienia od kontraktu
i przygotowania nowych dokumentoéw przetargowych. Jednoczesnie RZGW WL
zobowiazato sie, ze do czasu kolejnej misji BS, badz do czasu decyzji BS sprawie
rozwigzania kontraktu B2-3.2, wspdinie z IK bedg w pemni wspotpracowaé
zwykonawcg wspieraC jego dziatania majagce na celu realizacie zadan
inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 405-802; 900-907, 912)
Wedtug stanu na dzier 23 maja 2014 r. uzgodniono z BS, iz z uwagi na mobilizacje
wykonawcy kontraktu B2-3.2 i postep prac budowalnych, ewentualne decyzje
0 rozwigzaniu przywotanego kontraktu uzaleznione bedg od dalszych postepow
I utrzymujacego sie tempa prac.

(dowdd: akta kontroli str. 405-802; 900-907, 912)
1.2.3 Kontrakt B2-2.1 —,Modernizacja Bulwaréw Odry Srodmiejskiej (dalej:
»kontrakt B2-2.1")

5 Informacja o stanie realizacji i perspektywach prawidiowej realizacji kontraktu na roboty
przygotowana przez Konsultanta/lnzyniera w odpowiedzi na prosbe zamawiajacego z 9 sierpnia
2013 r. — pismo przekazane Zamawiajacemu drogg elektroniczna.

5 Pismo WWW/1725/2013 z 1 pazdziernika 2013 r. adresowane do prof. dr. Hab. Janusza
Zaleskiego — Dyrektora Projektu OPDO, podpisane przez Jacka Drabifiskiego — kierownika JRP
OPDO (WWW).

% 1. Realizacja kontraktu przez Wykonawce w petnym zakresie. 2. Rozwigzanie kontraktu
i przeprowadzenie procedury wyboru nowego wykonawcy w trybie przetargu zgodnie z procedurg
BS. 3. Rozwigzanie Kontraktu i zlecenie calosci Robét innym Wykonawcom realizujacym inne
kontrakty w ramach projektu. 4. Wprowadzenie Mianowanych Podwykonawcéw na Roboty
Specjalistyczne. 5. Wydzielenie w porozumieniu z Wykonawcg czesci Kontraktu i zlecenie jej innemu
Wykonawcy(om).

5 Pismo WWW/2260/2013 z 25 listopada 2013 r. adresowane do prof. dr. hab. Janusza Zaleskiego —
Dyrektora Projektu OPDO, podpisane przez Jacka Drabiriskiego — kierownika JRP OPDO (WWW).

% Pismo WR2/PL1662/1140/2014 z dnia 26 marca 2014 r. adresowane do Jacka Drabinskiego —
kierownika JRP OPDO (WWW) podpisane przez Wojciecha Ignacoka — Z-ce Dyrektora JV Europa
URS Polska Sp. z 0.0. Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w przypadku dalszych opdznien tylko na takie
rozwiazanie (tj. nowe postepowanie przetargowe) wyrazit zgode BS.

% Pismo WWW/1223/2014 z 4 kwietnia 2014 r. adresowane do prof. dr. Hab. Janusza Zaleskiego —
Dyrektora Projektu OPDO, podpisane przez Jacka Drabiriskiego — kierownika JRP OPDO (WWW).
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W dniu 31 sierpnia 2012 r. zostata zawarta umowa nr WWW/04/2012 z Konsorcjum
POL-AQUA S.A. (Lider), DRAGADOS S.A. (Partner) na realizacje kontraktu B2-2.1
za kwote 54 448 495,15 zt. Termin zakonczenia robo6t budowlanych zostat okreslony
w tej umowie na dzien 22 wrzesnia 2014 r., a ich czas trwania na 721 dni. Do
31 grudnia 2013 r. w zwigzku z tym zadaniem wydatkowano 2 580 486,16 zt, co
dato zaawansowanie finansowe na poziomie 4,70%57, przy czym 63,3% tych
wydatkow stanowita zaliczka dla wykonawcy na mobilizacje (1 633 454,85 zt).

Przy zaawansowaniu czasowym wynoszacym na koniec 2013 r. ponad 63%,
praktycznie brak byto zaawansowania rob6t budowlanychsé. Wykonawca wykonat
czesciowo $cianki szczelne na odcinkach K-L i E-F (sekcja 9 a), niemniej jednak IK
odrzucit te roboty ze wzgledu na stabg jakos¢ ich wykonania. W ramach kontraktu
B2-2.1 wykonawca uzyskat pozwolenia na realizacje inwestycji (dalej: ,pnri”): dla
odcinka 9a%® w dniu 15 listopada 2013 r., a w dniu 13 grudnia 2013 r. decyzje dla
odcinka 9b%0, nie rozpoczeto natomiast w ogéle procedury uzyskania pnri dla
odcinkow 9c61i 9d62,

Na koniec 2013 r. przekroczenie kontaktowego czasu na zakonczenie inwestycii
wynosito ok. 3 miesigce (94 dni)®3. Przyczyng tego stanu byto m.in. zbyt p6zne
rozpoczecie projektowania i procedur administracyjnych przez wykonawce,
nieefektywny zespét projektowy, opieszato$¢ wykonawcy, brak wspdtpracy oraz
niewykonywanie polecen IK, niedostateczna baza sprzetowa.

(dowdd: akta kontroli str. 194-274; 329-380; 900-907; 913)

Réwniez w przypadku tego kontraktu od poczatku jego realizacji wystepuje wiele
trudnosci. Wykonawca byt wielokrotnie wzywany przez |IK do dostarczenia
niezbednych dokumentéw projektowych i innych do realizacji kontraktu, ich
uzupetnienia lub aktualizacji. W trybie przewidzianym kontraktem, wykonawca byt
wzywany do poprawy swoich dziatan, oraz otrzymywat wiele uwag do prowadzonych
robét. IK dwukrotnie zadat usuniecia osoby przedstawiciela wykonawcy® z powodu
uporczywego braku starannosci, wykonywania obowigzkdw w  sposob
niekompetentny lub niedbaty i nie stosowania si¢ do postanowien kontraktu.
Jednocze$nie RZGW WL zwracat sie kilkakrotnie bezposrednio do zarzadu
wykonawcy z zastrzezeniami dotyczacymi realizacji kontraktu. W celu
monitorowania i lepszego rozliczania postepdw prac od lutego 2014 r. wprowadzono
dla wykonawcy benchmarki. Wedtug stanu na 28 lutego 2014 r. zrealizowat on
jedynie 3 z 9 benchmarkéw. Jacek Drabinski — kierownik JRP wyjasnit, iz
analizowane sg mozliwosci catkowitego lub czeSciowego przejecia robdt przez
innego wykonawce od konsorcjum Pol-Aqua. Aby jednak wypowiedzie¢ Konsorcjum

kontrakt, niezbedne jest wyprzedzajace uzyskanie zgody BS na takie dziatanie.
(dowdd.: akta kontroli str. 803-897; 900-907; 913)

57 Wedtug stanu na 31 marca 2014 r. pfatno$¢ skumulowana wyniosta 4.238.884,85 z}, co dato
zaawansowanie finansowe na poziomie 7,80%.

% Wedtug stanu na 31 marca 2014 r. roboty przygotowawcze i rozbiorkowe byly zaawansowane
w 4%, roboty ziemne oraz Roboty drogowe w 0%, a roboty budowlane — zabezpieczenia w 2%.

%9 Odcinek od mostu Grunwaldzkiego do mostéw Piaskowego i Tumskiego

60 Odcinek od mostow Piaskowego i Tumskiego do mostéw Uniwersyteckich

61 Odcinek Odry ptd. od mostu Uniwersyteckiego ptd. do mostu Pomorskiego pid. i od mostu gen.
W. Sikorskiego do mostu R. Dmowskiego. odcinek Odry pin. od mostu Uniwersyteckiego pin. do
mostow Mieszczanskich

62 Odcinek od mostow R. Dmowskiego na Odrze potudniowej i mostéw Mieszczanskich na Odrze
pdtnocnej do ujécia do starej Odry

63 Wedtug stanu na 31 marca 2014 r. Wykonawca w Programie Robét ver.8 wykazat przekroczenie
czasu na ukoriczenie o ponad 7 miesiecy (220 dni).

64 Pismo WR2/PL1662/042/2013 r. z 11 stycznia 2013 r. dotyczy Przedstawiciela Wykonawcy P.M
i pismo WR2/PL1662/0087/2014 z dnia 9 stycznia 2014 r. dotyczy Przedstawiciela Wykonawcy S.Ch.
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1.2.4 Kontrakt B2-4.2 - ,Pozostate obiekty hydrotechniczne Wroctawskiego
Wezta Wodnego (WWW) - Przebudowa Jazu Wroctaw |” (dalej: ,kontrakt B2-
4.2”)

W dniu 19 sierpnia 2012 r. zostata zawarta umowa nr WWW/05/2012 z Konsorcjum
Hydrobudowa Gdansk S,A (Lider), Zaktadami Staveb (Partner) na realizacje
kontraktu B2 - 4.2 za kwote 36263989,88 zt. Termin zakonczenia robot
budowlanych zostat okreslony w tej umowie na dzier 1 pazdziernika 2014 r., a ich
czas trwania na 721 dni. Do 31 grudnia 2013 r. w ramach zadania wydatkowano
10 805 018,92 z}, co dato zaawansowanie finansowe na poziomie 29,80%°%, przy
czym kwota 5 439 598,48 zt stanowita pfatno$¢ zaliczkowg dla wykonawcy (50,3%
poniesionych wydatkéw).

Przy uptywie 62% czasu przewidzianego na realizacje tego zadnia, zaawansowanie
rzeczowe robét wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. wyniosto 23,46%°%. W ramach
prac budowlanych wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. wykonywano m.in: prace
przygotowawcze oraz rozpoczeto przebudowe jazu, muru oporowego, wykonywano
roboty w korycie rzeki, budowano konstrukcje przeptawki dla ryb oraz prowadzono
roboty elektroenergetyczne.

Na koniec 2013 r. wykonawca wykazywat okoto trzy miesieczne przekroczenie

czasu przewidzianego na ukonczenie tej inwestyc;ji6’.
(dowdd: akta kontroli str. 194-274; 329-380; 900-907; 914)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Konieczna jest duzo wieksza mobilizacja sit i $rodkéw tego wykonawcy kontraktu
B2-3.2 (Sinohydro), umozliwiajacych wzrost wydajnosci pracy i jak i szybkie podjecie
dziatan, ktore zapewnig realizacje tego zadania w akceptowalnym terminie. Wobec
czego konieczny jest szczegdtowy, codzienny monitoring JRP i IK postepu prac tego
wykonawcy.

2. Wobec op6znient wykonawcy kontraktu B2-2.1 (Pol-Agua/Dragados), konieczne
jest jak najszybsze zakonczenie projektowania dla prac wynikajacych z nowego
zakresu zadan (mury oporowe na odcinku 9C), co umozliwi uzgodnienie jego
warunkoéw i podpisanie aneksu do kontraktu. Przy$pieszenia wymagajg réwniez
prace przy opracowywaniu dokumentacji projektowej (brakujacych projektdw
budowalnych i wykonawczych), jak réwniez uzyskaniu decyzji administracyjnych
zezwalajacych na realizacje inwestycji na poszczegoinych odcinkach Zadnia nr 9.

3. NIK zwraca uwage, ze we wszystkich realizowanych kontraktach nalezy bra¢ pod
uwage ryzyko wystgpienia niekorzystnych warunkéw hydrologicznych oraz innych
trudnych lub niemozliwych do przewidzenia warunkow, ktére mogg wystapi¢
w trakcie prowadzenia robot, co moze stanowi¢ podstawe do roszczen terminowych.
Takie okoliczno$ci i uzasadnione nimi roszczenia wykonawcow, zgodnie
z warunkami kontraktéw, mogq spowodowac wydtuzenie tego czasu.

1.3 Finansowanie Projektu, zapotrzebowanie na Srodki i ich
uruchamianie

Zrealizowane w 2013 r. przez RZGW WL wydatki na Projekt wyniosty w sumie
92 155 185,77 zh. Wedtug planu wydatkow budZetowych (po zmianach) na
31 grudnia 2012 r. oraz sprawozdania Rb-28 - z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa za 2012 r., w dziale 710 - dziatalno$¢ ustugowa, rozdziale 71078 -

65 Wedtug stanu na 31 marca 2014 r. skumulowana ptatno$¢ wyniosta 12.900.095,86 zt, co dato
zaawansowanie finansowe na poziomie 35,60%.

66 Wedtug stanu na 31 marca 2014 r. zaawansowanie rzeczowe wynosito 30,05%.

67 Wedtug stanu na 31 marca 2014 r. wykazywane przez Wykonawce opdznienie nie ulegto zmianie.
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usuwanie skutkow klesk zywiotowych, § 6053 — wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych finansowane ze Srodkow zagranicznych, wykonano wydatki na kwote
16 939 158,16 zt, z tego 12216 091,92 zt sfinansowane ze S$rodkéw MBOIR,
a4723 066,24 zt ze srodkéw BRRE. Z kolei wedtug sprawozdania Rb-28 UE -
z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich w 2013 r., w dziale 710,
rozdziale 71018 - regionalne zarzady gospodarki wodnej, § 6057 - wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych wspdtfinansowane ze srodkéw UE,
zrealizowane zostaly wydatki na kwote 75216 027,54 z, ktére sfinansowano ze
srodkow Funduszu Spojnoéci (dalej: ,FS”).

(dowdd.: akta kontroli str. 81-110, 140-163, 164-176)

W 2013 r. na realizacje zadan w ramach Projektu (Komponenty B, A i D), RZGW WL
zapotrzebowat (na podstawie wnioskéw ztozonych do BKP) $rodki finansowe
w tacznej wysokosci 16 939 200,00 zt, w tym 12 216 100,00 zt pochodzace z MBOIR
14723 100,00 zt pochodzace z BRRE. Ponadto w zwigzku z realizacjg zadan
zwigzanych z Projektem (Komponentem B), RZGW WL ziozyt do Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wnioski o ptatnosci ze $rodkow
FS na kwote 75216 027,24 z. Srodki te przyznane zostaly w ww. wysokosci.
Uruchomione dla RZGW WL w 2013 r. $rodki finansowe w tgcznej wysokosci
92 155 227,24 zt byty wystarczajace i w petni pokryty wydatki poniesione w zwigzku
z realizacjg Projektu.

Czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajacej Srodki pozyczki MBOIR,
kredytu BRRE oraz $rodki towarzyszace budzetu panstwa ksztattowat sie na
poziomie od 14 do 93 dni, liczac od dnia ztozenia przez RZGW WL wniosku do BKP.
Natomiast czas oczekiwania na otrzymanie $rodkéw na rachunek RZGW WL od
momentu ztozenia zapotrzebowania do Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodne;

(dalej: ,KZGW?) wynosit od 3 do 5 dni.
(dowdd: akta kontroli str. 81-110, 112-125, 140-161)

W dziatalnosci RZGW WL w zakresie zwigzanym z finansowaniem Projektu oraz
zapotrzebowaniem na srodki i ich uruchamianiem nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Plan zaméwien publicznych

W 2013 r. RZGW WL nie prowadzit zadnych postepowan w ramach Projektu, ktdre
podlegalyby kontroli/ocenie ex post przez BS. W badanym okresie w RZGW WL
obowigzywat prawidtowo sporzadzony Plan zaméwien (Procurement Plan) z 15 lipca
2010 r., aktualizowany kolejno: 31 maja 2011 r., 10 pazdziernika 2011 r., 2 listopada
2012 r., 11 grudnia 2012 r. (wersja na lata 2012-2013) oraz 2 stycznia 2013 r., 28

maja 2013 r. i 16 pazdziernika 2013 r. (wersje na lata 2013-2014).
(dowdd: akta kontroli str. 1075 -1118)

W dziatalno$ci RZGW WL w zakresie aktualizacji projektu Procurement Plan nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5 Kontrola zarzadcza

W mysl art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®s,
zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;
nalezy do obowigzkéw kierownika jednostki. W oswiadczeniu o stanie kontroli
zarzadczej za 2013 r. Dyrektor RZGW WL wskazat, iz w ograniczonym stopniu
funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

W badanym okresie prowadzony byt biezacy monitoring i nadzér nad realizacjg

celbw i zadan RZGW WL, uwzgledniajacy oceng zachowania kryterium
oszczednosci, zgodnosci z prawem, efektywnosci, terminowo$ci i skutecznosci

8 Dz. U.z 2013 r., poz. 885 ze zm.
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podejmowanych dziatan m.in. poprzez spotkania, narady, raportowanie
zaawansowania prac, weryfikacje, kontrole wewnetrzne, audyt wewnetrzny oraz
w ramach procesu zarzadzania ryzykiem w ramach Projektu.

W odniesieniu do realizacji przez RZGW WL Projektu kontrola zarzadcza
prowadzona byta w oparciu m.in. 0 zarzadzenia Dyrektora RZGW WL.:

— nr 0230/26/2009 z 30 wrze$nia 2009 r. w sprawie zmian w Regulaminie
Organizacyjnym RZGW WL, w ramach ktdrego powotano JRP,

— nr 0230/55/2010 z 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia procedur
dotyczacych trybu postepowania w ramach realizacji poszczegoinych procesow
w Projekcie w obszarze dotyczacym zadania pn. ,Modernizacja Wroctawskiego
Wezla Wodnego”. W ramach tego zarzadzenia wprowadzono procedury:
finansowe, kontraktu, monitoringu i sprawozdawczo$ci, przetargowe oraz
zarzadzania,

— nr 0230/3/2012 z 18 stycznia 2012 r. w sprawie powotania Petnomocnika ds.
Realizacji Projektu (MAO) na zadanie pn. ,Modernizacja Wroctawskiego Wezta
Wodnego” (w zakresie obiektow ochrony przed powodzig zarzadzanych przez
RZGW WL),

— nr 0230/18/2012 z 15 marca 2012 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
kontroli zarzadczej w RZGW WL,

a takze poprzez zakresy obowigzkéw, uprawnien i czynnosci pracownikow RZGW
WL wykonujacych czynno$ci dotyczace realizaciji Projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 279-302; 305-318)

W dziatalnosci RZGW WL w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w ramach
Projektu nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie poddanym kontroli RZGW WL nie zamieszczato w BIP dokumentacii
dotyczacej przebiegu i efektéw kontroli oraz wystapien pokontrolnych, stanowiska,
wnioskow i opinii podmiotdw g przeprowadzajgcych, co byto niezgodne
z postanowieniami art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a) tiret drugi w zwigzku z art. 8 ust 3 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej®. Anna Zigba -
Kierownik Biura Dyrektora RZGW WL wskazata, ze przyczyng powstania ww.
sytuaciji byt brak wiedzy.

(dowdd: akta kontroli str. 1072)

1.6 Wspotpraca z Konsultantem Wsparcia Technicznego, zagrozenia
i ryzyka zwigzane z realizacja Projektu

W badanym okresie we wspotpracy RZGW WL z Konsultantem Wsparcia
Technicznego wystepowaty problemy, m.in. w zakresie koordynacji przez IK prac
wykonawcow kontraktéw B2-3.1 i B2-3.2, w szczegolnosci dotyczace:

e nieskutecznych, dziatan 1K zmierzajacych do usprawnienia wspdtpracy
wykonawcow i zapobiezenia konfliktom;

e niedostatecznego egzekwowania przez IK od wykonawcdw szerokiego frontu
i odpowiedniego tempa realizacji robot;

e brak skutecznej komunikacji pomiedzy wykonawcami, a zespotem IK;

e brak wyprzedzajacego identyfikowania mogacych pojawiaé sie probleméw
dotyczacych obszaréw rob6t oraz zadania ,Odktad mas ziemnych Jandwek
,generowanych przez wykonawcow kontraktéw B2-3.1 i B2-3.2 oraz kontraktu
B2-21 z innymi inwestycjami prowadzonym w miescie Wroctawiu
i uzytkownikami nieruchomosci przylegtych do terenu rob6t, badz w inny sposob
z nim powigzanych.

69 Dz. U. 2001 r. Nr 112, poz. 1298 ze zm.
12



RZGW WL na podstawie klauzuli 2.8 Warunkéw Ogélnych Umowy?, w dniu 5
wrzesnia 2013 r.”! zawiesit wszelkie ptatnosci wzgledem Konsultanta Wsparcia
Technicznego’2 podajac jako powdd niepodijecie dostatecznie skutecznych dziatan
w zakresie realizacji kontraktu B2-2.1 oraz niewywigzanie si¢ IK z polecenia RZGW
WL dotyczacego okre$lenia ostatecznego zakresu tego zadania. Tym samym
Konsultant Wsparcia Technicznego zostat wezwany do natychmiastowej naprawy
zaniedbania. W wyniku podjecia dziatan naprawczych w dniu 27 stycznia 2014 r. 73
ptatno$ci na rzecz Konsultanta Wsparcia Technicznego zostaty odwieszone. Od

poczatku realizacji Projektu byto to drugie zawieszenie ptatno$ci’.
(dowod: akta kontroli str. 194-274; 385-404; 900-907; 915)

Ponadto do realnych zagrozen zwigzanych z wykonanymi zadaniami
inwestycyjnymi, nalezy zaliczy¢:
e Kkontrakt B2-3.175:

— dla Zadania 4 Obiekt 10 — Jaz Rézanka - istnieje ryzyko niedotrzymania
czasu na ukonczenie inwestycji, ze wzgledu na opoznienie w realizacji oraz
niski stopien zaawansowania rzeczowego czesci technologicznej, ktére
powodujg opoznienia w realizacji czesci hydrologiczno-budowlane;j;

— odktad mas ziemnych Jandéwek — prawdopodobienstwo nie ukonczenia
deponowania i odbioru mas ziemnych w terminie kontraktowym oceniane jest
jako wysokie, ze wzgledu na wykazywane przez wykonawce kontraktu B2-3.2

zakonczenie zadan inwestycyjnych dopiero w drugiej potowie 2015 r.;
(dowdd: akta kontroli str. 194-274; 329-380; 900-907; 914)

e Kkontrakt B2-3.276:
— wysokie prawdopodobienistwo niezrealizowania zadan inwestycyjnych
w pierwotnie zaktadanym terminie, co niesie ze sobg ryzyko niezakonczenia
inwestycji do korica 2015 r. i w zwigzku z tym zwrotu do Unii Europejskiej

srodkow w wysokosci 518,2 min zt;
(dowdd: akta kontroli str. 194-274; 329-384; 900-907, 912)

e kontrakt B2-2.17":

— znaczne opdznienie prac projektowych i przedtuzajace sie procedury
administracyjne  stwarzajg duze ryzyko niedotrzymania  terminéw
kontraktowych. Gtowne przyczyny opOznien, to: zbyt poézne rozpoczecie
projektowania i procedur administracyjnych przez wykonawce, nieefektywny
zespot  projektowy, opieszatos¢ wykonawcy, brak wspotpracy oraz
niewykonywanie polecen IK, niedostateczna baza sprzetowa, trudny teren
realizacji inwestycji (Sciste centrum miasta), protesty spoteczne oraz staby
postep robot;

70 Kontrakt: “Nadzér projektowo-konstrukcyjny nad pracami ochrony przeciwpowodziowej celem
modernizacji systemu kanatéw.

przeciwpowodziowej Miasta Wroctawia (WFS). Komponent B2 i B4 zarzadzany przez RZGW we
Wroctawiu” z dnia 8 pazdziernika 2009 r.

" Pismo WWW/K/1485/2013.

2 URS Infrastructure & Evironment UK Limited, Halcrow Group Limited, BRL Ingeniere, URS
Infrastructure & Environment UK Limited Sp. z 0.0. - Oddziat Polska.

3 WWW/K/241-1/2014.

74 poprzednio pismem z dnia 21 kwietnia 2011 r. znak WWW/513/2011 — W zwigzku z op6znieniami
w realizacji Kontraktu tj. zwloka w przygotowaniu/opracowaniu materiatow przetargowych (BD)
w stosunku do terminéw wskazanych przez Konsultanta Programie dziatan rev. 7. Zamawiajacy
wstrzymat wyptate wszelkich ptatno$ci do czasu naprawy zaniedbania.

75 Realizowany przez Konsorcjum Energopolu.

76 Realizowany przez Sinohydro.

7 Realizowany przez Konsorcjum Pol-Aqua.
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— dodatkowym zagrozeniem niezaleznym od wykonawcy, jest: odmienny od
zaktadanego stan techniczny obiektéw, w tym zwigkszony zakres robét dla
sekcji 9 ¢ wynikajacy z innego niz zaktadano stanu technicznego muréw

oporowych oraz nieprzewidziane warunki fizyczne;
(dowdd: akta kontroli str. 194-274; 329-380; 900-907; 913)

e Kkontrakt B2-4.278:
— wykonawca ztozyt roszczenia wynikajace z wystapienia nieprzewidzianych
warunkow fizycznych, odmiennych, niz w dokumentacji, warunkow
gruntowych oraz nieprzewidzianych warunkow fizycznych?, ktére majg

wpltyw na zmiane technologii oraz tempo realizacji robot;
(dowdd: akta kontroli str. 194-274; 329-380; 900-907; 914)

e ryzyko zagrozen hydrometeorologicznych w okresie realizacji Projektu oraz
z fazie eksploatacji — wezbrania, powodzie, opady nawalne, burze, huraganowe
wiatry, bardzo wysokie lub niskie temperatury stanowig zagrozenie zalania placu
budowy lub zniszczenia badz uszkodzenia sprzetu oraz materiatdw. Ryzyko to
zostato uwzglednione w warunkach technicznych, jakim powinny odpowiadac¢
budowle hydrotechniczne i w przepisach bezpieczenstwa wykonywania robot;

e z uwagi na powstate opdznienia i problemy w realizacji zadan Podkomponentu
B2, istnieje wysokie prawdopodobienstwo niezrealizowania tych zadan do korica
2015 r. i tym samym utrate dofinansowania z UE na realizacje Projektu

w wysokosci 518,2 min zt.
(dowdd: akta kontroli str. 900-907)

W dziatalnosci RZGW WL w zakresie dotyczacym okreSlenia zagrozen i ryzyk
zwigzanych z realizacjg Projektu, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Konieczny jest zapewnienie przez Konsultanta Wsparcia Technicznego
proaktywnych i wyprzedzajacych dziatan wobec wszystkich wykonawcow,
a w szczegolnosci eliminacja konfliktdw i koordynacja zapewnianiajgcq dobrg
i skuteczng wspotprace oraz szybkie rozwigzywanie probleméw powstajgcych
w trakcie realizacji zadan inwestycyjnych.

2. Z uwagi na zagrozenie wystgpienia opoznien w realizacji zadan przewidzianych
dla Podkomponentu B2 Projektu, w szczegdino$ci w realizacji kontraktu B2.-3.2 oraz
kontraktu B2-2.1, konieczny jest staty monitoring postepu prac, celem eliminowania
zagrozen ich niewykonania w akceptowalnych terminach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ RZGW WL w zakresie
realizacji Projektu w 2013 r. Niemniej jednak NIK zauwaza, iz dotychczasowy
postep realizacji prac budowlanych na kontraktach B2-3.2 i B2-2.1 wskazuje na
kilkumiesieczng zwioke w ich realizacji, przede wszystkim z winy wykonawcéw, co
rodzi znaczace ryzyko rozwigzania umowy z tymi wykonawcami ze wzgledu na
niezadawalajacy postep prac budowlanych. Ponadto ewentualna koniecznosé
przeprowadzenia nowych postepowan przetargowych moze doprowadzi¢ do utraty
dofinansowania Projektu ze Srodkéw z Unii Europejskiej.

2. Sprawozdania finansowe z realizacji Projektu i badanie
wydatkoéw Projektu z 2013 r.
Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez RZGW WL miesiecznych

i kwartalnych sprawozdan z dokonanych wyptat i wydatkéw Projektu w tym
sprawozdan finansowych zawartych w FMRs, za 2013 .

78 Realizowany przez Konsorcjum Hydrobudowy.
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Badaniem objeto m.in. sprawozdania budzetowe RZGW WL za 2013 r.:

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2013 r. (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdw europejskich (Rb-28 UE).

Ww. sprawozdania RZGW WL zawieraty prawdziwy obraz wydatkéw. Zostaty
sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byly zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej RZGW WL.
(dowod: akta kontroli str. 111-137, 138-139, 120-163, 164, 176, 177, 916, 917-954, 955, 956-1001,
1002-1069, 1070)

Badaniem objete =zostaly, wybrane losowo, wydatki na taczng kwote
87 025 530,09 1, tj. 94,4% wszystkich wydatkéw poniesionych w ramach Projektu
w 2013 r. W ramach Podkomponentow B2, B4 i B5 analizowane wydatki wynosity
odpowiednio: 84 269 425,03 zt (96,8%), 1524 455,06 zt (1,8%), 1231650,00 zt
(1,4%). Poniesione wydatki nie budzity zastrzezen NIK w zakresie zgodnosci
z celami i zasadami realizacji Projektu, ich wielkosci zostaty prawidtowo ujete
w ewidencji ksiegowej. Pracownicy szczegotowo weryfikowali i rozliczali Konsultanta
Wsparcia Technicznego RZGW z wykonywanych przez niego zadan.

W wyniku badania dokumentow ksiegowych stwierdzono kompletno$¢ i poprawnos¢
kontroli biezacej dowodoéw ksiegowych (m.in. 19 faktur, przej$ciowe Swiadectwa
ptatnosci, protokoty uzgodnien wartosci odszkodowan, polecenia ksiegowania
dotyczace wyliczenia roznic kursowych, dowody zaptaty) potwierdzajacych
dokonanie operacji gospodarczych i stanowigcych podstawe zapisow w ksiegach

rachunkowych.
(dowod: akta kontroli str. 71-80, 164-176, 1132-1236)

W dziatalnosci RZGW WL w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych
Projektu oraz rozliczen wydatkdw poniesionych na jego realizacje stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Poddane analizie kontrolnej kwartalne sprawozdania finansowe Projektu, w tym
roczne FMRs za 2013 r. nie zawieraly faktycznie poniesionych wydatkéw Projekiu,
bowiem wykazane w nich kwoty byly inne, niz wynikajace z ewidencji ksiegowej
RZGW WL. Kontrola wykazata, iz w sprawozdaniach kwartalnych i rocznym FMRs
nie wykazano faktycznie poniesionych, wykazanych w ewidencji ksiegowej RZGW
WL, wydatkow Projektu na taczng kwote 8 841 370,91 zt.

(dowéd: akta kontroli str. 111-137, 138-139, 164-176, 917-954, 955, 956-1001, 1002-1069, 1070)

Na powyzszg okolicznos¢ Joanna Tomaszewska, Z-ca gtownego ksiegowego
RZGW WL (gtéwny specjalista ds. planowania oraz nadzoru finansowego i rozliczen
w JRP) wyjaénita, iz przyczyng zaistniatej nieprawidtowosci byty btedy rachunkowe
oraz nieprawidtowe formut w arkuszu excel.

(dowdd: akta kontroli str. 15-19, 1119-1122)

2. RZGW WL nie dochowato termindw przekazania do BKP trzech sprawozdan
miesiecznych z wydatkow i dokonanych wyptat w ramach Projektu. Zgodnie
z dokumentem pn.: ,Przeptywy pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe
w Projekcie”, JRP zobowigzana byta do przekazywania do BKP sprawozdan
z dokonanych wyptat w formie elektronicznej oraz w formie tabelarycznych
zestawien wydatkbw w okresach miesiecznych, nie pdzniej niz 10 dni po
zakonczeniu miesigca. Tymczasem kontrola wykazata, iz wskazane powyzej
sprawozdania za miesigce styczen, luty i kwiecien 2013 r. przekazane zostaty do
BKP z opdznieniem wynoszacym od 1 do 3 dni.

W zwigzku z powyzszym Monika Gbiorczyk, Z-ca Kierownika JRP, odpowiedzialna
za przygotowywanie i weryfikacie w zakresie finansowym raportéw podata, ze
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przyczyng nie zachowania termindbw w przekazywaniu sprawozdan byt gtéwnie

nadmiar pracy.
(dowod: akta kontroli str. 23-25, 177,1071, 1130-1131)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ RZGW WL zwigzang
z przygotowaniem sprawozdania finansowego Projektu za 2013 r., natomiast
pozytywnie dziatalno$¢ w zakresie ponoszenia wydatkéw na realizacje Projektu
w badanym okresie.

3. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W wyniku poprzedniej kontroli NIK, przeprowadzonej w RZGW WL, sformutowano
trzy wnioski pokontrolne. Ich stan realizacji przedstawia sie nastepujgco:

a) wniosek nr 1 - dotyczacy terminowego przekazywania do BKP sprawozdan
miesiecznych z wykonania wydatkdéw i ptatnosci oraz kwartalnych raportéw
finansowych — nie zostat w petni zrealizowany, gdyz terminowo przekazywano
jedynie wszystkie kwartalne raporty finansowe;

b) wniosek nr 2 - dotyczacy wyegzekwowania od Konsultanta Wsparcia
technicznego RZGW WL korekty rozliczenia kosztéw zwrotnych w zakresie
dotyczacym zakupu paliwa na kwote 139,09 zt — zostat zrealizowany;

c) wniosek nr 3 - dotyczacy prowadzenia biezacego, statego monitoringu prac
realizowanych w zwigzku z Podkomponentem B.2 Projektu, a w szczegélnosci
zadan objetych kontraktem zawartym z firmg Sinohydro Corporation Limited,
celem eliminowania zagrozen ich nieterminowego wykonania — jest realizowany

na biezaco.
(dowod: akta kontroli str. 177, 178-193, 916, 1073-1074)

W dziatalnosci RZGW WL w zakresie realizacji wnioskdéw pokontrolnych,
sformutowanych po poprzedniej kontroli NIK, stwierdzono nieprawidtowo$é
polegajaca na niepetnym zrealizowaniu przywotanego powyzej wniosku
pokontrolnego nr 1 w zakresie terminowego przekazywania do BKP sprawozdan
miesiecznych z wykonania wydatkow i ptatnosci. Kontrola wykazata, iz
sprawozdania miesieczne za styczen, luty i kwiecien 2013 r. przekazane zostaty do
BKP z opdznieniem wynoszacym od 1 do 3 dni. Zgodnie z dokumentem pn.
.Przeptywy pieniezne, procedury sprawozdawcze i rozliczeniowe w Projekcie”, JRP
zobowigzane sg do przedstawiania do BKP sprawozdania z dokonanych wyptat
w formie elektronicznej oraz w formie tabelarycznych zestawien wydatkéw
w okresach miesiecznych, nie pzniej niz 10 dni po zakoniczeniu miesigca. Monika
Gbiorczyk — Zastepca Kierownika JRP wyjasnita m.in., ze przyczyna nie zachowania

termindw w przekazywaniu sprawozdan byt gtdwnie nadmiar pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 177, 916, 1071)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,

dziatalnos¢ RZGW WL w zakresie realizacji wnioskdw pokontrolnych
sformutowanym po kontroli NIK w przedmiocie realizacji Projektu w 2013 .

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolié?, wnosi o:

1. Rzetelne  sporzadzanie  sprawozdan finansowych  Projektu  (FMRs),
uwzgledniajacych faktycznie poniesione wydatki na realizacje jego zadan.
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2. Kontynuowanie dziatan w zakresie szczegdétowego, codziennego monitoringu
postepu robot wykonawcow kontraktu B2-3.2 oraz B2-2.1, celem eliminowania
zagrozen ich niewykonania w akceptowalnych terminach.

3. Terminowe przekazywanie do BKP sprawozdarn miesiecznych z wykonania
wydatkow i ptatnosci Projektu.

4. Zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej RZGW WL dokumentacii
dotyczacej m.in. wystgpien pokontrolnych, stanowisk, wnioskow i opinii
Najwyzszej 1zby Kontroli, w zwigzku z przeprowadzanymi przez NIK kontrolami
w zakresie realizacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki
QOdry przy wykorzystaniu pozyczki BS.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia  czerwca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:
Krystyna Knop
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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