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P/14/117 - Realizacja w 2013 r. Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry przy wykorzystaniu pozyczki Banku Swiatowego

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Ryszard Puchata — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr 89755 z dnia 11 kwietnia 2014 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Panstwowy Instytut Badawczy
w Warszawie, ul. Podlesna 61, 01-673 Warszawa (dalej: IMGW lub Instytut)

Mieczystaw Ostojski, Dyrektor IMGW
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ IMGW w zakresie realizacji
w 2013 r. wydzielonej czesci Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu
Odry, tj. Podkomponentu C2 pod nazwg ,Poprawa osfony przeciwpowodziowej
(Flood forecasting)”.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia rzeczowy postep prac w czesci C2
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry, wspotfinansowanego
ze $rodkow pozyczki Miedzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (Banku
Swiatowego), pomimo uwag dotyczacych terminowosci realizacji zadania C2.1 pn.
,Opracowanie algorytméw weryfikacji jakosci pomiaréw H-M i prognoz
hydrologicznych’.

Wyniki przeprowadzonego badania kontrolnego umozliwiajg wyrazenie pozytywne;
opinii o finansowej czesci sprawozdan przekazywanych przez IMGW do Biura
Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry we Wroctawiu
(dalej: BKP), gdyz w zestawieniach wydatkow oraz kwartalnych i rocznych
sprawozdaniach przedstawiono rzetelnie, jasno i terminowo wszystkie wymagane
informacje. Wielkosci ujete w sprawozdaniach i zestawieniach wynikaty z zapisow
ksigg rachunkowych, popartych dowodami ksiegowymi.

Ponadto Najwyzsza Izba Kontroli wyraza pozytywng opinie odno$nie
funkcjonowania, na rzecz Podkomponentu C2, systeméw rachunkowosci i kontroli
wewnetrznej. Pozytywny wynik daty bowiem przeprowadzone w tym zakresie w toku
kontroli badania zgodnosci i wiarygodnosci ksiag rachunkowych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Podstawy realizacji przez IMGW  Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry

IMGW dziatat w oparciu o statut z dnia 30 sierpnia 2011 r. (nadany przez Ministra
Srodowiska), ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych? i ustawe
z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne3.

Zgodnie z zatacznikiem nr 54 pt. ,Program realizacji” do umowy pozyczki 7436-POL
z dnia 11 maja 2007 r., zawartej miedzy Rzadem Rzeczpospolitej Polskiej,
a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju (dalej: MBOIR lub BS), IMGW
funkcjonowat w ramach Projektu, jako instytucja wdrazajaca, odpowiedzialna za
wprowadzanie udoskonalen w systemie prognozowania powodzi, systemach
prognozowania i systemach ostrzegawczych w ramach czesci C.2 Projektu pn.
,Poprawa osfony przeciwpowodziowey” (dalej: Podkomponent C.2)5. Zakres zadan
do realizacji przez IMGW w ramach Projektu zatwierdzony zostat w dniu 24 czerwca
2008 r. na spotkaniu Komitetu Sterujacego Projektus.

Podkomponent C2 realizowany jest na podstawie umowy nr DINpi-081/3-2/2009,
zawartej dnia 23 lutego 2009 r. pomiedzy Prezesem Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej a Instytutem Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Panstwowym Instytutem
Badawczym (dalej: umowa z KZGW). Przedmiotem umowy byto wykonanie przez
IMGW ustugi polegajacej na wprowadzeniu udoskonaler w systemie prognozowania
powodzi i systemach prognozowania i systemow ostrzegawczych w ramach
Podkomponentu C2, tj. ustugi pn. ,Poprawa osfony przeciwpowodziowej —
Prognozowanie powodziowe SMOK™.

Podstawe do zawarcia umowy z KZGW stanowita umowa pozyczki nr 7436-POL
z 11 maja 2007 r. oraz decyzja Komitetu Sterujacego Projektu z 24 czerwca 2008 r.

o zatwierdzeniu do realizacji zadan w ramach Podkomponentu C2.
(dowod: akta kontroli str. 4)

W §2 umowy z KZGW wykonawca, tj. IMGW, zobowigzat sie do zrealizowania ustugi
na okreslonych tamze warunkach technicznych, natomiast w zatgczniku nr 3 do
przedmiotowej umowy okreslono szczegdtowy zakres i harmonogram realizacji
zadan dla Podkomponentu C2. W mys| § 2 tej samej umowy, KZGW zobowigzat sie
do przekazania 9,5 min Euro na sfinansowanie przywotanych wyzej prac, zgodnie
z harmonogramem okre$lonym w zataczniku nr 1 do tej umowy. Ponadto w § 4 pkt 4
umowy z KZGW zaznaczono, ze odsetki od przekazywanych $Srodkéw podlegajg
zwrotowi na rachunek bankowy KZGW niezwtocznie po ich skapitalizowaniu na
rachunku bankowym IMGW. Zakres finansowy Projektu nie ulegat zmianom do

i w trakcie roku 2013.
(dowdd: akta kontroli str. 5-12, 16-19, 21)

W §6 umowy z KZGW ustalono, iz realizacja Podkomponentu C2 przebiega¢
bedzie w nastepujacych terminach:

2Dz.U.z2010r. Nr 96, poz. 618.

3Dz.U.z2012r., poz. 145.

4 Sekcja B: tryb realizacji - ust 1 pkt e.

5 Obejmujacy nastepujace elementy: C.2.1 — Informatyczny System Weryfikacji Jakosci Pomiardw
HM (hydrometeorologicznych) i Prognoz Hydrologicznych, C2.6 — Rozszerzenie Funkcjonalnosci
Systemu Obstugi Klienta w tym Centralna baza danych Historycznych, C2.10 — Koszty operacyjne,
C2.12 - Wsparcie techniczne Projektu (Podkomponentu C2) oraz wzmocnienie instytucjonalne
IMGW.

& Protokét ze spotkania podpisany zostat przez Tomasza Siemoniaka - Przewodniczacego Komitetu
Sekretarza Stanu w MSWIA Tomasza Siemoniaka oraz Jana Wintera - Sekretarza Komitetu.

7 System Monitoringu i Ostony Kraju.
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e 31 maja 2014 r. — zakonczenie zadania, przy realizacji 80-90% prac
przewidzianych dla Podkomponentu C2 oraz przy zawarciu wszystkich uméw na
realizacje elementow sktadowych;

o 30 listopada 2014 r. — zamkniecie zadania, przy zatozeniu wykonania wszystkich
prac w ramach Podkomponentu C2 zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym i po wystawieniu faktur za ich wykonanie.

W umowie z KZGW ustalono takze, ze wydatki poniesione po terminie zamknigcia

Podkomponentu C2 nie bedg wydatkami kwalifikowalnymi.

Aneksem nr 1 z dnia 22 maja 2012 r. zaktualizowano harmonogram rzeczowo-

finansowy Podkomponentu C2, ktory zgodnie z § 6 pkt 3 umowy z KZGW moze

podlegac aktualizacji stosownie do faktycznego stanu zaawansowania prac.
(dowod: akta kontroli str. 9)

Zarzadzeniem nr 8/09 Dyrektora IMGW z dnia 26 stycznia 2009 r.8 okreslono
organizacje Biura Wdrazania Projektu OPDO w IMGW-PIB (dalej: BWP). W sktad
BWP wchodzito 9 0sdb, przy czym realizowaty one przede wszystkim inne zadania
zwigzane z dziatalnoscig Instytutu. Ponadto na potrzeby przygotowania i wdrazania
Projektu, BWP wspdtpracowato z innymi pracownikami IMGW.
Zarzadzeniem nr 11 Dyrektora IMGW-PIB z dnia 17 lutego 2012 r. zostat powotany
Komitet Sterujacy i Zespdt ds. realizacji kontraktu C2.6°, natomiast zarzadzeniem
nr 13 Dyrektora IMGW-PIB z dnia 28 marca 2013 r. powofano Komitet Sterujacy
i Zespdt ds. realizacji kontraktu C2.1 w Projekcie — Podkomponent C2:
,Opracowanie  algorytméw  weryfikacji jakosci  pomiardw  hydrologiczno-
meteorologicznych i prognoz hydrologicznych™0.

(dowdd: akta kontroli str. 233)

W dziatalno$ci IMGW w zakresie organizacji i administrowania pracami na rzecz
realizacji Podkomponentu C2 nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ IMGW w zbadanym
obszarze organizacji i administrowania w 2013 r. pracami w ramach
Podkomponentu C2 Projektu.

2. Realizacja w 2013 r. Podkomponentu C2 Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry

2.1. Planirealizacja wydatkow w ramach Podkomponentu C2 w 2013 r.

W zaktualizowanym planie finansowym Podkomponentu C2, stanowigcym zatacznik
nr1inr3 doumowy z KZGW, na rok 2013 przewidziano $rodki w wysoko$ci ogétem
23 714 711 PLN. Z planu finansowego wynikato ponadto, ze zrodtem finansowania
projektu w 2013 r. byly wylacznie $rodki pozyczki Banku Swiatowego. W 2013 r.
wydatki w ramach Podkomponentu C2 zamknely sie kwotg 12 062 969 PLN, co
stanowito 62,62% zaplanowanej do wydatkowania kwoty. Stan zaawansowania
realizacji Podkomponentu C2 w ujeciu finansowym wynosit na koniec 2013 r.
66,18%, na koniec | kwartatu 2014 r. 68,36%. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2013 r. koszt wdrozenia Podkomponentu C2 zamykat si¢ kwotg 27 925 137,97 PLN,
za$ do wydatkowania w ramach Projektu przewidziano 12 924 861,87 PLN - plan na
2014 r.

8 W sprawie powotania Biura Wdrazania Projektu OPDO w IMGW-PIB.

9 W sktad, ktérego wchodzili: Pelnomocnik Dyrektora ds. Projektu BS, Kierownik Projektu, Rafat Bakowski Z-ca
Dyrektora ds. Stuzby Hydrologicznej i Meteorologicznej IMGW-PIB oraz Witold Malina Asseco Poland S.A.
Dyrektor Pionu Rolnictwo, ktéry koordynuje i uczestniczy w pracach zwigzanych z realizacjg kontraktu C2.6.
Komitetem Sterujgcym oraz Zespotem kieruje Petnomocnik Dyrektora ds. Projektu Banku Swiatowego,
Kierownik Projektu Marek Janiec.

10 Komitetem Sterujacym oraz Zespotem kieruje Petnomocnik Dyrektora ds. Projektu Banku Swiatowego,
Kierownik Projektu Marek Janiec. BWP wspierane jest przez Konsultanta wsparcia technicznego C2.12
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(dowdd: akta kontroli str. 5-19, 184-204, 223)

Niepetne wykonanie planu finansowego na 2013 r. bylo przede wszystkim
konsekwencjgq opoOznien powstatych na wczesniejszych etapach realizacji
Podkomponentu C2, w szczegdInosci przy wyborze w 2012 r. wykonawcy pakietu
C2.1, a takze niedoszacowania, na etapie kontraktowania prac, pracochtonnosci
Projektu zwigzanej z obszarem uzgodnienia i akceptacji dokumentacii.

W konsekwencji opdznienia, w odniesieniu do termindw kontraktowych, siegnety

297 dni w przypadku pakietu C2.6 i 90 dni w przypadku pakietu C2.1.
(dowdd: akta kontroli str. 206, 210, 218, 224)

Skutecznos¢ funkcjonowania systemow rachunkowosci i kontroli finansowej, w tym
poprawno$¢ formalng ewidencji dowodow i zapiséw ksiegowych, oraz prawidtowos¢
ewidencji transakcji w urzadzeniach ksiegowych w zakresie ich wartosci, okresu
ksiegowania i rzetelno$ci ujecia transakcji w zestawieniach wydatkéw, zbadano
woparciu o losowo wybrang probe transakcji IMGW, dokonanych w ramach
Projektu (Podkomponentu C2). Szczegdtowymi badaniami kontrolnymi objeto
11 wydatkébw na kwote 9422915,14 PLN™", stanowigcg 78,1% wszystkich
wydatkow IMGW (12 062 968,56 PLN) w 2013 r., dotyczacych Podkomponentu C2.
We wszystkich zbadanych przypadkach dowody ksiegowe byly poprawne, tak pod
wzgledem formalnym, jak i rachunkowym. Wszystkie dokumenty zostaty poprawnie
ujete w ksiegach rachunkowych IMGW zaréwno co do wartosci, jak i okresu
ksiegowania. Réwniez poprawnie kwalifikowano wydatki w ramach Podkomponentu
C2, tj. dokonywano wiasciwego podziatu na koszty operacyjne i koszty ustug
konsultingowych. Wszystkie badane dokumenty zostaty poddane kontroli biezacej,
ktorej wyniki byty identyczne jak wyniki badania przeprowadzonego przez NIK.
Na podstawie tej samej proby transakcji zbadano zwigzek wydatku
z Podkomponentem C2. Stwierdzono, ze wszystkie wydatki byty dopuszczalne, {j.
byly bezposrednio zwigzane z Podkomponentem C2, za$ dostawcy towaréw i ustug
zostali dobrani stosownie do zasad przyjetych przez Bank Swiatowy przy udzielaniu
zambwien.

(dowdd: akta kontroli str. 228-229, 296-352)
2.2. Rzeczowe zaawansowanie realizacji Podkomponentu C2 - wedtug
pakietow

Pakiet C2.1: ,Opracowanie algorytméw weryfikacji jako$ci pomiaréw H-M i prognoz
hydrologicznych” 12, wykonawca: ADASA Sistemas S.A.U.

Kontrakt z konsultantem ADASA Sistemas S.A.U. z Hiszpanii, wybranym zgodnie
z przeprowadzong w 2012 r. procedurg Least Cost Selection (LCS), na realizacje
pakietu zadania C2.1: ,Opracowanie algorytmow weryfikacji jako$ci pomiarow
hydrologiczno-meteorologicznych i prognoz hydrologicznych”, podpisany zostat
w dniu 15 stycznia 2013 r. Termin realizacji zadania wyznaczono na lipiec 2013 r.

Na koniec pierwszego kwartatu 2014 r. produkty Fazy | tego kontraktu zostaty
zrealizowane. Zadania Fazy Il kontraktu dotyczyty: [1] nadzoru autorskiego nad
wdrozeniem Fazy | oraz integracjq pakietdbw C2.1 i C2.6. Nadzér autorski
w znacznej czeSci realizowany byt poprzez system ,JIRA”, z ktbrego zapiséw
wynika, ze nie ma zadnych zalegtych spraw do rozwigzania w zakresie warstwy
integracyjnej na poziomie Fazy |, zadania zostaty zrealizowane; [2] aktualizacii
dokumentu projektu systemu oceny jakoSci danych i prognoz hydrologicznych oraz
podniesienie go do wersji 2.0 — dokument znajdowat si¢ w wersji roboczej.
Op6znienie realizacji pakietu zadan C2.1, w stosunku do przyjetych pierwotnie

1111 dowodéw ksiggowych wraz z przyporzadkowanymi im dokumentami rozliczeniowymi.
12 H-M - hydro-meteorologicznych.
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terminow kontraktowych wynosito okoto 6 miesiecy, w stosunku do terminow
zmienionych — 3 miesigce.
(dowdd akta kontroli str. 279)

Pakiet C2.6 ,Wdrozenie systemu weryfikacji jakosci _pomiarow H-M i prognoz
hydrologicznych, rozszerzenie funkcjonalno$ci Systemu Obstugi Klienta (SOK)
i wdrozenie Centralnej Bazy danych Historycznych” — wykonawca: Asseco
Poland S.A.

Produkcyjne uruchomienie (w srodowisku dostarczonym przez wykonawce C2.6)
algorytméw weryfikacji danych meteorologicznych i prognoz hydrologicznych,
pomimo opdznienia w realizacji Pakietu C2.1, nastapito zgodnie ze zaktualizowanym
harmonogramem realizacji Pakietu C2.6. Zobowigzania wykonawcy Pakietu C2.1
w zakresie realizacji Fazy | kontraktu zostaty zrealizowane i wedtug stanu na koniec
| kwartatu 2014 r. trwaty uzgodnienia dokumentdw akceptacyjnych.

W celu skorelowania procesu integracji algorytmow weryfikacji danych,
wykonywanych w ramach pakietu C2.1, z systemem realizowanym w ramach
Pakietu C2.6, po otrzymaniu akceptacji BS podpisano w dniu 9 lipca 2013 r. aneks
nr 3 do kontraktu z firmg Asseco Poland S.A. na realizacje Pakietu C2.6,
dostosowujac harmonogram realizacji do stanu wdrozenia projektu. Zgodnie
z powyzszym aneksem w terminie kontraktowym, tj. 20 sierpnia 2013 r., wykonano
Pakiet C2.6 (tzw. Major Component). Po odbiorze operacyjnym przekazano ten
system do produkcyjnego uzycia przez IMGW. Produkcyjne uruchomienie Major
Component umozliwito korzystanie z petnej funkcjonalno$ci Pakietu C2.6
z wytgczeniem funkcjonalnosci podsystemu weryfikacji danych, tzw. PROD-9.
Podsystem ten zaimplementowano i wdrozono operacyjnie w dniu 25 listopada

2013 r., natomiast w styczniu 2014 r. rozpoczeto odbior systemu wraz z testami.
(dowdd: akta kontroli str. 243, 249, 251)

2.3. Struktura kosztow Podkomponentu C2 wediug stanu na 31 grudnia
2013 r.i 31 marca 2014 .

C21 - ,Opracowanie algorytméw weryfikacji jakosci pomiaréw | prognoz
hydrometeorologicznych i prognoz hydrologicznych® — do 31 grudnia 2013 r.
wydatkowano 148 501,74 PLN, tj. 8,3% wartoSci kontrakiu z ADASA Sistemas
S.A.U., natomiast wedtug stanu na 31 marca 2014 r. wydatkowano 402 992,64 PLN,
tj. 22,6% warto$ci kontraktu.

C2.6 — ,WdrozZenie systemu weryfikacji jakosci pomiardw hydrometeorologicznych
iprognoz  hydrologicznych (..) - do konca 2013 r. wydatkowano
22 885 066,95 PLN, co stanowito 81% wartosci kontraktu z Asseco Poland S.A.,
natomiast wedtug stanu na 31 marca 2014 r. wydatkowano 23 289 176,94 PLN, {.
83% wartosci kontraktu's.

C210 - koszty operacyjne — do konca 2013 r. wydatkowano w sumie
171 225,21 PLN, tj. 16% limitu wydatkéw w tym zakresie, okreslonego na poziomie
1049 200,00 PLN, natomiast do 31 marca 2014 r. wydatkowano 179 114,82 PLN, tj.
17% limitu. Do kosztdw operacyjnych zaliczono wydatki obejmujace m.in. optaty
i prowizje bankowe, optaty za przesytki pocztowe, koszty podrozy stuzbowych,
koszty obstugi spotkan i organizowania przetargow, koszty materiatow biurowych.
C2.12 — wsparcie techniczne oraz wzmocnienie instytucjonalne IMGW (realizowane
przez firme Artelia) — do koinca 2013 r. wydatkowano 3 827 971,99 PLN, tj. 86%
srodkéw przeznaczonych na realizacje kontraktu, natomiast do 31 marca 2014 r.

wydatkowano 4 053 253,55 PLN, j. 91% sumy kontraktowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 25-38, 42-62, 184-204, 218, 223, 270)

3 W przypadku kontraktéw wycenionych w EURO i w USD do przeliczen zastosowano kurs $redni
NBP z dnia wyceny kontraktu tj. z 31 grudnia 2013r. i 31 marca 2014 r.
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2.4. Finansowanie Projektu, zapotrzebowanie na srodki i ich uruchamianie

W 2013 r. na finansowanie realizacji umowy z KZGW, Minister Finansow na wniosek
IMGW (zgodnie z § 4 umowy z KZGW), uruchomit w sumie 13 689 929,00 PLN
w ramach trzech kolejnych transz: [VII] 4 132708 PLN, [VIII] 6109217 PLN,
[IX] 3 448 004 PLN. Wnioski o uruchomienie $rodkéw IMGW sktadat odpowiednio
z 30, 33 148 dniowym wyprzedzeniem w stosunku do przewidywanych potrzeb
ptatniczych. Wptyw $Srodkéw na rachunek bankowy Projektu nastepowat z 39, 46
113 dniowg zwiokg w stosunku do potrzeb. Analiza historii rachunku bankowego
wykazata ze, w 2013 r. zapewniono na tym rachunku $rodki wystarczajgce do
zachowania ptynnosci finansowej realizacji Podkomponentu C2.

(dowod akta kontroli str. 22-27, 28-171, 353-368)

2.5. Rozliczenie $rodkéw pozyczki Banku Swiatowego na rachunku
bankowym IMGW dla Podkomponentu C2

Wedtug stanu na 1 stycznia 2013 r. stan $rodkéw finansowych na rachunku
bankowym IMGW (dla Podkomponentu C2) wynosit 1,33 PLN, za$ S$rodki
w wysokos$ci 1 637 809,27 PLN znajdowaty sie na lokacie ON'4. W wyniku likwidacji
lokaty w dniu 2 stycznia 2013 r. ww. kwotg zasilono rachunek bankowy dla Srodkow
przeznaczonych na realiazacje Podkomponentu C2.

Saldo $rodkoéw na tym rachunku na dzien 31 grudnia 2013 r. zamykato sie kwotg
0,00 zt, gdyz ze $rodkéw w kwocie 3 266 548,16 PLN utworzono na koniec roku
lokate ON.

Zgodnie z umowg z KZGW odsetki od zgromadzonych $rodkdw przekazywane byty
na rachunek bankowy KZGW niezwtocznie po ich skapitalizowaniu. W 2013 r.
przekazano z tego tytutu ogétem 46 646,29 PLN.

Analiza historii rachunku bankowego zatozonego dla obstugi Podkomponentu C2
wykazata, ze przy wykorzystaniu tego rachunku dokonywano operacji zwigzanych

wylacznie z obstugg finansowg Podkomponentu C2.
(dowdd: akta kontroli str. 26, 28-171)

2.6. Plan zaméwien publicznych

W 2013 r. w ramach Podkomponentu C2 nie planowano i nie realizowano zamdwien
publicznych, przewidzianych przez BS do badania w trybie ex post. W trakcie
2012 r. IMGW prowadzit prace zwigzane z wyborem wykonawcy pakietu C2.1.
Kontrakt zawarto w dniu 15 stycznia 2013 r., co zostato opisane w pkt 2.2
niniejszego wystapienia.

(dowdd akta kontroli str. 172-183)
2.7. Sprawozdania finansowe z realizacji Podkomponentu C2 (roczne
zestawienie wydatkow)

Dane ujete w sporzadzonym przez IMGW dla BKP zestawieniu wydatkéw
poniesionych w ramach Podkomponentu C2 za rok 2013 oraz w sprawozdaniach
kwartalnych z realizacji Podkomponentu C2 w badanym roku, wynikaty z zapiséw
ksiag rachunkowych IMGW, popartych rzetelnymi dowodami ksiegowymi. Dane
niezbedne do sporzadzenia przez BKP sprawozdania rocznego z realizacji catosci
Projektu przekazano do BKP w terminie umozliwiajgcym sporzadzenie zbiorczego
sprawozdania z realizacji Projektu. Sprawozdania kwartalne, obejmujgce cze$¢
finansowa i opisowa, przekazywano do BKP w terminach wynikajacych z § 5 umowy
zKZGW.

(dowdd: akta kontroli str. 184-204, 205-226, 371-450)

14 Lokata over night.
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2.8. Kontrola zarzadcza i rachunkowos¢ Projektu

Zasady i sposob prowadzenia ksigg rachunkowych IMGW uregulowane zostaty
zarzadzeniem nr 4 Dyrektora IMGW z dnia 22 lutego 2002 r. W zakresie
dotyczacym Podkomponentu C2 wprowadzono w nim dodatkowe uregulowania
(wramach zatacznika nr 2), obejmujace wykaz kont ksiegi gtownej i kont
pomocniczych dla Podkomponentu C2. W 2013 r. nie wystapity zmiany w systemie
rachunkowosci IMGW i obiegu dokumentow Projektu w ramach Podkomponentu C2
w stosunku do roku 2012 tak w zakresie struktury kont ksiegowych, jak i sposobu
ujecia zdarzen gospodarczych. Nie ulegt takze zmianie sktad personalny obstugi

ksiegowej, oraz przydziat zadan w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli str. 227, 290-291)

2.9. Kontrola Biura Koordynacji Projektu (BKP)

W 2013 r. dziatajgcy w imieniu BKP konsultant przeprowadzit audyt wybranych
wydatkow IMGW, poniesionych w zwigzku z realizacjg Podkomponentu C2.
Audytem objeto dokumenty rozliczeniowe na kwoty: 20 716,68 EUR i 1 091 274,99
PLN. W wyniku tego badania konsultant BKP nie stwierdzit uchybien i nie wydawat

zalecen po audycie.
(dowdd: akta kontroli str. 294-295)

210. Zagrozenia i ryzyka zwigzane z realizacja Projektu, wspotpraca
z Konsultantem wsparcia technicznego

Wedtug IMGW obecny stan prac oraz podjete dziatania nie stwarzajg sytuacii
zagrazajacej prawidtowosci realizacji Podkomponentu C2, za$ wystepujace
trudnosci majg charakter przejsciowy.

Z szacunkow IMGW wynika, ze Podkomponent C2 zostanie zamknigty w ramach
zaktadanego budzetu i w terminie realizacji przewidzianym dla catego Projektu przy
dysponowaniu buforem w postaci rezerwy Srodkow i czasu.

Biezacq wspotprace z Konsultantem wsparcia technicznego (pakiet C2.12)
pozytywnie ocenit Marek Janiec — Kierownik Projektu stwierdzajac, ze przebiega

ona bardzo dobrze.
(dowdd: akta kontroli str. 369-370)

W dziatalnosci IMGW w zakresie realizacji Podkomponentu C2 nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Uwage Najwyzszej Izby Kontroli zwrocit fakt zwioki, w stosunku do termindéw
zatozonych w umowie z KZGW, przy realizacji pakietu C2.1 oraz wystepujacych w
zwigzku z tym opdznien w realizacji produktu 9, bedacego cze$cig pakietu C2.6.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ IMGW, dotyczacy realizacii
w 2013 r. Podkomponentu C2 Projektu, pomimo uwagi odnosnie terminowosci
realizacji zadania C2.1.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaleri kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli'®, wnosi o kontynuowanie dziatan na rzecz zakorczenia
catosci prac przewidzianych dla IMGW w ramach Projektu oraz osiggniecia petne;
funkcjonalnosci budowanych systeméw w terminie zamkniecia projektu BS.

5Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia maja 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler:
Ryszard Puchata
Gtowny specjalista kontroli panstwowej



