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P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Cezary Mazik, inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr89780 z dnia
02.06.2014 .

2. Matgorzata Grudowska, st. inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr 89798
zdnia 07.07.2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2, 420-421)

Regionalne Centrum Sportowe Sp. z 0.0. (dalej: RCS lub Spédtka), ul. Odrodzenia 28B,
59-300 Lubin

Piotr Midziak, Prezes RCS od 21 kwietnia 2011 r." i nadal.
(dowod: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci2
dziatalno$¢ kontrolowanej Spdtki, utworzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego, w zakresie realizacji zadan publicznych. Wyjatek stanowi sposéb
realizacji budowy Szkoty Podstawowej nr 14 w Lubinie. Najwyzsza Izba Kontroli
negatywnie ocenia dziatalno$¢ Spotki w zakresie realizacji zadan publicznych do
dnia 17 marca 2011 r., wykonywanych pod nazwg ,Budowa Szkoty Podstawowej nr
14” Sp. z 0.0. (dalej: BSP 14).

Podstawg  oceny ogolnej byly pozytywne ustalenia kontroli dotyczace: [1]
wykorzystywania zgodnie z przeznaczeniem mienia, jakie Spotka otrzymata z Gminy
Miejskiej Lubin (dalej: Gmina), [2] realizacji zadan, dla ktorych powotano Spétke.
Prowadzona przez RCS budowa Hali Widowiskowo-Sportowej odbywata sie bowiem
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, a zwigzane z realizowanym
przedsiewzieciem postepowania przetargowe zostaty przeprowadzone prawidtowo.
WielkoS¢ i funkcjonalno$¢ budowanej Hali odpowiadata lokalnemu zapotrzebowaniu,
a jej koszt ogoIny nie przekraczat zaplanowanego w planie finansowym.

Stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowo$ci polegaty na: [1] wyptaceniu
Prezesowi Spdtki premii rocznej za 2011 r. w wysokosci zawyzonej o kwote 6,9 tys.
zt: [2] nie opracowaniu przez Zarzad RCS dokumentéw strategicznych dotyczacych
dziatalno$ci Spotki.

W kontrolowanym okresie 2008-2014 funkcje Prezesa Spétki sprawowali:

- Artur Dubinski — do 3 grudnia 2010 r.

- Alfred Pilch — 10 grudnia 2010 r. — 21 kwietnia2011 r.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

Na negatywng ocene realizacji zadan publicznych przez BSP 14 wptyw miata skala,
waga i charakter stwierdzonej nieprawidtowosci polegajacej na udzieleniu dwdch
zamowien publicznych o tacznej wartosci 1 926,96 tys. zt bez przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, co byto niezgodne z art. 7 ust.
3 ustawy 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych? (dalej: PZP).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena gospodarowania mieniem samorzadu
terytorialnego oddanego do dyspozycji spoétek
komunalnych

Spodtka w okresie objetym kontrolg NIK dziatata, jako:
» ,Budowa Szkoty Podstawowej nr 14” Sp. z 0.0. (dalej: BSP 14) — od dnia 20
lipca 2001 r. do dnia 17 marca 2011 .,
»RCS Sp. z 0.0. — od dnia 17 marca 2011 r.# po dokonaniu przez Wspélnika
zmiany nazwy i umowy spotki. Dziatajac juz pod nowg nazwa Spdtka w dniu
14 lutego 2012 r., jako podmiot przejmujacy,® potaczyta sie z Osrodkiem
Sportu i Rekreacji w Lubinie Sp. z 0.0. (dalej: OSiR)S.
Dowody: Akta kontroli str.7-94; 264, 425; 595

Spotka w latach 2008 — 20147 otrzymata z Gminy tacznie 158 392,2 tys. zt z tytutu
transferu majatku i S$wiadczen niepienieznych, z tego:

e 53 056,5 tys. zt jako podniesienie kapitatu zaktadowego Spotkis,

e 104 930,7 tys. zt jako poreczenia?,

e 405,0 tys. zt z tytutu roztozenia na raty zobowigzan wobec Gminy0.
Z tytulu umow zawartych z Gming, Spdtka w tym okresie otrzymata za najmem
budynkéw Szkoty Podstawowej Nr 14 tacznie 659,9 tys. zt (netto)!'. Nie zawierano

innych uméw skutkujacych powstaniem zobowigzania Gminy wobec Spotki.
Dowody: Akta kontroli str. 99-100; 106-123; 130-132; 419

Spdtka w kontrolowanym okresie nie zbyta nieruchomosci wniesionej aportem przez
Gmine. Przekazany przez Gmine majatek zostat wykorzystany przez Spotke
zgodnie z przeznaczeniem. Po potaczeniu Spotki z OSIR, kontynuowano
dziatalno$¢, jakgq przed tym polgczeniem  samodzielnie  realizowat
OSiR w Lubinie Sp.z 0.0., a wklady pieniezne z tytutu podwyzszenia kapitatu
zaktadowego wykorzystano na biezacq dziatalnoS¢ Spotki oraz na prace

przygotowawcze i budowe Hali Widowiskowo-Sportowe.
Dowody: Akta kontroli str. 99-100; 106; 266; 414; 419

Gmina w Wieloletniej Prognozie Finansowej (dalej: WPF) ) zobowigzata sie do
przekazania Spdice w latach 2014 - 2032 tytutem podwyzszenia kapitatu RCS
kwoty do 147 240,0 tys. zt. Ponadto Gmina udzielita w latach 2008 — 2014 Spoétce

3 Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

4 W dniu 10 lutego 2011 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspolnikéw zmienito akt zatozycielski i zmienito nazwe spétki na RCS
z Budowa Szkoty Podstawowej nr 14 Sp. z 0.0. — akt notarialny Rep. A 862/2011, wpis do KRS 17 marca 2011 r.

5 RCS jako podmiot przejmujacy na warunkach okreslonych w Planie Polaczenia ogtoszonym w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym nr 230/2011, poz. 15088 z dnia 29 listopada 2011 r.

6 W dniu 30 grudnia 2011 r. NZW podijeto uchwate o potaczeniu RCS z Osrodkiem Sportu i Rekreacji w Lubinie Spétka z 0.0.—
akt notarialny Rep. A 7806/2011, wpis do KRS 14 lutego 2012 r.

7 Do dnia 14 lipca 2014 r.

811916,3 tys. zt stanowit wktad pieniezny, 1 980,2 tys. zt - aport niepienigzny (lokal uzytkowy 1 180,2 tys. zt i dokumentacja
projektowa — 800,0 tys. zt) oraz 39 160,0 tys. zt z tytutu potaczenia Spétki z OSIR.

989 930,69 tys. zt poreczenie kredytu bankowego i 15 000,0 tys. zt deklaracja wekslowa.

10 Z tytutu podatku od nieruchomoéci za XI-XII 2008 r., I-Il 2009 r., VII-XI1 2009 r., IV-X11 2010 r., I-ll 2011 r.

W 2008 r. — 65,62 tys. zt, co stanowito 33% przychodéw netto ze sprzedazy Spétki, 2009 r. — 81,96 tys. zt (34%), 2010 r. —
90 tys. zt (30%), 2011 1. — 129,6 tys. zt (28%), 2012 r. — 146,4 tys. zt (4%) 1 2013 r. — 1464 tys. zt (4%).

3



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

poreczenia na kwote104 930,7 tys. zt ztytutu kredytu i deklaracji wekslowej do
umowy zawartej z Ministerstwem Sportu i Turystyki (dalej: MSiT).12

Dowody: Akta kontroli str. 99-102; 145-151, .

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w
zakresie gospodarowania mieniem samorzadu terytorialnego oddanym do
dyspozycji Spotki.

2.0cena efektywnosci realizacji zadan, dla ktérych
powotano spotke.

2.1. Przedmiotem dziatalno$ci Spdtki w latach 2008 — 2014 byty:

> budowa Szkoty Podstawowej Nr 14 w celu umoZzliwienia realizacji Gminie zadan
o charakterze uzyteczno$ci publicznej w zakresie edukacji publicznej's;

> stworzenie warunkéw w celu krzewienia i rozpowszechniania kultury fizycznej
wsrod mieszkancow Gminy poprzez organizowanie wszelkiego rodzaju imprez
sportowych i rekreacyjnych na bazie posiadanych obiektéw sportowych oraz

budowa Hali Widowiskowo-Sportowe;.
Dowody: Akta kontroli 7-94; 110

2.1.1. Budowa nowej Hali Widowiskowo-Sportowej w Lubinie przewidziana zostata
w Strategii Rozwoju Miasta Lubina do 2020 roku, jako jedno z zadan realizacji celu
operacyjnego ,Poszerzenie oferty edukacyjnej, kulturalnej i rekreacyjnej Gminy
Miejskiej Lubin'”. Realizacje tej inwestycji uwzgledniono w ,Biznesplanie Hali
Widowiskowo-Sportowej w Lubinie” z lipca 2011 r. oraz w planach finansowych
i inwestycyjnych Spdtki na rok: 2012, 2013 i 2014.

RCS, po wniesieniu'® aportem przez Gmine projektu hali wraz z dokumentacjq
projektowa, przystapito do realizacji inwestycji Budowa Hali Widowiskowo-
Sportowej. Prace przygotowawcze zwigzane z inwestycjg rozpoczeto 27 wrzesniu
2011 r.'8, a wiasciwe prace budowlane w dniu 29 czerwca 2012 r. Po
uprawomocnieniu sie pozwolenia na uzytkowanie obiektu, Spotka rozpoczeta od
dnia 1 lipca 2014 r. odbiory koricowe inwestycji, ktorych zakoriczenie zaplanowano
za okoto dwa-cztery tygodnie'”. Po oddaniu do eksploatacji obiektu, Hala ma by¢

zarzadzana przez RCS.
Dowody: Akta kontroli str. 93-94;107; 109; 405-411; 424-425; 540-579

2 Umowa Nr 2012/0182/2328/SubA/DIS/S na dofinansowanie zadania inwestycyjnego ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej, zawarta w dniu 18.10.2012 r. przewiduje dofinansowanie przez MSIT inwestycji kwotg nie wyzsza niz
15 000,00 tys. zt, na podstawie przedktadanych przez Spétke wnioskow z kopiami faktur lub rachunkéw. Spétka zobowigzata
sie w umowie do dostosowania hali do wymogow migdzynarodowych organizacji sportowych. Rozliczenie umowy nastapi po
zakonczeniu budowy hali.

13 Realizowany przez Spétke pod nazwg BSP14 do 17 marca 2011 r.

14 Cel strategiczny: Wzrost poziomu warunkow bytowych spotecznosci lokalne;j.

15 Uchwatg Wspdlnikéw nr 2/2011 z dnia 11 kwietnia 2011 r.

16 Rozbiérka budynkéw, a nastepnie rozbiorke hatdy ziemi. Teren budowy zostat uzyczony Spétce przez OSIR na podstawie
umowy.

17 Pierwotnie zgodnie z umowa, nr 42/2012 z wykonawca zaméwienia termin realizacji hali zostat ustalony na 18 miesiecy od
przekazania placu budowy, czyli do 29 grudnia 2013 r. Aneksami nr 6 i 7 do umowy 42/2012 termin zakoficzenia zadania
zmieniono na dzien 30 czerwca 2014 r. Zgodnie z § 13 ust.8 za date wywigzania sie¢ Wykonawcy z terminu zakonczenia robot
uznaje sie date uzyskania prawomocnej decyzji pozwolenia na uzytkowanie obiektu. Pozwolenie na uzytkowanie obiektu
uprawomocnito si¢ w dniu 30 czerwca 2014 r. (Decyzja PINB.7353-220-3/14 z dnia 16 czerwca 2014 r.).
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Hala Widowiskowo-Sportowa jest obiektem wielofunkcyjnym, posiadajacym 3 678
miejsc siedzacych oraz 362 miejsca parkingowe, w tym 108 zlokalizowanych
na parkingu podziemnym. Powierzchnia zabudowy hali wynosi 6 103,45 m?,
powierzchnia uzytkowa - 16 246,76 m2, a kubatura - 122 865,12 m3. Nad gtéwnym
wejsciem do hali wykonano telebim o powierzchni 104,86 m2. W podziemiach hali,
oprocz parkingu, znajdujg sie pomieszczenia magazynowe. Na parterze budynku
przewidziano pomieszczenia dla ochrony, kasy oraz hol z bufetem dla uczestnikdw
imprez. Gtéwna arena sportowa hali ma powierzchnie ok.1 080 m2 i umozliwia
wyznaczenie boisk do gry w pitke reczna, siatkowke oraz koszykdwke, a takze
modutowy podziat areny na trzy mniejsze boiska dla druzyn miodziezowych.
Konstrukcja kratownic pod sufitem hali umozliwia zamocowanie na nich ringu
bokserskiego lub MMA, a takze elementow sceny. Wokdt boiska znajdujg sie
trybuny sktadane (teleskopowe) na 1580 miejsc. Na tym poziomie zlokalizowano
takze szatnie z petnym zapleczem sanitarnym, rekreacyjnym i odnowy biologiczne;.
Na parterze usytuowano takze cztery korty do squash-a wraz z szatniami i
pomieszczeniem obstugi oraz salke treningowg i sitownie. Na | pietrze hali
przewidziano sale konferencyjne, zaplecza i pomieszczenia techniczne. Na Il pietrze
obiektu znajdujq sie trybuny state na 2 098 miejsc oraz pomieszczenia dla VIP
i obstugi imprez. Na tym pietrze zlokalizowano takze pomieszczenia biurowe dla
RCS oraz klubow sportowych. Na ostatnim - Il pietrze obiektu - znajdujg sie

pomieszczenia dla VIP z widokiem na arene oraz pomieszczenia techniczne.
Dowody: Akta kontroli str. 405-411

Spoatka nie dysponowata dokumentami wstepnymi (takimi jak: studium wykonalno$ci,
analiza marketingowa, itp.), a inwestycie budowy hali przejeta po otrzymaniu
w aporcie z Gminy projektu wraz z dokumentacjg projektowg oraz pozwoleniem na
budowe. RCS zlecito jedynie opracowanie Biznesplanu Hali Widowiskowo-
Sportowej, ktory powstat w lipcu 2011 r., w zwigzku z ubieganiem sie o kredyt i
wymogiem banku, tj. na etapie, gdy projekt budowy byt juz zatwierdzony?e.

Dowody: Akta kontroli str. 107; 110, 124

21.2. Wielkos¢ i funkcjonalnosci wybudowanej Hali Widowiskowo-Sportowej
w stosunku do lokalnych potrzeb zostaty dobrane prawidtowo. Hala zlokalizowana
zostata w centrum Lubina'®, w zwigzku z czym jest tatwo dostepna komunikacyjnie
dla mieszkancéw. Obiekty o podobnej lub wiekszej wielkoSci znajdujg sie
wodlegtosci co najmniej 75 km od Lubina?. Przyjeto, ze hala bedzie
wykorzystywana przez miejscowe druzyny pitki recznej grajace w najwyzszej klasie
rozgrywkowej w Polsce2! oraz miejscowy zespot meski pitki siatkowe;j,
rozpoczynajgcy od sezonu 2014/2015 rozgrywki takze w najwyzszej klasie
rozgrywkowej22. Przeniesienie rozgrywek tych druzyn do nowej hali pozwoli przede
wszystkim na wypetnienie warunkow licencyjnych rozgrywek ligowych, ktére juz

18 W Biznesplanie zamieszczono analizg¢ SWOT, projekcje finansowa, na lata 2013 — 2015, w tym rachunek wynikéw, bilans,
przeptywy pieniezne, zalozenia osigganych przychodéw z treningdw, meczéw i wynajmu nowej hali. Biznesplan nie byt od
chwili opracowania aktualizowany, przewidywane w nim sg przychody z dziatalno$¢ hali w latach 2013 - 2015, a oddanie hali
nastapi dopiero w drugim pétroczu 2014 r.

9 Miasto powiatowe zamieszkate wg. stanu na 30 czerwca 2013 r. przez 74328 mieszkafncow
(http://stat.gov.pl/bdl/app/dane_cechter.display?p_id=600820&p_token=0.91354278960539), a powiat przez 106 584
mieszkancow (http://stat.gov.pl/bdl/app/dane cechter.display?p id=600820&p token=0.345177246248086).

20 We Wroctawiu Hala Stulecia i Hala Orbita. W Lubinie do tej pory najwieksza hala byta zlokalizowana przy SP 14. Jest to hala
szkolna z trybunami na 560 o0sob i o$wietleniem o mocy 800 luksow (http:/www.zprp.pl/hall/10). W pobliskich miastach sq
hale z  mniejsza  widownig:  Legnica (25 km) -  najwieksza hala na 905  widzow
(http://www.osir.legnica.pl/cms/index.php?id=107&id2=104), Polkowice (15 km) — hala na ok.800 miejsc, a w Glogowie (40 km)
hala na 1.300 osdb (http://www.chrobry-glogow.pl/podstrona,3-hala.html).

21 http://zprp.pl/page/16; zespdt kobiecy jako wicemistrzynie Polski wystapi rowniez w rozgrywkach miedzynarodowych.

2 jga zawodowa, najwyzsza klasa rozgrywkowa w Polsce; http://www.plusliga.pl.
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obowigzujg?? lub majg zacza¢ obowigzywac?4. Kluby te deklarujq wykorzystywanie
tego obiektu do treningdw irozgrywek mistrzowskich?. Prowadzone byly takze
rozmowy w sprawie wystepéw w hali koszykarek w meczach Euroligi kobiet. Hala
ma by¢ takze wykorzystywana na potrzeby organizacji koncertow?8 i innych imprez.
Ponadto Spdtka deklaruje, ze hala ma by¢ odpfatnie dostepna takze dla osob
niezrzeszonych w organizacjach i klubach sportowych?’. Rzeczywiste wykorzystanie
hali bedzie mozna oceni¢ dopiero po jej uruchomieniu.

Dowody: Akta kontroli str. 277; 405-406; 415; 425, 540-579

Prace budowlane przy Hali Widowiskowo-Sportowej byly realizowane na podstawie
Pozwolenia na budowe - Decyzjii nr 1161 Starosty Lubinskiego
z 10 listopada 2009 r.,22 wydanego dla Lubinskiej Spotki Inwestycyjnej Sp. z o.o.
w likwidacji. Decyzja ta zostata przeniesiona na RCS na mocy Decyzji Nr 705
Starosty Lubiniskiego z dnia 13 lipca 2011 r2® W zwigzku z tym Spdtka nie
uzyskiwata wymaganych uzgodnien, pozwoler i opinii w ramach formalnego
przygotowania przedsiewziecia zakoriczonego uzyskaniem pozwolenia na budowe.
Zmiany w projekcie3® wprowadzono dwukrotnie i uzyskano na nie stosowng decyzje
zmiany pozwolenia na budowe w dniu 17 sierpnia 2011 r3'. i 11 kwietnia 2014 r32

(z zachowaniem bez zmian pozostatych warunkéw wczesniejszego pozwolenia).
Dowody: Akta kontroli str. 107; 110; 270; 279-285; 481-494

2.1.3. W Planie inwestycyjnym Spotki na rok 2012, 2013 i 2014 okre$lono catkowity
koszt budowy hali na 70 000,0 tys. zt. Zgodnie z nim finansowanie inwestycji RCS
zapewnito z kredytu bankowego w wysokosci 50 000,0 tys. zt3% oraz $rodkdéw
wiasnych — 20 000 tys. zi*4. W czasie trwania inwestycji pozyskano dodatkowe
srodki finansowe z MSIT w wysoko$ci 15000,0 tys. z#%. Spdtka prébowata
pozyska¢, bez powodzenia, $rodki spoza sektora finanséw publicznych. Wedtug
wyjasnien Prezesa, Spotka czynita réwniez starania o pozyskanie srodkéw unijnych,
jednak w tym okresie uzyskata informacje o braku $rodkéw na ten cel.

Dowody: Akta kontroli str.99-100; 145-151; 269; 361; 419; 531-539; 580-594

21.4. Realizacja budowy Hali Widowiskowo-Sportowej zostata poprzedzona
pracami rozbiorkowymi starych budynkow oraz usunigciem hatdy ziemi. Wydzielenie
tych robot miato na celu przyspieszenie realizacji wykonania zadania. Prace te
zostaly wykonane jeszcze przed ogtoszeniem postepowania przetargowego

2% Siatkowka - Plusliga - § 24 Regulaminu rozgrywek - wielkos¢ hali co najmniej 1500 widzéw
(http://www.plusliga.pl/Regulamin).

% Pitka reczna — Uchwata nr 13/08 Zarzadu ZPRP z dnia 21 kwietnia 2008 r., ktéra miata wej$¢ w zycie od sezonu 2011/2012,
ale jej wejscie jest przektadane, méwi o halach na co najmniej 3000 widzéw. (http://www.sportowefakty.pl/pilka-
reczna/231281/uchwala-o-pojemnosci-hal-czyli-z-duzej-chmury-maly-deszcz).

% Biznesplan zaktada roczne przychody z meczéw na poziomie 740 tys. zt brutto, a z treningdw 581,4 tys. zt.

% Pierwszy koncert zaplanowano na wrzesien 2014 r.

27 Proponowane koszty wynajmu hali w zaleznosci od czasu i zakresu wahajg si¢ od 80 zt za godzine wynajmu hali
treningowej do 9000 zt za catodniowe wynajecie hali w sobote na impreze sportowa. Zwazywszy, ze wedtug danych GUS
przecigtne zarobki w powiecie lubinskim stanowig ok.175% $redniej krajowej, a zakltady nalezace do KGHM majg bogatg
oferte Swiadczen socjalnych, obejmujacq takze doptaty do korzystania z obiektow sportowych, ceny wynajmu wydajg sie
miesci¢ w zakresie umozliwiajacym powszechng dostepnos¢ do ustug.

2 Nr sprawy AB.7351-21/13/2009.

2 DAR.6740.2011.

3 wymagajace zmiany pozwolenia na budowe.

3 DAR.6740.706.2011 - Decyzja nr 825 - najwazniejsze zmiany obejmowaly zmiane uktadu krzeselek na widowni
zwigkszajace liczbe widzéw z 3 000 na 3 727 oraz dodanie 16z VIP, dodanie kondygnacji O na garaz i pomieszczenia
magazynowe;

% DAR.6740.230.2014 - Decyzja nr 324 — zmiany gléwnie o charakterze funkcjonalnym dokonane w czasie realizacji
inwestycji, nie wplynely one na czas i koszt inwestycji.

3 Warunki umowy kredytowej Nr 11/2328 z 8 grudnia 2011 r. zostang oméwione w pkt. 2.1.4

% Srodki z wktadow pienieznych Gminy Miejskiej Lubin juz wniesione lub zarezerwowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Miejskiej Lubin

3 Umowa 2012/0182/2328/SubA/DIS/S z 18 pazdziernika 2012 r.
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0 udzielenie zamdéwienia na wykonanie hali®. Pierwsze prace rozpoczeto na dziatce
uzyczonej przez OSIR na podstawie umowy z 7 lipca 2011 r., ktdra nastepnie
zostata wniesiona do Spétki w wyniku potgczenia obu podmiotdw.

Zamowienia publicznego na wykonanie hali udzielono w dniu 26 czerwca 2012 r. po
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego3’. Pierwotnie w umowie przewidziano wykonanie
inwestycji w ciggu 18 miesiecy od daty przekazania placu budowy, czyli do dnia 29
grudnia 2013 r., tj. wedtug harmonogramu czasowego i rzeczowego stanowigcego
zatgcznik do umowy. Ze wzgledu na obiektywne czynniki zawarte zostaty aneksy do
tej umowy, wydtuzajac czas realizacji przedsiewzigcia do 30 czerwca 2014 r.
Wydtuzenie czasu realizacji przedmiotowej inwestycji wynikato z niesprzyjajacych
warunkéw atmosferycznych na przetomie 2012/201338 oraz ze wzgledu na kolizje
z niezinwentaryzowanym kolektorem deszczowym DN 800%. W czasie realizacji
inwestycji  czterokrotnie doszto do niedotrzymania termindw  wynikajacych
z harmonogramu  rzeczowego, na skutek op6znien w montazu opraw
o$wietleniowych40 ikamer monitorujgcych*! oraz  rozbudowy urzadzen
transformatorowych42. Odstepstwa te zostaty zaakceptowane zaréwno przez RCS
jak i bank kredytujacy.

W dniu 16 czerwca 2014 r. Spdtka uzyskata pozwolenie na uzytkowanie obiektu43,
potwierdzajace wykonanie inwestycji zgodnie z projektem, ktére uprawomocnito sie
30 czerwca 2014 r. Zgodnie z § 13 ust.8 umowy Nr 42/2012 oznaczato to
wywigzanie sie Wykonawcy z terminu zakonczenia rob6t okreslonego w umowie. Od

dnia 1 lipca 2014 r. Spotka rozpoczeta odbiory koncowe inwestycji.
Dowody: Akta kontroli str.270-272; 274-275; 324-352; 365-374; 405-406; 414; 423-424; 428-430;
495-530;

Poza budowag hali RCS zarzadzato takze obiektami sportowymi,44 do ktdrych
nalezaty: stadion lekkoatletyczny, hala sportowa przy ul. Komisji Edukacii
Narodowej*, lodowisko, kregielnia, basen kryty Centrum 746, basen kryty Ustronie?7,
hala sportowa przy ul. Norwida3, korty tenisowe oraz Centrum szermierki. Spotka
posiadata regulaminy $wiadczenia ustug w wyzej wymienionych obiektach.
Ustalanie cen za korzystanie z ustug lezato w kompetencjach RCS i odbywato sie
tylko poprzez analize oraz poréwnanie cen na obiektach tozsamych z dziatalno$cig
Spdtki na terenie wojewddztwa dolno$laskiego. Spotka ustalajgc ceny za
korzystanie z obiektéw uwzgledniata potrzebe $wiadczenia ustug dla mieszkancéw
Gminy i ich powszechng dostepnos¢. W 2012 r. 50% osigganych przychoddw z tych
obiektéw pochodzito z Gminy i jej jednostek, a w 2013 r. - 43%. Pozostate
przychody uzyskiwano z innych podmiotéw i od oséb prywatnych korzystajgcych
z ustug Spotki. Poziom przychodéw osigganych z tej dziatalnosci przez Spétke byt

% Zaréwno na zadanie dotyczace wyburzenia budynkéw, jak i wywoz hatdy zostaly przeprowadzone osobne postepowanie
0 zamowienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego.

3 Postepowanie RCS-ZP/1/02/2012 wszczete 08.03.2012 r., zakoriczone zawarciem w dniu 26.06.2012 r. umowy
z Wykonawcg nr 42/2012 — warto$¢ przedmiotu umowy brutto: 64 795,02 tys. zt.

38 Aneks nr 6 z 8 sierpnia 2013 r. — niesprzyjajace warunki atmosferyczne potwierdzone przez IMGW i zaakceptowane pod
wzgledem zasadnosci przez bank kredytujacy inwestycje.

3 Aneks nr 7 z 20 stycznia 2014 r.

40 Styczen 2014 r. oprawy zewnetrzne - ze wzgledu na ujemne temperatury na zewnafrz, kwiecien 2014 r. nieprawidiowe
oprawy dostarczone przez Dostawce.

41 Marzec 2014 r. - ze wzgledu na opdznienie w wykonaniu zasilenia docelowego co stwarzato ryzyko kradziezy sprzetu.

42 Luty 2014 r. — wynikato z konieczno$ci wykonania robét dodatkowych.

43 Decyzja PINB.7353-220-3/14 z dnia 16 czerwca 2014 r.

44 Obiekty sportowe przyjete zostaly w zarzad Spotki w 2012 r. wyniku potaczenia sie z OSIR, z wyjatkiem Hali przy ul.
Norwida, ktérg Spotka zarzadzata w ramach SP nr 14 i Centrum Szermierki wniesionego aportem przez Gming juz po
potaczeniu spotek.

45 Przy Zespole Szkét Zawodowych i Ogdlnoksztatcacych w Lubinie.

46 Przy Szkole Podstawowej nr 7 w Lubinie.

47 Przy Szkole Podstawowej nr 14 w Lubinie.

48 Przy Szkole Podstawowej nr 14 w Lubinie.



wyzszy niz zatozenia Planu finansowego na rok 2012 i 201349, a koszty dziatalnoci
operacyjnej miescity sie w zaplanowanych wielko$ciach®°.
Dowody: Akta kontroli str.97; 413; 580-594; 601;

W ramach kontroli najistotniejszych przetargdéw i postepowan w fazie realizacyjne;
oraz operacyjnej przedsiewzigcia, dokonano sprawdzenia nastepujgcych
postepowan:

»Budowa Hali Widowiskowo-Sportowej wraz z infrastrukturg towarzyszacg
w Lubinie przy ul. Odrodzenia 28b - postepowanie RCS-ZP/1/02/2012 -
wartos¢  przedmiotu umowy brutto: 64 795,02tys. zh, przetarg
nieograniczony.

» Udzielenie i obstuga kredytu dtugoterminowego w wysokosci do 50 000
000,00 PLN - postepowanie RCS-ZP/01/2011; przetarg nieograniczony.

» Rozbiérka hatdy zwigzana z planowang budowg Hali Widowiskowo-Sportowej
wraz z infrastrukturg towarzyszacq — postepowanie RCS-ZP/3/12/2011;
wartos¢ przedmiotu umowy brutto: 435,13 tys. zt, przetarg nieograniczony.

»Dostawa maszyny do konserwacji syntetycznych nawierzchni  boisk
pitkarskich, lekkoatletycznych biezni poliuretanowych, placéw i parkingow
betonowych - postepowanie RCS-ZP/2/06/2012; wartos¢ przedmiotu
umowy brutto: 311,19 tys. zt, przetarg nieograniczony.

Postepowania te zostaty przeprowadzone zgodnie procedurami wynikajgcymi

z ustawy PZP.
Dowody: Akta kontroli str.133-144; 175-200; 238-263;375-404; 413-414

W ramach realizacji przedsiewzigcia ,Budowa Hali Widowiskowo-Sportowej,” Spotka
zawarta umowe z bankiem na udzielenie kredytu®' oraz umowe z wykonawca
budowy Hali%2, W umowie na budowe Hali zabezpieczony zostat5? interes Spdtki pod
wzgledem finansowym i prawnym, minimalizujac ryzyko identyfikowane przy
realizacji przedsiewziecia, w tym nieterminowej realizacji budowy hali. W umowie tej
wprowadzono dodatkowo, na prosbe banku kredytujacego, korzystniejsze dla Spotki
warunki - umowy, dotyczace ptatnoSci wykonawcy robot w  powigzaniu
z uruchomieniem transzy kredytus4. Zapisy umowy o udzielenie kredytu
zabezpieczajg wprawdzie interesy Spotki iumozliwiajg realizowanie danego
przedsiewziecia, jednak nakladajg na RCS takze wiele obowigzkéw oraz
zabezpieczen, ograniczajacych prawa w samodzielnym podejmowaniu decyzji
strategicznych dotyczacych Spotki®s. Sptata kredytu zaplanowana zostata w okresie

0d 29.09.2014 r. do 31.12.2031 r. (w 208 réwnych ratach).
Dowody: Akta kontroli str.201-237; 275; 495-5630; 598-600

Spotka sprawowata skuteczny nadzoér inwestycyjny nad przedsiewzieciem, byt on
wykonywany przez zatrudnionych w niej pracownikow. Reprezentowali oni inwestora
na budowie, m.in. poprzez uczestnictwo w Radach Budowy, sprawowanie kontroli
zgodnosci realizacji budowy z jej projektem oraz pozwoleniem na budowe, a takze

49'W 2012 r. zaplanowano przychody operacyjne w wysokosci 3 167,4 tys. z}, a osiagnieto 3 369,3 tys. zt, natomiast w 2013 r.
zaplanowano 3 295,6 tys. z}, a osiggnieto 3 907,8 tys. zt.

50 2012 zaplanowano 9.440 tys. z}, a wykonano 8 447,69 tys. z}, natomiast w 2013 zaplanowano 9 420,0 tys. zt, a wykonano
8 657,41 tys. zt

51 Umowa kredytu nr 11/2328 zawarta w dniu 8 grudnia 2011 r. wraz z Aneksami nr 1-5.

52 Umowa nr 42/2012 zawarta w dniu 26 czerwca 2012 r. wraz z Aneksami nr 1-7.

5 Dotyczacymi praw i obowigzkéw stron w zakresie przygotowania oraz realizacji zadania, udzialu i zgtaszania
podwykonawcdéw, dokonywania ptatnosci czesciowych oraz koncowego rozliczenia inwestycji, terminu realizacji zadania
i odbioréw czesciowych oraz szerokim wolumenem kar za odstepstwa od realizacji warunkéw umowy.

5 Zmiany wprowadzone Aneksem nr 2 z dnia 20 sierpnia 2012 r.

55 W §. 21 pkt.2 ust. 20, 22, 23 umowy kredytowej 11/2328, zamieszczono zapisy dotyczace zgody banku na czynnosci
zarezerwowane w umowie Spotki i k.s.h dla Wspolnika (Zgromadzenia Wspolnikéw) — w zakresie warunkowania zgoda Banku
dokonywania przeksztatceri Spotki, jej podziatu, przejecia lub taczenia z innym podmiotem; powstania wspoéinego
przedsiewziecia z udzialem RCS; nabywania lub obejmowania akcji/udziatéw w innych przedsiewzieciach; dokonywania wyptat
dywidendy lub innych $wiadczen przez RCS na rzecz Wsp6lnikow.

8



okreSlonymi przepisami, obowigzujacymi normami i zasadami wiedzy technicznej.
Dodatkowo z ramienia RCS prowadzono sprawdzanie i odbior czastkowych robét
budowlanych oraz dokonywano odbiordw koncowych, potwierdzano faktyczne
wykonane roboty, kontrolowano rozliczenia budowy oraz wykonywano inne
obowigzki wynikajace z Umowy56. Dodatkowo role nadzoru inwestycyjnego zgodnie

z zapisami Umowy kredytu Nr 11/2328 spetniat takze bank kredytujacy?’.
Dowody: Akta kontroli str.108; 269-274; 286-325; 412

2.1.5. Spotka nie przekazywata podmiotom zewnetrznym zadan, do ktdrych zostata

powotana.
Dowody: Akta kontroli str.269

2.1.6. W Planie inwestycyjnym Spétki na 2012 r., 2013 r. i na 2014 r., przewidziano
wydatkowanie na inwestycje ,Budowa Hali Widowiskowo-Sportowej” 70 000 tys. zt.

Do dnia 30 czerwca 2014 r. Spdtka poniosta w zwigzku z tym przedsiewzieciem
koszty w wysoko$ci 54 471,15 zt tys. zt, z tego 985,22 tys. zt stanowity koszty prac
przygotowawczych, 5348593 tys. zt koszty prac  budowlanychg,
W celu zakonczenia inwestycji i jej petnego rozliczenia, Spotka planuje jeszcze
wydatkowa¢ 15115,7 tys. zI, w tym 129590 tys. zt na prace budowlane,
1769,0 tys. zt na doposazenie hali, nie ujete w umowie z jej generalnym wykonawcg
oraz 387,7 tys. zt na inne prace dodatkowe przy hali*®. Razem koszty budowy Hali
beda nizsze od zaplanowanych i wyniosg wedtug szacunku Spdtki 69 586,9 tys. zt,

a z uwzglednieniem szacunkowych kosztow kredytu — 109 517,59 tys. z{0.
Akta kontroli str.269-270; 427

2.2. Spdtka nie posiada opracowanych dokumentéw o charakterze strategicznym,
atakze nie zostaly jej przekazane zatozenia, na podstawie ktorych planowano
realizacje przedsiewziecia. Jedynym dokumentem mogacym postuzy¢é do oceny
zatozonych efektdow inwestycji byt Biznesplan Hali Widowiskowo-Sportowej, jednak
dokonanie takiej oceny bedzie mozliwe dopiero po przekazaniu wybudowanego
obiektu do eksploatacii.

Spdtka  nie prowadzita ocen efektywnosci realizowanych zadan w zakresie
inwestycji budowy Hali, jak i prowadzonej dziatalno$ci. Wedtug wyjasnien Prezesa,
RCS nie jest w stanie wyliczyé przychodéw i kosztéw przed uruchomieniem
dziatalnosci Hali. Doktadne wyliczenia Spétka w tym zakresie bedzie mozliwe po
roku funkcjonowania obiektu.

RCS nie posiadato takze analiz zasadno$ci potaczenia Spétki z OSIR, ani nie
prowadzito takich analiz. Potgczenie tych dwdch podmiotéw nie spowodowato
redukcji zatrudnienia oraz wzrostu kosztéw dziatania Spotki, ze wzgledu na
niewielkie zatrudnienie w RCS przed potaczeniem. Spdtka kontynuowata realizacje

zadan w zakresie wszystkich ustug $wiadczonych poprzednio przez OSIR.
Akta kontroli str. 107-108; 110; 266; 415; 540-579

2.3. Aktywa ogdtem Spotki w okresie od 2008 r. do 2013 r. wzrosty o 85 432,58 tys.
zZ151, Wynikalo to z potaczenia z OSIRS2 oraz rozpoczecia budowy Hali
Widowiskowo-Sportowej. W tym samym czasie kapitat wiasny Spdtki na wskutek

% Nr 42/2012 na realizacje inwestycji.

57 Wyptata transz kredytu byta uzalezniona od prowadzonej kontroli i potwierdzenia przez upowaznionego pracownika banku
wykonania prac pod wzgledem ich zgodnosci z dokumentacjg budowlang, a w szczegélno$ci z harmonogramem rzeczowo-
finansowym i projektem.

% W tym 51 836,02 tys. zt poniesione na rzecz wykonawcy zaméwienia z tytutu Umowy nr 42/2012.

% Realizowane juz przez wykonawce zaméwienia jako zaméwienia uzupetniajace do Umowy 42/2012

6 Szacunkowo do 2032 roku, oprocentowanie zmienne oparte na wskazniku WIBOR 1M, powigkszonym o statg marze banku
w wysokosci 2%. — Wedlug danych na dzien zawarcia umowy kredytu z tytutu odsetek od kredytu Spétka zaptaci
38696,47 tys. zt.

61 Aktywa ogdtem: 2008 r. — 21 764,68 tys. zt, 2009 r. — 21 313,19 tys. z}, 2010 r. — 21 580,65 tys. zt, 2011 r. — 23 576,26 tys.
zt,2012r.- 79 168,08 tys. zt, 2013 r. — 107 197,26 tys. z.

62 Dokonane w lutym 2012 r. zwiekszyto kapitat zaktadowy Spétki o warto$¢ 39 160 tys. zt.
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podnoszenia kapitatu zaktadowego przez Gmine®® wzrést o 46 939,80 tys. zi4,
a zobowigzania i rezerwy na zobowigzania o 38 492,78 tys. z.5. Przychody netto ze
sprzedazy wzrosty o 3 707,84 tys. zt, zwigkszajac sie ponad 19 krotnie®, a koszty
sprzedanych produktow, towardw i ustug wzrosty o 7 680,68 tys. zi67. Spdtka
w latach 2008 — 2013 zanotowata tgczng strate w wysokosci 12 666,32 tys. zi68.
Wedtug wyjasnien Prezesa,gtowng przyczyng rosnacej straty na dziatalnosci Spotki
byly wysokie koszty amortyzacji srodkow trwatych oraz kosztow medidw
i wynagrodzen pracownikéw. Spétka zatrudnia pracownikéw zgodnie z wymogami
Kodeksu Pracy. Cze$¢ obiektow, ktorymi dysponuje Spétka ma charakter
sezonowy (lodowisko, stadion, korty), a nadto wszystkie obiekty majg charakter
uzytecznosci  publicznej i sgq dostepne bezptatnie (bieznia  stadionu
lekkoatletycznego) lub w cenie umozliwiajacej dostep do nich mieszkaricom Gminy.
Osiggane wyniki ekonomiczne przez RCS w latach 2011 — 20138 byly lepsze niz
zatozenia planéw finansowych na te lata. Spdtka w latach 2008 — 2014 nabyta
dziewie¢ Srodkow trwatych o warto$ci 312,58 tys. zt0, a ich zakup miat uzasadnienie

z punktu widzenia dziatalnosci.
Dowody: Akta kontroli str. 97-100; 130-132, 266; .425-426; 580-594

W badanym okresie zatrudnienie w Spétce wzrosto z 1,5 etatu’, do 50,25 etatu’2.
Wedtug wyjasnien Prezesa Spotki zwigzane to bylo z przygotowaniem do budowy
Hali Widowiskowo-Sportowej oraz z potaczeniem Spotki z OSIR7. Koszty
wynagrodzen w Spotce w latach 2008 — 2013 wzrosty prawie 36 krotnie™, w tym
wynagrodzenie Zarzadu Spotki 14 krotnie’. Spoétka na wynagrodzenie Zarzadu
przeznaczata w 2013 r. — 18,7% wyptaconych wynagrodzen, a na wynagrodzenie
Rady Nadzorczej - 2,1%S.

Dowody: Akta kontroli str. 97-100; 130-132, .

Analiza wybranych wskaznikow ekonomicznych za lata 2008 — 2013 nie pozwalata
dokona¢ oceny Spotki ze wzgledu na ogromne zmiany jakie zaszty w profilu
| obszarze jej dziatania, ktore byty wynikiem dziatan zwigzanych z potgczenia dwoch
podmiotow, a nie procesdéw zachodzacych w Spdice. Wskazniki zadtuzenia
i ptynnosci RCS na koniec 2013 r. oraz deklaracja Gminy?” o podwyzszeniu kapitatu
wiasnego w latach 2014 — 2032 kwotg do 147 240,0 tys. zt, sprawiaja, ze przy

spetnieniu tego warunku nie ma zagrozenia co dalszego funkcjonowania Spotki.
Dowody: Akta kontroli str. 97-98; 145-151

83 Wzrost kapitatu zaktadowego w latach 2008 — 2013 wynosit 51 556,50 tys. zt.

64 Kapitat wasny: 2008 r. — 21 173,90 tys. zt, 2009 r. — 20 437,27 tys. zt, 2010 r. — 20 906,40 tys. zt, 2011 r. — 22 636,77 tys. z,
2012r.-70 562,49 tys. zt, 2013 r. — 68 113,70 tys. zt.

85 7 590,78 tys. zt w 2008 r. do 39 083,56 tys. zt w 2013, w tym zobowigzania dtugoterminowe wyniosty 26 314,61 tys. zt
(67,3%).

86 W 2008 r. — 199,94 tys. zt, 2009 r. — 243,86 tys. zt, 2010 r.- 302,78 tys. zt, 2011 r. — 461,12 tys. zt, 2012 r. - 3 852,19 tys. zt
iw2013r.-3907,79 tys. zt.

67 \W 2008 r. — 976,74 tys. z}, 2009 r. — 1 011,09 tys. zt, 2010 r. — 1 093,22 tys. zt, 2011 r. — 1 572,09 tys. zt, 2012 r. — 8 447,69
tys. zt, 2013 r. - 8 657,41 tys. zt.

8 BSP 14 —w 2008 r. — strata wynosita 766,03 tys. zt, w 2009 r. — 736,63 tys. zt, w 2010 r. — 730,87 tys. zt; RCS w 2011 r. -
1285,64 tys. zt, w 2012 r. - 4 517.87 tys. ztiw 2013 r. - 4 629,29 tys. zt.

8 Spotka za okres od 2008 r. do 2010 r. nie sporzadzata planow finansowych.

70 Zakupiono: Maszyne do pielegnacji boisk (255,0 tys. zt), klimatyzator do pomieszczenia biurowego (4,0 tys. zt), Scianke do
podswietlania (4,2 tys. z!) i pitkochwyt na $cianki szczytowe (4,4 tys. zI) do hali przy ul. Norwida, kontener do przechowywania
tyzew (6,0 tys. zt), przyczepe ciezarowg do obstugi imprez sportowych organizowanych przez RCS (15,7 tys. zI), urzadzenie
BPB 60kw na basen Centrum (8,0 tys. zt), myjke cisnieniowa do mycia sprzetu sportowego (4,9 tys. zl) oraz serwer na
potrzeby Spétki (10,2 tys. zt).

W latach 2008 — 2010.

72\V latach 2012 - 2013.

73 Zatrudnienie po przejeciu przez RCS zadan OSiR w tym zakresie nie zwigkszyto sig.

7 W 2008 r. wynosity 79,49 tys. zt, w 2009 r. - 91,19 tys. zt, w 2010 r. — 110,65 tys. t, w 2011 r. — 427,43 tys. zt, w 2012 r. -
2718,74 tys. zt, aw 2013 r. — 2 859,22 tys. zt.

5 W latach 2008 — 2010 w spotce byt zatrudniony Prezes Zarzadu na %; etatu, a pézniej Prezes oraz Wiceprezes Zarzadu na
peten etat. W roku 2008 wynagrodzenie zarzadu wyniosto — 37,24 tys. zt, w 2009 r. — 39,84 tys. zt, w 2010 r. — 40,36 tys. z,
w2011 r.-292,19 tys. zt, w 2012 r. — 487,04 tys. zt, w 2013 r. — 535,77 tys. zt.

6 Rada Nadzorcza w latach 2008-2011 nie pobierata wynagrodzenie, a za rok 2012 wynagrodzenie jej cztonkéw wyniosto —
55,98 tys. zt, aw 2013 r. - 60,87 tys. zt.

W WPF.
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. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wyptacenie Prezesowi Spdtki premii rocznej za 2011 r. w kwocie zawyzonej
0 6945,60 zt. Zgodnie z art. 10 ust.7 ustawy z 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu
0S0b kierujgcych niektdrymi podmiotami prawnymi’® wysoko$¢ nagrody rocznej
przyznanej cztonkowi zarzadu spdtki komunalnej nie moze przekroczy¢
trzykrotnosci  jego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w roku
poprzedzajacym przyznanie nagrody. Prezes RCS w listopadzie 2012 r.
otrzymat nagrode roczng za 2011 r. na podstawie Uchwaty nr 17/2012 NZW
RCS z dnia 9 listopada 2012 r. W wyniku btedu, Gtéwna Ksiggowa Spdtki do
wyliczenia  trzykrotnosci  wynagrodzenia wzigta ostatnie  miesieczne
wynagrodzenie Prezesa (18 024,00 zt), zamiast jak stanowi ustawa, przecietne
wynagrodzenie miesieczne w roku poprzedzajacym przyznanie nagrody.
Prezes Zarzadu Spétki zostat powotany na stanowisko w dniu 21 kwietnia 2011
r. i wg. kartoteki wynagrodzen oraz PIT-11 jego wynagrodzenie tacznie
wyniosto 130 854,24 zt. W konsekwencji do wyliczenia wysokosci nagrody
nalezato sume rocznych przychodéw podzielic przez 8,33 (ilos¢
przepracowanych miesiecy w2011 r), co dawato $redniomiesiecznie
wynagrodzenie Prezesa w wysokosci 15 708,80 zt. Wyptacono jednak nagrode
roczng w wysokosci 54 072,00 zt (3 razy 18 024,00 z), ktéra stanowita
3,44 Sredniomiesiecznych wynagrodzen z roku 2011, zamiast 47 126,40 zt.
Przekroczono zatem gorng wysoko$¢ nagrody rocznej, okreslonej w cytowanej
wyzej ustawie, o 694560 z.. Wedlug wyjasnien ztozonych przez
odpowiedzialng za naliczenie premii Gtdwng Ksiegowa Spotki byt to btad
rachunkowy nie zamierzony i nie majacy na celu zawyzenia przyznane
nagrody rocznej Prezesowi. Po ujawnieniu nieprawidtowos$ci, podczas kontroli
NIK, z wynagrodzenia Prezesa za czerwiec 2014 r., za jego zgoda, zostata
potracona kwota 6 945,60 zt z tytutu nienaleznej, zawyzonej kwoty nagrody

rocznej za 2011 .
Dowody: akta kontroli str. 156-167; 172-174.

2. Zarzad Spdki nie dokonat opracowana dokumentdw strategicznych co do
kierunkow dziatalnosci Spotki. Zgodnie z §18 ust.3 pkt. H, zarébwno umowy
Spdtki RCS, jak i BSP nr 14, Rada Nadzorcza uchwala kierunki rozwoju Spotki,
a zgodnie z § 5 ust.6 Regulaminu Zarzadu (uchwata 1/2011 Zarzadu BSP nr
14) obowigzkiem Zarzadu byto ,okreSlenie strategii oraz gtéwnych celow
dziatania Spotki oraz przedktadanie ich Radzie Nadzorczej i Zgromadzeniu
Wspolnikow do akceptacji oraz zorganizowanie wdrozenia ich do realizacji
spotki, gtéwne cele dziatania oraz rozwoju. Wedtug wyjasnien Prezesa RCS,
Spdtka nie widziata potrzeby opracowania dokumentéw o charakterze
strategicznym. NIK pragnie jednak zauwazyC, Ze nieopracowanie Ww.
dokumentéw stanowito naruszenie cytowanych wyzej regulacji wewnetrznych
i wynikajacych z nich obowigzkow Zarzadu Spotki.

Dowody: akta kontroli str. 266, 361

3. W podstawie aneksu nr 11 z 14 maja 2009 r. oraz aneksu nr 14 z 25 marca 2010
r. do Umowy 1/2001 na rozbudowe szkoty podstawowej, Spdtka powierzyta
wykonawcy prace budowlane o facznej wartosci 1926,96tys. zt bez
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego.

Spdtka, zgodnie z art. 3 ust.1 pkt.3 PZP byta zobowigzana do stosowania
ustawy PZP79, Spotka dziatajac pod nazwg ,Budowa Szkoty Podstawowej nr

8Dz. U.z 2013 . poz. 254 ze zm.
7 Ze wzgledu na posiadanie w niej przez Gmine 100% udziatéw, sprawowanie przez Gming nadzoru nad Radg Nadzorcza
Spotki oraz jej prawo do powotywania catosci sktadu Rady Nadzorczej.
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14” Sp. z0.0. w dniu 10 pazdziernika 2001 r. zawarta z wykonawcg umowe
1/2001 na wykonanie rob6t budowlano-montazowych ,Rozbudowa Szkoty
Podstawowej nr 14 w Lubinie, ul. Norwida 10”. Umowa ta w § 2 ust.1 okreslita
zadania do realizacji do 31 lipca 2002 r., ktére dotyczyly wykonania petnego
zakresu rob6t segmentu D, ,E”, faczniki A", ,LC” oraz pozostatych
segmentow i faczniki - w zakresie umozliwiajagcym funkcjonowanie segmentu
D" i B W § 2 ust. 2 umowy okre$lono zadania, ktore bedg realizowane
w przypadku posiadania przez Zamawiajacego $rodkow  finansowych
pozwalajacych realizowac opisane roboty. Zgodnie z § 3 ust.1 tej umowy termin
rozpoczecia i zakonczenia wykonania elementow tych zadan Strony okreslg
w drodze aneksu do umowy, a ich koszt ustalono na 11 540 372,50 zt netto pod
warunkiem ich ukonczenia do 31 lipca 2003 r. W przypadku realizaciji
niepozwalajacej na ukonczenie robét do tej daty, strony zgodnie z § 11 ust. 6
umowy miaty okreslic wspotczynnik waloryzacji wynagrodzenia okreslonego
w ust.3 umowy. Do zadan tych nalezaty: segmenty: ,F”, ,G”"i ,H" oraz pozostate
elementy rob6t wymienione w kol.9 zatacznika nr 2 do umowy nr 1/2001.
Spotka w okresie od 2008 r. do 2011 r. do wyzej cytowanej umowy zawarta
nastepujace aneksy, powierzajac wykonawcy przedmiotowe roboty bez
przeprowadzenia postepowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego:
> Aneks nr 11 z dnia 14 maja 2009 r. na roboty budowlane o warto$ci
736 506,78 zt brutto, zwigkszonej nastepnie aneksem nr 13 z dnia 11
wrzesnia 2009 r. do 971 857,43 zt brutto. Roboty te byly realizowane na
podstawie zatwierdzonych przez Zamawiajgcego zmian projektowych
ujetych w ,Projekcie Budowlanym — Aneks 3 czes¢: Budowlana Aneks do
Projektu Podstawowego Segment F — etap III", opracowanym w lutym 2009
r. Dla prac tych uzyskano Pozwolenie na budowe nr 323 z dnia 3 kwietnia
2009 r. (AB.7351-193/2009). Wedtug wyjasnien|...]8%, bedacego w tym
okresie Prezesem Spotki, prace te traktowano jako nie zakorczong
realizacje rozbudowy Szkoty Podstawowej nr 14 w oparciu 0 wydang
decyzje pozwolenia na budowa, zgodnie z projektem podstawowym.
Weczes$niej w ramach budowy segmentu ,F” zrealizowano fundamenty oraz
Sciany fundamentowe do poziomu terenu, a inwestycje z braku $rodkéw
finansowych wstrzymano. W lutym 2009 r. opracowano projekt zmian
segmentu ,F” z biblioteki szkolonej na filie Biblioteki Miejskiej, traktujac to
jako kontynuacje zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa SP nr 14 w Lubinie”.
Z tych powoddw podpisano aneks, a nie prowadzono o0sobnego
postepowania o zamodwienie. W ocenie NIK w zwigzku ze zmiang
funkcjonalno$ci segmentu, opracowaniem aneksu do projektu budowlanego
w 2009 r. i uzyskaniem w tym samym roku pozwolenia budowlanego
nalezato przeprowadzic postepowanie 0 udzielenie zamowienia
publicznego, do czego Spotka byta zobowigzana przepisami ustawy PZP.
Nalezy doda¢, ze prace budowlane przewidziane w umowie nr 1/2001 dla
segmentu ,F” byly niewiele zwigzane z zakresem prac rzeczywiscie
zrealizowanych, okreslonych aneksem nr 11 i nr 13 z uwagi na fakt, ze
wedtug zatacznika nr 2 do umowy 1/2001 same prace budowlano —
montazowe byty wyceniane w tamtym czasie na 1 592 293,86 zt netto.
> Aneks nr 14 z dnia 25 marca 2010 r. na roboty budowlane o wartoSci tacznej
914 481,68 zl, zwigkszonej aneksem nr 15 z dnia 1 lipca 2010 r.
04062296 zt (do 955 104,64 zt). Byly one realizowane na podstawie
zatwierdzonych przez Zamawiajacego ,Projektow Budowlanych czes¢:

& Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001
r. o dostepie informaciji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Budowlana - Termomodernizacja SEGMENT A, B, C z lutego 2010 r.
i czeS¢: Instalacyjna — Remont instalacji centralnego ogrzewania, marzec
2010 r.” Wedtug wyjasnien [...]8, bedacego w tym okresie Prezesem Spétki,
prace te traktowano jako nie zakoriczong realizacje rozbudowy Szkoty
Podstawowej nr 14, a potrzeba robdt wynikta ze znacznych strat ciepta i
wnioskow z przeprowadzonego audytu energetycznego. W ocenie NIK
wskazuje to, ze okoliczno$ci te mogty nie by¢ znane w czasie zawierania
umowy nr 1/2001, poniewaz na ich podstawie opracowano projekty
budowlane w 2010 r. i dlatego tez nalezato z tych powodéw przeprowadzi¢
osobne postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego , do czego
Spdtka byta zobowigzana przepisami ustawy PZP.

Wskutek stwierdzonej nieprawidtowosci Spdtka wydatkowata niezgodnie

z prawem $rodki w tacznej kwocie 1 926,96 tys. zt.
Dowody: akta kontroli str.353-360, 431-480.

NIK zwraca uwage, iz w celu wypetnienia warunkéw okreslonych w art. 1 ust. 2
ustawy z dnia 20 grudnia 1966 r. o gospodarce komunalnejé? oraz art. 7 ust. 10
ustawy z dnia8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym?83, zrealizowana przez RCS
inwestycja w postaci wybudowania hali widowiskowo-sportowej winna stuzy¢
biezacemu i nieprzerwanemu zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci z zakresu

sportu i rekreacji w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
Dowody: Akta kontroli 7-94; 110

NIK zwraca takze uwage, ze przedmiot dziatalno$ci Spotki zamieszczony w KRS
obejmowat 83 rodzaje dziatalnosci, w tym w 34 przypadkach (41%) wykraczat poza
zakres zadan o charakterze uzyteczno$ci publicznej lub zadania nie byty zwigzane
z celami dziatalnosci Spdtki, np.: roboty dotyczace budowy drog i autostrad, roboty
zwigzane z budowg obiektow inzynierii wodnej, transport drogowy towardw,
dziatalno$¢ w zakresie architektury, badanie rynku i opinii publicznej oraz
dziatalno$¢ centrow telefonicznych (call center). Nie wystapity w tym zakresie takze
przestanki okreslone w art. 10 ust. 1, 2 i 384 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej. Spdtka nie prowadzita jednak w kontrolowanym okresie
dziatalno$ci wykraczajacej poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.
Zdaniem Prezesa Spotki zamieszczony katalog zadan w KRS, to katalog mozliwosci
dziatania Spotki, ktory moze by¢ wykorzystany w przypadku ziszczenia sie
przestanek, o ktorych mowa w art.10 ust.3 w wymienionej ustawy.

Dowody: Akta kontroli str. 7-92; 415

Ponadto NIK zwraca uwage, ze Spdtka nie otrzymata, wraz z pozwoleniem na
budowe oraz projektem budowlanym Hali Widowiskowo-Sportowej, dokumentow

& Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001
r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)

8Dz U.z2011r., Nr 45, poz.236.
8 Dz. U. 22013 r., poz.59%4 ze zm.

8 Ustawa o gospodarce komunalnej stanowi, z poza sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzy¢ spétki prawa
handlowego i przystepowac do nich jezeli facznie zostang spetnione nastepujace warunki: istniejg niezaspokojone potrzeby
wspolnoty samorzadowej na rynku lokalnym; wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na
poziom zycia wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych przepiséw $srodkéw
prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegoinosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub
trwatego ograniczenia bezrobocia oraz, ze poza sferg uzyteczno$ci publicznej gmina moze tworzy¢ spétki prawa handlowego
i przystepowac do nich réwniez wéwczas, jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wktad niepieniezny
gminy do spotki albo tez rozporzadzenie nim w inny sposob spowoduje dla gminy powazng strate majatkowa. Ograniczenia
dotyczace tworzenia spétek prawa handlowego i przystepowania przez gmine do nich, o ktérych mowa w ust. 1i 2, nie maja,
zastosowania do posiadania przez gming akcji lub udziatbw spotek zajmujacych sie czynnosciami bankowymi,
ubezpieczeniowymi oraz dziatalno$cig doradcza, promocyjna, edukacyjng i wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego,
a takze innych spotek waznych dla rozwoju gminy, w tym klubéw sportowych dziatajacych w formie spétki kapitatowe;.

13



Ocena czastkowa

Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

dotyczacych (przyjetych przy ich tworzeniu) zatozen funkcjonalnych oraz
ekonomicznej efektywno$ci wykorzystania obiektu. Spotka nie opracowata takze
strategii zarzadzania i eksploatacji hali oraz nie dokonata aktualizacji Biznesplanu,
uwzgledniajacej m.in. opdznienie w oddaniu obiektu do uzytku. Zdaniem NIK, brak
planowania strategicznego utrudni dokonanie rzetelnej oceny efektywnosci
| skuteczno$ci realizacji celu, dla ktorego zrealizowano budowe przedmiotowego
obiektu.

Dowody: akta kontroli str. 107; 110; 266; 415; 540-579

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Spotki w zakresie efektywno$ci realizacji zadan, dla ktorych jg powotano
po 17 marca 2011 r. Wyjatek stanowi efektywno$¢ realizacji budowy Szkotly
Podstawowej nr 14 w Lubinie. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia
natomiast dziatalno$¢ kontrolowanej Spdtki w zakresie realizacji zadan publicznych
do dnia 17 marca 2011 r., wykonywang pod nazwg BSP 14.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Opracowanie dtugofalowej strategii oraz gtownych celéw dziatania Spotki, ktore
to dokumenty zawieratby strategie zarzadzania i eksploatacji Hali Widowiskowo-
Sportowe;j.

2. Dokonanie we wspdtpracy ze Wspolnikiem analizy zapisanych w KRS rodzajow
dziatalnosci prowadzonej przez Spotke i dostosowanie ich do rzeczywistego
zakresu dziatalnosci RCS oraz zgodnosci z postanowieniami ustawy z dnia 20
grudnia 1996 r. o gospodarce komunalney.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli we Wroctawiu, w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia
pokontrolnego, o sposobie  wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

8 Dz. U.z22012r., poz.82 ze zm.
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W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia wrzesnia 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler Dyrektor
Cezary Mazik
Inspektor k.p.
...................... o s
Kontroler

Matgorzata Grudowska
St. Inspektor k.p.
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