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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli,
Delegatura we Wroctawiu

Marek Lewandowski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, na podstawie upowaznienia
do kontroli nr 89757 z dnia 28 kwietnia 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Spdtka Celowa Watbrzyskie Centrum Sportowo — Rekreacyjne ,AQUA - Zdr6j” Spotka
z 0.0. w Watbrzychu, (dalej: ,Spotka” lub ,Aqua—Zdroj”’).

Bogdan Stanek, Prezes Zarzadu Spétki' od dnia 22 sierpnia 2011 .
[Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroliz (w okresie od 2009 r. do zakoniczenia kontroli, to jest 18
sierpnia 2014 r., z uwzglednieniem zdarzen wcze$niejszych, majacych wptyw na badang
dziatalno$€) charakter zadan powierzonych Spétce przez Gmine Watbrzych wykraczat czeSciowo
poza dozwolony prawem zakres prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i przynosit straty.

Budowa centrum sportowo-rekreacyjnego w Watbrzychu, dla realizacji ktérej powotano Spotke,
zostata zrealizowana z op6znieniem ponad 18 miesiecy. Prowadzenie przez Spdtke dziatalnosci
obejmujacej Swiadczenie ustug hotelarskich i gastronomicznych naruszato ograniczenia wynikajace
z ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym? oraz ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r.
0 gospodarce komunalnej* i przyniosto w kontrolowanym okresie straty w wysokosci ponad 930
tys. zt.

Spdtka znajdowata sie w ztej sytuacji ekonomiczno-finansowej, a prowadzona przez nig dziatalno$¢
nie byla efektywna. W szczegoinosci dotyczyto to funkcjonowania hali widowiskowo sportowej
(strata 1429,1 tys. zt w | pdtroczu 2014 r.).

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Gospodarowanie mieniem samorzadu terytorialnego oddanego do dyspozycji
Spotki

Spotka powotana zostata na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha5 aktem notarialnymé
dnia 22 stycznia 2008 r. w celu prowadzenia inwestycji w zakresie budowy centrum sportowo-
rekreacyjnego w Watbrzychu oraz utrzymania i udostepniania tego obiektu, jako bazy sportowo-
rekreacyjnej, popularyzacji waloréw rekreacji ruchowej, dziatania w zakresie rehabilitacji i ochrony
zdrowia, organizowania zaje¢, zawodow i imprez sportowo-rekreacyjnych, stanowigcych zadania
witasne Gminy Watbrzych w $wietle uregulowan art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (dalej: ustawa o samorzgdzie gminnym). W dniu 5 grudnia 2013 r. Rada

" Prezesem Spotki od dnia 1 marca 2008 r. do dnia 21 sierpnia 2011 r. byt Robert Hadas.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedlug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby
prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowg, badz uzupetnia
ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie W tym przypadku zastosowano ocene opisowa.

3Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.

4Dz. U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236.

5 Nr XVI11/168/07 z dnia 19 grudnia 2007 r.

6 Repertorium A. numer 505/2008.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Miejska Watbrzycha” powierzyta Spétce do realizacji zadania wtasne Gminy Watbrzych w zakresie
kultury fizycznej i turystyki® oraz z zakresu sportu®. Przejecie tych zadan nastapito od dnia
1 stycznia 2014 r. w zwigzku z likwidacjg Osrodka Sportu i Rekreacji w Watbrzychu'®.
Kapitat zaktadowy — wynoszacy na koniec 2013 r. 22 029,5 tys. zt — dzielit sie na réwne
i niepodzielne udziaty po 500 zt kazdy. Kapitat ten stanowity nieruchomo$ci niezabudowane
otacznej powierzchni 10,3981 ha i wartoSci 14 609,5 tys. zl, trzy lokale mieszkalne i lokal
niemieszkalny o tacznej wartosci 420,0 tys. zt oraz gotéwka w tacznej kwocie 7 000,0 tys. zt.
Nieruchomosci wniesione aportem do Spotki wykorzystane zostaty pod potrzeby budowanego
Centrum  Turystyczno-Sportowego ,AQUA-ZDROJ’, zlokalizowanego w Watbrzychu przy
ul. Ratuszowej (dalej: ,Centrum”). Lokale mieszkalne i lokal niemieszkalny zlokalizowane byty
w budynku, ktéry zostat wyburzony pod potrzeby budowy Centrum. W sktad Centrum wchodzity:
kryta ptywalnia', wielofunkcyjna hala widowiskowo-rekreacyjna'?, stadion sportowo-treningowy*?,
boiska do gier zespotowych', hotel turystyczny'® oraz parkingi i ciggi komunikacyjne.

[Dowdéd: akta kontroli str. 4-21, 431-560, 369]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Dokonane przez Gmine Watbrzych transfery majatku w postaci wktadéw pienieznych na pokrycie
podwyzszonego kapitatu zaktadowego oraz aporty zostaly wykorzystane zgodnie
Z przeznaczeniem.

2. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano Spotke

21. Badaniami kontrolnymi objeto przeprowadzone przez Spotke postepowania w sprawie
wyboru wykonawcy prac projektowych Aqua-Zdroju, wykonawcy robdt budowlanych tego obiektu
oraz Inzyniera Kontraktu. Ponadto zbadano dokumentacje zwigzang z przeprowadzonym
przetargiem na zakup i montaz wyposazenia sanitarnego w obiektach Centrum. Wyboru
wykonawcy projektu Centrum dokonano w drodze ogtoszonego konkursu, ajego zwyciezca
opracowat projekt techniczny. W drodze przetargdw nieograniczonych, przeprowadzonych zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych’® (dalej: Prawo
zamowien publicznych) dokonano wyboru wykonawcy robdt budowlanych oraz Inzyniera Kontraktu
przedmiotowego obiektu. W przetargu na wykonanie robét budowlanych uczestniczyto osiem firm,
a w przetargu na Inzyniera Kontraktu uczestniczyto pie¢ firm. W obu przypadkach wybrane zostaty
oferty zawierajace najnizszgq cene. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w postepowaniu
przetargowym przeprowadzonym na dostawe i montaz wyposazenia sanitarnego w obiektach
Centrum.
Dokumentacja zwigzana z przeprowadzeniem przetargu na wybor wykonawcy robét budowlanych
kontrolowana byta w czerwcu 2010 r. przez Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, ktory nie
stwierdzit nieprawidtowosci w przeprowadzeniu przedmiotowego postepowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 96-97, 320-324]

Podstawowy cel, dla ktdrego zostata powotana Spdtka zostat zrealizowany z opdznieniem
w stosunku do planowanych zatozen. W Studium wykonalnosci (dalej: Studium), opracowanym na
Zlecenie Spétki w maju 2008 r. przez firme ze Stupska zatozono, iz budowa Centrum zakonczona

7 Uchwata nr LIV/531/2013 z dnia 5 grudnia 2013 r., zmieniajaca uchwate w sprawie powotania jednoosobowej miejskiej spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia pod firma Spétka Celowa Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne ,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. z
siedzibg w Watbrzychu.

8 Wykonywane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 5 i 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
ze zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 marca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r., poz. 595 ze zm.).

9 Wykonywane na postawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. 2010 r., poz. 857 ze zm.).

10 Uchwala Rady Miejskiej Watbrzycha nr LIII/524/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie likwidacji jednostki budzetowej Gminy
Watbrzychu.

" Kryta ptywalnia posiada: niecke ptywacka sportowg o wymiarach 25 m x 16 m i gtebokosci 1,6 m, niecke rekreacyjng o pow. okoto
189m?2 i gtebokosci 1,1-1,3 m, brodzik o pow. 25 m2i gtebokosci okoto 0,3 m oraz zespdt saun.

12 Hala ma powierzchnie 1 344 m? i wysoko$¢ 12,5 m. W hali mozna wyodrebni¢ petnowymiarowe boisko do pitki recznej, boisko do
siatkowki, boisko do koszykdwki. Widownia ma 1600 miejsc siedzacych statych oraz 400 miejsc na trybunach rozktadanych. Hala
zZlokalizowany byt zespét odnowy biologicznej sktadajacy sig¢ z zespotu krioterapii i zespotu odnowy biologicznej z fizykoterapig, oraz
zespot fitness. W hali jest sitownia i dwa korty do squasha.

13 Stadion ma boisko o nawierzchni trawiastej przeznaczone do gry w pitke nozng oraz widownie.

14 Dwa boiska ogoéinodostepne, odkryte ze sztuczng nawierzchnig do pitki noznej i place do gier i zabaw dla dzieci.

'5 Hotel posiada 60 pokoi dwuosobowych z tazienkami, sale konferencyjna, restauracje na 120 os6b i kuchnie z zapleczem.

6 Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.



zostanie w grudniu 2011 r., a jego uzytkowanie rozpocznie sie od 1 stycznia 2012 r. Na jego
budowe zaplanowano naktady inwestycyjne w kwocie 88 942,8 tys. z. Studium zawierato m.in.
informacje odnosnie realizacji przedsiewziecia, w tym dane dotyczace jego optacalnosci, korzysci
wynikajacych z jego realizacji, kosztdw realizacji, ryzyka zwigzanego z jego realizacja. Studium
wskazywato takze, iz realizacja tego przedsiewzigcia jest ekonomicznie uzasadniona, a forma jego
realizacji przez Spotke jest najkorzystniejszym wariantem.

[Dowéd: akta kontroli str. 84-89]

Niezgodnie z terminami okreslonymi w Studium z 2008 r. Spdtka rozpoczeta realizacje inwestycji.
W sierpniu 2008 r. podjeta zostata decyzja w sprawie ogtoszenia konkursu otwartego na
opracowanie projektu koncepcyjnego architektoniczno-budowlanego przedsiewziecia. Konkurs
zostat rozstrzygniety 13 listopada 2008 r., a umowa na opracowanie dokumentacji techniczne;
Centrum podpisana zostata 9 lutego 2010 r. W pierwotnym studium zatozono, iz w styczniu 2009 r.
dokumentacja techniczna zostanie przekazana inwestorowi, ktory do kofica kwietnia 2009 r. uzyska
stosowne pozwolenie na budowe przedmiotowego obiektu. Faktycznie dokumentacja na budowe
projektowanego obiektu Centrum przekazana zostata inwestorowi 8 stycznia 2011 r. Pierwotne
Studium przewidywato realizacje przedsiewziecia w oparciu o projekty typowe, ktorych adaptacja
miata nastgpiC w okresie okoto pét roku. W zwigzku z podjeciem decyzji w sprawie realizacii
przedmiotowego przedsiewzigcia w wyniku indywidualnego rozwigzania architektonicznego
ogtoszono otwarty konkurs, co znacznie wydluzyto proces dokumentacyjnego przygotowania
inwestycji.
W maju 2009 r. dokonana zostata aktualizacja przedmiotowego Studium, w ktérej uwzgledniono
terminy wynikajace z podjetych przez Spotke dziatan zwigzanych z opracowaniem dokumentacii
technicznej przedsigwziecia. W zaktualizowanym Studium zatozono, iz umowa z wykonawcg rob6t
budowlanych przedmiotowego obiektu podpisana zostanie w Il kwartale 2010 r. Przyjeto, iz
budowa obiektu zakonczona zostanie w styczniu 2012 r., a w lutym 2012 r. obiekt przekazany
zostanie do uzytkowania. Na jego budowe zaplanowano naktady inwestycyjne w kwocie 89 879,6
tys. zt, tj. 0 936,8 tys. zt wyzsze od pierwotnie planowanej kwoty. Studium wykonalno$ci nie
zawierato informacji odno$nie przewidywanej liczby osob korzystajacych z poszczegélnych
obiektéw Centrum - dokument zawierat informacje odnosnie planowanych dochodéw
z poszczegolnych obiektow.

[Dowdd: akta kontroli str. 84-90]

Spotka zabezpieczyta $rodki finansowe na realizacje przedmiotowej inwestycji. Przedsiewziecie
miato by¢ finansowane z kredytu inwestycyjnego' uzyskanego w banku z Warszawy w kwocie
83 000 tys. zt, ktory zostat poreczony przez Gming Watbrzych'. Ponadto Spdtka pozyskata $rodki
finansowe na dofinansowanie realizowanej inwestycji'® przez Wojewddztwo Dolno$lgskie?
w kwocie 7 877,9 tys. zt oraz Ministra Sportu i Turystyki?' kwotg 6 500,0 tys. zt.
Sptata przedmiotowego kredytu wraz z odsetkami ma by¢ dokonywana przez Spétke do roku 2038
z przychodow, uzyskanymi ze sprzedazy ustug $wiadczonych na ptywalni, hotelu, wynajmu
stadionu, z boisk treningowych oraz z realizacji imprez wtasnych i zleconych, a takze z zarzadzania
i administrowania obiektami sportowo-rekreacyjnymi oraz z przychodéw pochodzacych ze
sprzedazy towardw oraz ustug gastronomicznych.
Zgodnie z zatozeniami Studium, dziatalno$¢ Spotki do 2021 r. ma przynosi¢ straty. Straty
w dziatalno$ci Spdtki do roku 2021 przewidziane zostaty w biznesplanie, opracowanym na lata
2014-2028. Laczna wysokos¢ ponoszonych strat w tym okresie przez Spétke okre$lona zostata
w wysoko$ci 32 056 tys. zt. Najtrudniejsze dla Spétki beda lata 2014-2017, w ktdrych straty maja,
wynosi¢ odpowiednio: 8 688 tys. zt, 7 314 tys. zt, 5929 tys. zt i 4 420 tys. zt. W zatozeniach nie
odniesiono sie do sposobu pokrywania strat ponoszonych przez Spotke do momentu osiagniecia
rentowno$ci.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-84, 85-89]

7 Umowa nr 08/0084 z dnia 16 wrzes$nia 2008 r.

8 Uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha nr XXVI11/248/08 z dnia 11 lipca 2008 r. w sprawie ustalenia maksymalnej kwoty poreczenia
kredytu dfugoterminowego Spéfce Celowej Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne ,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. na finansowanie
budowy Centrum Turystyczno-Sportowego AQUA-ZDROJ.

19 Dofinansowanie budowy krytej ptywalni i hali sportowo-widowiskowe;.

2 Umowa nr UDA-RPDS.06.02.00-02-034/09-00 z dnia 17 lutego 2010 r.

21 Umowa nr.2012/0249/236/SubA/DIS/S z dnia 6 grudnia 2012 .



W ustalonych, w zaktualizowanym Studium, terminach wybrany zostat wykonawca robot
budowlanych (dalej: Wykonawca) oraz Inzynier Kontraktu, majacy sprawowac¢ nadzor inwestorski
nad realizowanym przedsiewzieciem. Zgodnie z umowg zawartg z Wykonawcg? w dniu 29
czerwca 2010 r., prace przy budowie Centrum miaty zosta¢ zakoriczone do dnia 29 lutego 2012 .,
a za ich wykonanie zostato ustalone wynagrodzenie ryczattowe w kwocie 79 149,6 tys. zt brutto
(64 876,6 tys. zt netto). Nierzetelno$¢ wykonawcy rob6t rozbiérkowych starego obiektu sportowo-
rekreacyjnego, w miejscu ktérego budowano Centrum, spowodowata koniecznos¢ przesuniecia
terminu zakonczenia budowy obiektu o jeden miesiac, tj. na dzien 30 marca 2012 r.2. Naleznos¢
z tytutu nierzetelnie wykonanych robét rozbidrkowych potracona zostata z gwarancji, ktorg
wykonawca robot rozbidrkowych pozostawit w Spétce.
Zawierajgc umowe w sprawie wybudowania obiektu Centrum Spdtka zabezpieczyta sobie
mozliwos¢ naliczania kar umownych z tytutu nieterminowego realizowania przedmiotu umowy oraz
w przypadku odstgpienia przez Wykonawce od realizacji przedmiotu umowy w wysokosci 10%
wynagrodzenia umownego.

[Dowdd: akta kontroli str. 96-152]

Pozwolenie na budowe Centrum wydane zostato przez Staroste Watbrzyskiego w dniu 29 wrzesnia
2009 r., a poprzedzone zostato opracowaniem dokumentaciji architektoniczno-budowlanej, ktérej
wykonawca zostat wybrany w drodze konkursu. Przedsiewzigcie miato niezbedne opracowania,
ekspertyzy, uzgodnienia, opinie i pozwolenia umozliwiajgce jego realizacie.

[Dowdd: akta kontroli str. 90-95]

W drugiej potowie 2011 r. przy budowie przedmiotowego obiektu powstawaly opoznienia
w stosunku do zatwierdzonego harmonogramu rzeczowo-finansowego realizowanego obiektu
Centrum. Spdtka informowata Wykonawce o stwierdzonych przypadkach opoznien, wzywajac
jednocze$nie do podjecia dziatah organizacyjnych zmierzajacych do usunigcia stwierdzonych
zaniedban. W odpowiedzi Wykonawca domagat sie zmiany terminu zakonczenia budowy, na co
Spotka nie wyrazata zgody.
Z powodu braku porozumienia w przedmiotowe] sprawie Wykonawca w dniu 29 lutego 2012 r.
wystapit do Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej o rozstrzygniecie tego
problemu. Ponadto w ztozonym pozwie zadat od Spdétki zmiany harmonogramu rzeczowo-
finansowego i nienaliczania przez Spdtke kar umownych za nieterminowg realizacje robot
budowlanych. Wystapienie do Sadu Arbitrazowego poprzedzita ugoda zawarta w dniu 31 stycznia
2012 r. przed Sadem Rejonowym w Watbrzychu, z wniosku Wykonawcy. Z ugody strony
postanowity wylaczy¢ kwestie zmiany harmonogramu rzeczowo-finansowego i terminu
zakonczenia robét budowlanych do odrebnych, pozasadowych negocjacii, z zastrzezeniem, ze jesli
nie osiggng porozumienia w tej sprawie w terminie dwdch nastepnych tygodni, liczac od daty
zawarcia ugody, Wykonawca wystapi w terminie do dnia 29 lutego 2012 r. do Sadu Arbitrazowego
z wnioskiem o zmiane Umowy w zakresie termindw jej realizacji.

[Dowdd: akta kontroli str. 153-188, 659-660]

Wyrok w przedmiotowej sprawie?* zapadt w dniu 25 lipca 2012 r. i na jego podstawie przedtuzono?
termin przekazania obiektu do uzytkowania do dnia 30 pazdziermnika 2012 r. Pozostate zadania
Wykonawcy wobec Spotki zostaty oddalone. Z uzasadnienia wyroku wynikato, iz Zespdt
Orzekajacy uwzglednit argumenty Wykonawcy w sprawie przedtuzenia terminu zakoriczenia prac
budowlanych. Zespdt uznat, iz w trakcie realizacji inwestycji zaistniaty przyczyny wykazane przez
Wykonawce®, a rzutujgce na terminowg realizacje przedsiewzigcia. Oddalone zostato roszczenie
o ustalenie prawa Wykonawcy do uzyskania zgody Spdtki na aktualizacje harmonogramu
rzeczowo-finansowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 189-195]

22 Umowa nr 7/2010 z dnia 29 czerwca 2010 r.

23 Umowa nr 7/2010 z dnia 29 czerwca 2010 .

2 Wyrok czesciowy Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie z dnia 25 lipca 2012 r. SA 50/12.

25 Aneks nr 3/7/2010 z dnia 20 sierpnia 2012 r. do umowy nr 7/2010 z dnia 29 czerwca 2010 r.

% Wykonawca wykazat w pozwie, iz na opdznienia w realizacji inwestycji rzutowaly: zte warunki atmosferyczne —32 dni; odkrycie
podczas makroniwelacji niezinwentaryzowanych fundamentéw — 90 dni; czynniki nieprzewidywalne -109 dni; roboty dodatkowe -30 dni;
procedura wyboru dostawcow specjalistycznych wyroboéw budowlanych — 50 dni i sasiedztwo czynnego obiektu przy prowadzonych
robotach budowlanych — 30 dni.



Dalsze opdznienia przy budowie Centrum uniemozliwiaty zakohczenie realizacji inwestycji
w wyznaczonym nowym terminie, W zwigzku z tym Wykonawca w dniu 27 lipca 2012 r. zazadat od
Spdtki gwarancji udzielenia zapfaty za roboty budowlane w ciggu 45 dni od daty ztozenia zadania?'.
Prosba Spétki w sprawie wycofania wezwania lub wydtuzenia terminu na jej udzielenie w ciggu 66
dni, nie zostata przez zainteresowanego uwzgledniona. Przeprowadzone przez Spotke dwa
postepowania przetargowe w sprawie wyboru wystawcy przedmiotowej gwarancji zakonczyly sie
niepowodzeniem, poniewaz na przedmiotowe przetargi nie wptyneta zadna oferta. Nie znaleziono2
takze zainteresowanego do udzielenia przedmiotowej gwarancji w trybie zamoéwienia z wolnej reki.
Wykonawca nie uwzglednit deklaracji Spotki, iz dysponuje ona $rodkami finansowymi
gwarantujacymi zaptate catosci ustalonego umowg wynagrodzenia, i w dniu 11 wrzesnia 2012 r.
wypowiedziat umowe nr 7/2010 z dnia 29 czerwca 2010 r. W odpowiedzi na powyzsze Spotka
wezwata Wykonawce do wznowienia robét w nieprzekraczalnym terminie do 14 wrze$nia 2012 r.,
pod rygorem odstgpienia od umowy z jego winy.
Wykonawca w wyznaczonym przez Spotke terminie nie wznowit robdt budowlanych, w zwigzku
z czym w dniu 18 wrzesnia 2012 r. Spétka odstapita od powyzszej umowy uznajac, iz Wykonawca
nie przystapit do realizacji przedmiotu umowy bez uzasadnionych przyczyn2,

[Dowdd: akta kontroli str. 196-214]

Jeszcze przed wypowiedzeniem umowy Spdtka naliczyta Wykonawcy i wezwata go do zaptaty kar
umownych w tacznej kwocie 7 729,1 tys. zt za niezakonczone i niezgtoszone do odbioru roboty

budowlane, okreslone w harmonogramach rzeczowo-finansowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 215- 244]

Umowa z firmg $wiadczacq ustugi Inzyniera Kontraktu zawarta zostata na okres do dnia 30 marca
2012 r., tj. do planowanego terminu przekazania obiektu do uzytkowania wynikajacego z umowy
z generalnym wykonawcg obiektu. Z chwilg zej$cia Wykonawcy z placu budowy Inzynier Kontraktu
wypowiedziat umowe ze Spotkg z dniem 17 wrze$nia 2012 r. W odpowiedzi na powyzsze dziatanie
Spdtka wezwata Inzyniera Kontraktu do $wiadczenia ustug w zakresie nadzoru inwestorskiego
zgodnie z zawartg umowg. Zagrozono, iz nie podjecie obowigzkéw bedzie skutkowato
rozwigzaniem umowy z winy Inzyniera Kontraktu. Prace zwigzane ze sprawowaniem nadzoru
inwestorskiego nie zostaty podjete w wyznaczonym terminie, w zwigzku z czym w dniu 26
pazdziernika 2012 r. Spétka wypowiedziata przedmiotowg umowe z winy Inzyniera Kontraktu.
Brak nadzoru inwestorskiego nad inwestycja, ktdrej realizacja zostata przerwana, wymagat od
Spotki dokonania wyboru podmiotu do przeprowadzania inwentaryzacji robét wykonanych przez
Wykonawce do dnia wypowiedzenia umowy. W ramach postepowania przeprowadzonego
w oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 3 Prawa zaméwien publicznych, wybrano firme z Wroctawia, z ktorg
zawarto stosowng umowe w dniu 21 wrzesnia 2012 r. Koszt wykonania inwentaryzacji wynosit
250,0 tys. zt netto (307,5 tys. zt brutto).

[Dowdd: akta kontroli str. 323-338, 339-347]

Dziatania Inzyniera Kontraktu zostaty przez Spétke zaskarzone do Sadu Okregowego w Legnicy,
ktory w dniu 6 sierpnia 2014 r.30 zasadzit od tej firmy kwote 250 tys. zt wraz z odsetkami
ustawowymi, liczonymi od dnia 20 maja 2013 r. z tytutu poniesionych przez Spétke wydatkéw na
sporzadzenie przedmiotowej inwentaryzacji. Sad wskazat, iz umowa w sprawie wykonywania
funkcji Inzyniera Kontraktu taczyta podmiot Swiadczacy te ustugi do czasu zakonczenia budowy
i przekazania obiektu do eksploatacii.

W wyroku wskazano, ze istota sporu sprowadzata sie do oceny czasu obowigzywania umowy, przy
czym wazne bylo ustalenie terminu koricowego kontraktu. Podano, ze zawarcie umowy w trybie
zamoéwien publicznych nie wytacza stosowania regut wyktadni o$wiadczen woli przewidzianych
wart. 65 Kodeks cywilny. Koniecznos¢ taka wystapita w rozpoznawanej sprawie z uwagi na
odmienng interpretacje stron poszczegolnych postanowien umownych istotnych dla rozstrzygniecia
sporu. Zgodnie z art. 142 Prawa zamowieni publicznych, kontrakt powinien by¢ zawarty na czas
oznaczony, przy czym termin zakonczenia jego obowigzywania moze zosta¢ okreslony konkretng
datg lub zdarzeniem, ktére strony przewiduja. Zdaniem Sadu cel umowy, jego tre$¢ i sposéb

27 7adanie na podstawie art. 6494 Kodeksu cywilnego.

28 0d 6 wrze$nia 2012 r. Spdtce przystugiwata prawna mozliwosé pozyskania przedmiotowej gwarancji w trybie zaméwienia z wolnej reki
na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 4 Prawo zamdwien publicznych.

2 Na podstawie § 17 ust. 1 pkt 5 umowy nr 7/2010 z dnia 29 czerwca 2010 r.

30 Wyrok z dnia 6 sierpnia 2014 r. Sygn. Akt VI GC182/13.



wykonywania $wiadczg o tym, ze wolg stron bylo zawarcie kontraktu na czas oznaczony do dnia
zakonczenia inwestycji (planowanego na dzier 30 marca 2012 r.) i wykonania w petnym zakresie
zobowigzah umownych. Majac na uwadze charakter uméw o petnienie obowigzkéw inzyniera
kontaktu i ich cel, nie mozna przyja¢, ze zamiarem stron bylo oznaczenie terminu realizacji
inwestycji bez powigzania go i uzaleznienia od termindbw wykonania oraz zakonczenia catego
zadania inwestycyjnego. Stad data 30 marca 2012 r., wskazana w § 2 ust. 1, byta planowanym
terminem realizacji umowy, ktéry mdgt ulec przesunieciu, m.in. w razie przerwania robdt
budowlanych z winy Wykonawcy, op6znienia w rozpoczeciu lub wykonywaniu rob6t budowlanych,
ktdrego nie mozna przewidzie¢ przy zachowaniu nalezytej starannosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 667-687]

Schodzac z placu budowy Wykonawca nie przeprowadzit prac zabezpieczajacych wykonane
obiekty i roboty budowlane przed dewastacjq i negatywnym wptywem warunkdw atmosferycznych.
Obowigzek wykonania tych prac, zgodnie z zapisami § 17pkt 4 ppkt 2 umowy w sprawie wykonania
rob6t budowlanych, cigzyt na Wykonawcy. W zwigzku z tym, iz Wykonawca nie zrealizowat tych
prac, obowigzek ich wykonania spoczat na Spdice.
Na ich wykonanie wydatkowano tacznie kwote 4 293,6 tys. zt brutto (3 494,8 tys. zt netto). Do
czasu zakonczenia kontroli Spotka nie zazadata o Wykonawcy zwrotu poniesionych na ten cel
wydatkow. Prezes Spotki wyjasnit, ze po dokonaniu ostatecznego rozliczenia Wykonawcy
inwestycji z prac wykonanych przez niego od poczatku budowy do momentu zejscia z placu
budowy, dokonane zostanie rozliczenie wtasnych wydatkéw poniesionych na usuniecie wad
i niedorébek. Przypadajaca z tego tytutu Spotce kwota zostanie potracona z gwaranciji, jakq
Wykonawca wptacit przystepujac do realizacji przedsiewziecia. W przypadku, kiedy kwota
poniesionych wydatkéw przez Spotke bedzie wyzsza od udzielonej gwarancji Spotka wystapi o ich
zwrot w drodze postepowania sagdowego.

[Dowdd: akta kontroli str. 661-666]

Po zejsciu Wykonawcy z placu budowy Spétka staneta przed konieczno$cig wyboru sposobu
dalszego realizowania inwestycji. Przeprowadzona zostata analiza mozliwosci kontynuowania
budowy na dotychczasowych zasadach (poprzez ponownie wybranego nowego gtéwnego
wykonawcy). Z analizy tej wnikato, iz podpisanie umowy i przystgpienie nowego wykonawcy do
kontynuacji prac budowlanych przy budowie Centrum nastgpitoby prawdopodobnie na przetomie
lipca/sierpnia 2013 r., a zakonczenie budowy i przekazanie obiektu do eksploatacji bedzie mozliwe
w pofowie 2014 r. Koszt ustug Inzyniera Kontraktu oszacowano na kwote okoto 1 100,0 tys. zt,
a koszt opracowania kosztoryséw niezbednych do przeprowadzenia postepowania przetargowego
na kwote okoto 200 — 300 tys. zt.
Przeanalizowany zostat takze wariant polegajacy na kontynuowaniu procesu inwestycyjnego przez
Spodtke. W tym wariancie zachodzita konieczno$¢ zatrudnienia w Spétce dodatkowych fachowcéw
w postaci kierownika budowy, kierownikéw robot, inspektordw nadzoru, kosztorysantéw oraz
zespolu prawno-ekonomicznego do nadzoru prawnego i prowadzenia rozliczen finansowych
inwestyciji. Lacznie trzeba bytoby zatrudni¢ na okres realizacji inwestycji okoto 30 osdéb. Koszty
zatrudnienia tych oséb ocenione zostaty na kwote okolo 1,0 — 1,2 min zt. Koszty zwigzane
z dodatkowym zatrudnieniem pracownikéw w Spodtce obcigzaty koszty realizacji inwestycji i nie
stanowity kosztow dziatalno$ci Spotki.
Podjeto decyzje, iz Spdtka bedzie samodzielnie kontynuowa¢ budowe Centrum.
Przyjmujac na siebie obowigzki inwestora, Spdtka przeprowadzita czynnosci zmierzajace do
wyboru wykonawcéw robot budowlanych niezbednych do zakoriczenia przerwanej inwestycji.
W zwigzku z koniecznoscig natychmiastowego wykonania robét zabezpieczajacych obiekt przed
okresem zimowym, szesciu wykonawcow tych robdt wybranych zostato w trybie z wolnej reki.
Pozostali wykonawcy robdt budowlanych wybrani zostali w drodze przetargéw nieograniczonych.
tacznie Spétka oglosita i przeprowadzita 113 przetargdw nieograniczonych w sprawie wyboru
wykonawcow robot budowlanych, z tego 32 przeprowadzono w 2012 r. 181 w 2013 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 481-523]

W dniu 21 czerwca 2013 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta Watbrzycha
wydat pozwolenie na uzytkowanie®' budynku krytej ptywalni i hali widowiskowo-sportowej, a dnia

31 Decyzja nr 67-1/2013.



6 wrzesnia 2013 r. pozwolenie na uzytkowanie hotelu32. Op6znienie w oddaniu do uzytkowania
ptywalni i hali sportowej w stosunku do planowanych zatozen wynosito 478 dni, natomiast hotelu -
555 dni.

[Dowdd: akta kontroli str. 348-368]

W trakcie kontynuowania prac budowlanych, przy budowie Centrum stwierdzono liczne wady
i niedorébki w robotach budowlanych wykonanych przez poprzedniego Wykonawce. Na ich
naprawe i usuniecie Spotka wydatkowata ogdtem kwote 4 911,2 tys. zt. O zaistniatej sytuacji ,Aqua-
Zdréj” poinformowata Prokuratora Rejonowego w Watbrzychu®. Postepowanie prowadzone wobec
Wykonawcy robét budowlanych zostato umorzone®* albowiem Prokurator w postepowaniu
Wykonawcy robot budowlanych nie stwierdzit w czynie Wykonawcy znamion czynu zabronionego.
Zazalenie ztozone przez Spétke do Sadu Okregowego w Swidnicy na powyzsze postanowienie
Prokuratora nie zostato uwzglednione. Jednocze$nie w tresci uzasadnienia do wydanego w tej
sprawie postanowienia Sad wskazat, ze zasadne wydaje sie wszczecie $ledztwa dotyczacego
nieprawidtowosci w odbiorze wadliwie wykonanych prac przez Inzyniera Kontraktu. Wszczete
zostato $ledztwo® w sprawie niedopetnienia obowigzkdw przez Inzyniera Kontraktu.

[Dowdd: akta kontroli str. 281-318]

Naktady planowane na budowe Centrum nie zostaty przekroczone. Na wykonanie obiektu
wydatkowano ogdtem kwote w wysokos$ci 88 077,0 tys. zi% i byta ona nizsza od przewidywanych
przy planowaniu przedsiewzigcia o 1 802,6 tys. zt, tj. 0 2,0%.

[Dowdd: akta kontroli str. 370-374]

2.2 Od dnia 2 stycznia 2014 r. Spdtka realizowata zadania Gminy Watbrzych w zakresie
organizacji imprez sportowych na terenie miasta Watbrzycha, przekazanych jej do realizacji na
podstawie uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha z dnia 5 grudnia 2013 r.37 oraz umowy® zawarte;
z Gming Watbrzych w sprawie wykonania zadania publicznego nalezacego do zadan wiasnych
Gminy Watbrzych w zakresie organizacji imprez sportowych na terenie miasta Watbrzych. Gmina
Watbrzych na realizacje powyzszych zadan, ktorych imienny wykaz stanowit zatacznik do
przedmiotowej umowy, zapewnita Spétce na rok 2014 wynagrodzenie z powyzszego tytutu
w tacznej kwocie 517,3 tys. zt. W ramach czynno$ci zwigzanych z organizacjg przedmiotowych
imprez Spdtka zobowigzata sie do ich przeprowadzania zgodnie z obowigzujacymi regulaminami
i przepisami prawa, ubezpieczenia uczestnikow od NNW, zabezpieczenia obstugi medyczne;j,
promocji imprez oraz zapewnienia nagrod dla zwyciezcéw organizowanych zawodéw sportowych.
Przychody z wpisowego od uczestnikow imprez pobierane przez Spotke stanowig natomiast
dochody Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 375-430]

W celu wykonania powyzszego zadania Gmina przekazata Spotce w zarzadzanie®® nieruchomo$ci
niezbedne do jego realizacji, tj.: odkrytg ptywalnie w dzielnicy Rusinowa, boisko sportowe przy ul.
Dabrowskiego i stadion przy ul. Kusocihskiego, skatepark przy ul. Topolowej, hale sportowo-
widowiskowa przy ul. Wysockiego, hale lekkoatletyczna i stadion przy ul. Chopina i Zwirki i Wigury.
Na podstawie tej umowy Spotka zobowigzata sie do zarzadzania powyzszymi obiektami, biezacego
i technicznego ich utrzymania, S$wiadczenia ustug zwigzanych z ich dziatalnoscigq oraz
udostepnianie tych obiektéw na organizacje imprez sportowych i rekreacyjnych. Za wykonywanie
tych czynnoéci ustalono wynagrodzenie w facznej wysokosci 1 481,7 tys. zt. Gmina natomiast
bedzie ponosita koszty dostawy do tych obiektdw energii ciepinej (zakupu opatu do celow
grzewczych), gazu, wody i odprowadzenia $ciekéw, wywozu nieczystosci oraz kosztéw dozoru
i obstugi ratownictwa wodnego na ptywalni odkrytej. Gmina ponosi¢ bedzie koszty remontéw

32 Decyzja nr 142-2/2013.

33 Zawiadomienie z dnia 22 kwietnia 2013 r. o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez Konsorcjum budujace Centrum i z dnia
6 maja 2013 r.

3 Postanowienie Prokuratora Rejonowego w Watbrzychu o umorzeniu $ledztwa z dnia 30 grudnia 2013 r. RSD 296/13.

3 Zawiadomienie z Prokuratury Rejonowej w Watbrzychu z dnia 6 czerwca 2014 r. o wszczeciu Sledztwa w sprawie niedopetnienia
obowigzkéw przez Inzyniera Kontraktu.

3 Naktady na budynki i budowle wynosity 85783,0 tys. zt i na wyposazenie 2.294,1 tys. zt.

3 Uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha nr LIV/531/2013 z dnia 5 grudnia 2013 r. zmieniajaca uchwate w sprawie powofania
Jjednoosobowej spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig pod firma Spétka Celowa Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne ,AQUA-
ZDROJ” Sp. z 0.0. w Watbrzychu.

3 Umowa nr UM/BKS/1/52/20/46-w/2014.

39 Umowa nr UM/BKM/D-W/1/1/1-DW/2014 z dnia 2 stycznia 2014 r.



biezacych obiektow, na co w 2014 r. przeznaczono kwote 234,2 tys. zt. Na postawie odrebnych
uméw Spotka bedzie otrzymywata wynagrodzenie za przygotowanie i realizacje zadan
inwestycyjnych, remontow kapitalnych, usuwanie skutkow klesk zywiotowych i zdarzen losowych,
ktdre powstaty z przyczyn, nie lezacych po stronie Spétki, oraz koszty opracowania ekspertyz
i opinii o stanie technicznym budynkdw i budowli na wniosek Gminy. Ustalono takze, iz nalezno$ci
pochodzace ze sprzedazy biletbw wstepu na obiekty sportowo-rekreacyjne, z udostepniania
obiektdw podmiotom zewnetrznym, dzierzaw, najmu oraz innej dziatalnosci zwigzanej z tymi
obiektami bedg w catosci dochodami Gminy. Dla tego celu Spdtka bedzie prowadzita petng
ewidencje finansowo-ksiegowa.

[Dowdd: akta kontroli str. 375-412]

Spdtka wybudowata Centrum i zarzadza tym obiektem. Od czasu rozpoczecia dziatalnosci do
korica czerwca 2014 r. z krytej ptywalni skorzystato okoto 225 tys.40 osdb a ze strefy sportowe;
(sitownia, fitness) - 57,3 tys.#! osob. Hala sportowo-widowiskowa (2 000 miejsc na widowni)
wykorzystywana byta do organizacji imprez sportowych (turnieje, olimpiady, spartakiady, itp.) dla
mieszkancow Watbrzycha i miodziezy szkolnej. Ponadto z hali systematycznie korzystaty
watbrzyskie kluby sportowe, prowadzac w niej treningi oraz rozgrywki ligowe. Rozgrywane byty
mecze w koszykowce oraz w siatkowce z udziatem reprezentacji Polski. Ponadto hala
wykorzystywana byta do organizacji imprez kulturalinych. W roku 2013 w hali widowiskowo-
sportowe] zorganizowano ogétem 19 imprez sportowych, ktére obejrzato tacznie 13 150 widzéw, co
dawato $rednig ilos¢ widzéw na jednej imprezie w liczbie okoto 700 osob (34,6% wykorzystania
miejsc na widowni). Najwiekszg ogladalno$¢ miaty mecze koszykowki*2. Ponadto hala zostata
wykorzystania do organizacji czterech imprez kulturalnych, ktére obejrzato okoto 5000 osoéb
(62,5% wykorzystania miejsc na widowni). Tylko w przypadku imprezy zwigzanej z otwarciem
Centrum*® wykorzystane zostaty wszystkie miejsca na widowni. W pozostatych przypadkach liczba
widzdw uczestniczacych w imprezach kulturalnych wynosita od 800 do 13004, Podobna tendencja
wystepowata w | pétroczu 2014 .
Stadion sportowy, ktéry zostat wniesiony do Spdtka aportem rzeczowym, wykorzystywany byt do
prowadzenia rozgrywek ligowych przez Klub Sportowy ,Gornik Watbrzych” w ramach Il ligi pitki
noznej. Sporadycznie obiekt wykorzystywany byt do organizowania imprez pozasportowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 524-559, 653-658]

Realizujgc zadania wykonywane na podstawie umowy z dnia 2 stycznia 2014 r. Spotka
w obiektach, ktorymi zarzadzata, w okresie | pétrocza 2014 r. zorganizowata 60 imprez sportowych
i rekreacyjnych, w ktérych czynnie uczestniczyto ogdtem okoto 14 tys. osdb, a widzami ogdtem byto
okoto 9tys. oso6b. W tym samym okresie Spétka byta takze wspotorganizatorem 41 imprez,
w ktdrych uczestniczyto okoto 11 tys. os6b, a widzami byto okoto 17 tys. osob. Zorganizowane
zostaty cykliczne imprezy sportowe dla amatoréw siatkowki* i koszykowki‘® - w zajeciach tych
kazdego tygodnia czynnie uczestniczy okoto 200 osob. Imprezy realizowano zgodnie
z harmonogramem ustalonym z Gming Watbrzych w trakcie podpisywania umowy w sprawie
powierzenia zadan Gminy z zakresu sportu do prowadzenia Spoice.

[Dowdd: akta kontroli str. 690-695]

W okresie od wrzesnia 2013 r. do korica czerwca 2014 r. baza noclegowa hotelu wykorzystana
byta zaledwie w okoto 27%. Skorzystato z niej ogétem 4 113 o0sdb, ktérym udzielono ogdtem okoto
6 300 noclegow. Stopien obtozenia miejsc noclegowych w tym okresie wynosit od 4,62% do
56,80%*".

40 W okresie od 22 czerwca 2013 r. do 31 grudnia 2013 z basendw skorzystato okoto 118 tys. 0sob, a w okresie | pétrocza 2014 r. 107
tys. osab.

4'W okresie sierpien — grudzien 2013 r. skorzystato 16,2 tys. 0sdb, a w okresie | potrocza 2014 r - 41,1 tys. 0sob.

42 Mecz koszykéwki Polska — Chiny w dniu 22 czerwca 2013 r. ogladato 1 500 0séb, mecz w dniu 1 grudnia 2013 . Liga VTB obejrzato
1300 widzéw.

43 Uroczyste otwarcie Centrum miato miejsce w dniach 21-22 czerwca 2013 r.

4 Koncert Fisha w dniu 17 pazdziernika 2013 r. obejrzato 800 widzéw, a balet ,Jezioro tabedzie” w dniu 12 pazdziernika 2013 r. — 1 300
0s0b.

45 Amatorska Liga Siatkowki”.

4 Amatorska Liga Koszykowki’.

47 Stopien obtozenia bazy noclegowej w okresie od wrzesnia do grudnia 2013 r. wynosito odpowiednio: 4,62%, 7,93%, 9,87% i 17,56%.
W okresie od stycznia do czerwca 2014 r. stopien ten wynosit: 29,34%, 29,58%, 18,44%, 19,87%, 40,97% i 56,80%.



Osoby korzystajace z noclegéw w hotelu korzystaly takze z restauracji $wiadczacej ustugi
gastronomiczne.
[Dowdd: akta kontroli str. 524-559, 688-689]

2.3. W Studium wykonalnosci, sporzadzonym w maju 2008 r., zatozono, iz od 2012 r., tj. od
momentu rozpoczecia dziatalnosci przez Spdtke, bedzie ona ze swojej dziatalno$ci osiagata zyski.
W opracowaniu tym zatozono, ze Spotka nie bedzie ponosita kosztow finansowych, zwigzanych
z obstuga kredytu inwestycyjnego. Zatozenie to zostato zweryfikowane aktualizacjg powyzszego
Studium sporzadzong w maju 2009 r., gdzie uwzgledniono juz obstuge kredytu inwestycyjnego
przez Spotke, w zwiazku z czym zyski z prowadzonej dziatalnosci Spotka bedzie osiggata dopiero
w roku 2023. Podobne zatozenia odno$nie wypracowywanych przez Spotke zyskéw zawarte
zostaty w ,Biznesplanie Spotki na lata 2014-2028" opracowanym w maju 2014 r. Wynika z niego, iz
w latach 2014-2021 Spdtka bedzie ponosita straty na prowadzonej dziatalnosci. taczna wysokosé
strat ponoszonych w tym okresie przez Spotke ma wynosi¢ 32 056 tys. zt.
Opracowany dokument nie okres$lat zrédet dokapitalizowania dziatalno$ci Spétki. Brak bylo
gwarancji ze strony Gminy Watbrzych na jej dokapitalizowanie w latach, kiedy prowadzona
dziatalno$¢ bedzie przynosi¢ straty. Jednoczesnie zatozono, iz w roku 2014, w zwigzku
Z wygenerowang strata, dziatalno$¢ Spotki zostanie dokapitalizowana kwotg 3 200 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 84-89, 595-626]

W latach 2008-2013 Spétka w swojej dziatalno$ci ponosita straty. W poszczegdinych latach straty
te wynosity odpowiednio: 256,9 tys. zt, 436,4 tys. zt, 514,4 tys. zt, 1 261,4 tys. z 1, 465,8 tys. zt
i 3505,6 tys. zt. Laczna kwota strat nie przekraczata kapitatu zaktadowego Spétki. W badanym
okresie Spdtka otrzymata dokapitalizowanie z Gminy Watbrzych w ogdlnej kwocie 4 000,0 tys. zi8,
W roku 2008 Spdtka nie uzyskata zadnych przychodoéw z prowadzonej dziatalnosci. W latach 2009-
2012 przychody Spétki stanowity wptywy z tytutu dzierzawy obiektow sportowych przy
ul. Ratuszowej oraz zwrotu kosztéw poniesionych przez Spotke na utrzymanie tych obiektdw.
W czerwcu 2013 r. Spétka rozpoczeta dziatalno$C rekreacyjno-sportowg w oparciu o krytg
ptywalnie i hale widowiskowo-sportowg, a we wrzesniu tego samego roku dziatalnos¢ hotelowo-
restauracyjng®. Przychody Spotki w 2013 r. zamknely sie kwotg 2 292,2 tys. zt, w tym m.in.:
1421,4 tys. zt stanowity przychody z dziatalno$ci parku wodnego, 69,1 tys. zt - hali widowiskowo-
sportowej, 92,4 tys. zt — z dziatalnosci hotelowej, 138,7 tys. zt z tytutu dzierzawy stadionu oraz
178,3 tys. zt z dziatalno$ci handlowej i gastronomicznej®'. Koszty w tym okresie wynosity ogotem
6 005,6 tys. zt, w tym 1 455,2 tys. zt w dziatalno$ci parku wodnego, 872,3 tys. zt w dziatalnosci hali
widowiskowo-sportowej, 248,5 tys. zt w dziatalnosci stadionu, 1 015,3 tys. zt w dziatalno$ci hotelu,
109,5 tys. zt w dziatalnoSci handlowej i gastronomicznej. Deficytowa byta dziatalno$¢ Spédtki
w | pétroczu 2014 r. i spowodowata straty w ogolnej kwocie 3 794,5 tys. zi%2. Straty przyniosta
dziatalno$¢ ustugowa Spotki obejmujgca: funkcjonowanie krytej ptywalni i saunarium w kwocie
1156,7 tys. zt, hali widowiskowo-sportowej w kwocie 1 429,1 tys. zt, stadionu sportowego w kwocie
175,9 tys. zt, hotelu wraz z dziatalnoscig gastronomiczng w kwocie 931,6 tys. zt. Natomiast zyski
Spotce przyniosta, dziatalno$¢ zwigzana ze sprzedaza towaréw i ustug gastronomicznych w kwocie
31,9 tys. zt oraz $wiadczenie ustug zwigzanych z zarzadzaniem obiektami sportowymi Gminy
Watbrzych w kwocie 225,8 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 560-594]

W zwigzku z ponoszeniem strat wskazniki ekonomiczno-finansowe uzyskiwane przez Spotke
wykazywaly jej ztg sytuacje ekonomiczng. Za rok 2013 relacja kapitatu zaktadowego do kredytow
dtugoterminowych wynosita 0,29 przy pozadanej wielkosci 0,5. Relacja kapitatu wtasnego do
zobowigzan ogdtem wynosita 0,16 przy pozadanej wielkosci, co najmniej 1,0. Wskaznik ogdlnego
zadtuzenia liczony, jako stosunek zobowigzan i rezerw do aktywéw ogétem wynosit 0,86 przy
pozadanym poziomie 0,5. Wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego stanowigcy stosunek

48 Zarzadzenie Prezydenta Miasta Watbrzycha nr 1308/2013 z dnia 24 pazdziemika 2013 r. sprawie wniesienia przez Gmine Watbrzych
wkiadu pienieznego do spétki pod firma: Spétka Celowa Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne ,AQUA-ZDROJ” Sp. z o.0.
z siedzibg w Watbrzychu.

49 Przychody Spotki w 2009 r. wynosity 39,5 tys. zt, w 2010 r. wynosity 50,8 tys. zt, w 2011 r. wynosity 50,3 tys. zt i w 2012 r. wynosity
270,5 tys. zt.

5% W dniu 21 czerwca 2013 r. dziatalno$¢ rozpoczeta ptywalnia, hala widowiskowo-sportowa, a w dniu 4 wrzesnia 2013 r.
hotel i restauracja.

51 Przychody z restauracji dziatajacej w hotelu wyniosty 118,0 tys. zt, a z Snac Baru dziatajgcego w ptywalni wynosity 60,2 tys. zt.

52 Przychody ogétem wynosity 2 973,1 tys. zt, a koszty wynosity ogétem 6 767,6 tys. zt.
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zobowigzan dtugoterminowych do kapitatu wiasnego wynosit 4,84 i byt znacznie wyzszy od
zadawalajacego wyniku wynoszacego 0,5. Niekorzystny byt wskaznik biezacej ptynnosci
finansowej liczony, jako stosunek aktywow biezacych do zobowigzan biezacych, ktdry wynosit 0,54
i odbiegat od pozadanego mieszczacego sie w przedziale 1,2 — 2,0. Wskaznik operacyjnosci,
obrazujacy efektywno$¢ gospodarowania a stanowigcy stosunek kosztow wiasnych sprzedazy do
przychoddw netto ze sprzedazy wynosit 262% przy zalecanej wielko$ci w granicach 50-90%.
[Dowdd: akta kontroli str. 561-562]

Wysokos¢ wynagrodzenia dla czionkdéw organow Spdtki zostata ustalona zgodnie z wymogami
ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagrodzeniach 0s6b kierujgcych niektdrymi podmiotami
prawnymi®,

[Dowdd: akta kontroli str. 560]

Jakkolwiek z wyjasnien Prezesa Spotki wynikato, iz liczba 0sdb korzystajacych z ustug hotelowych
systematycznie wzrasta, to dziatalno$¢ hotelarsko-restauracyjna, ktoéra generowata straty, nie
nalezy do zadan Gminy, nie mozna jej zaliczy¢ do zadan o charakterze uzytecznosci publicznej,
zdefiniowanych przepisem art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o0 gospodarce komunalnej
(dalej: ustawa o gospodarce komunalnej), bowiem nie stanowi ustug w zakresie biezacego
i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug
powszechnie dostepnych. Podjecie tej dziatalnosci nie miesci sie rowniez w katalogu przypadkdw
ustalonych przepisem art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce komunalnej, w ktérych Gmina moze
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg wykraczajgcg poza zadania o charakterze uzyteczno$ci
publicznej (ograniczenie to wynika z zapiséw art. 9 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym).
Dziatalno$¢ taka prowadzona przez Spdtke nie spetnia bowiem tgcznych warunkoéw wynikajacych
z art. 10 ust. 1 przywotanej wyzej ustawy, gdyz nie wplywa na stan bezrobocia, nie spetnia réwniez
warunku wynikajacego z ust. 2 tego artykutu, poniewaz nie dotyczy zbycia lub rozporzadzania
mieniem. Prowadzenie tej dziatalno$ci nie jest mozliwe takze na podstawie art. 10 ust. 3 ww.
ustawy, gdyz nie miesci sie w katalogu szesciu rodzajéw dziatalnosci (bankowa, ubezpieczeniowa,
doradcza, promocyjna, edukacyjna, wydawnicza na rzecz samorzadu gminnego) gospodarczych
dozwolonych dla Gminy tym przepisem. Nie mozna takze uzna¢ dziatalnosci hotelarsko —
restauracyjnej, jako waznej dla rozwoju Gminy.

Ponadto podjecie takiej dziatalnosci naruszato ograniczenia zawarte w art. 6 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym ustalajacym, ze do zakresu dziatania Gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Dziatalno$¢é
hotelarsko-restauracyjna poprzez zapis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach
furystycznych® uznana zostata za dziatalno$¢ gospodarcza, kiorej prowadzenie zostato
zastrzezone wylgcznie dla przedsiebiorcdbw w rozumieniu ustawy z dnia 2lipca 2004 r.
0 swobodzie dziatalno$ci gospodarcze/. Gmina, mimo ze posiada osobowo$¢ prawng
i w okreslonych sytuacjach prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg w formie komunalnych zaktadow
budzetowych lub spétek prawa handlowego, nie moze by¢ uznana za przedsigbiorce w rozumieniu
przywotanej wyzej ustawy o swobodzie dziafalnoSci gospodarczej. Stanowisko takie znalazto
potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym3S,

[1] Stopier wykorzystania hali widowiskowo-sportowej w $wietle ponoszonych strat byt zbyt niski,
co w ocenie NIK wymaga podjecia pogtebionych dziatari w celu jej lepszego wykorzystania.

[2] Brak uregulowan w sprawie sposobu pokrywania planowanych strat ponoszonych przez Spotke
do momentu osiggniecia rentownosci, co ma nastapi¢ w roku 2022 (wg biznesplanu), kiedy Spotka
wypracuje zysk netto w kwocie 506,0 tys. zt. Z powodu braku takich ustalert Spdtka bedzie musiata
kazdego roku wystepowac¢ do organu wiascicielskiego z wnioskami o pokrycie poniesionych strat
na prowadzonej dziatalnosci. Brak jest gwarancji, ze wnioskodawca wyrazi zgode na pokrywanie
strat ponoszonych przez Spotke.

Jakkolwiek Spdtka zrealizowata zadanie, dla ktérego zostata powota, tym niemniej rezultat
kofcowy, w postaci wybudowanego Centrum, zostat osiggniety z op6znieniem siegajacym ponad
18 miesiecy. Dziatalno$¢ Centrum byta deficytowa. Ponadto Spotka w ramach Centrum prowadzita

5 Dz. U. 22013 r., poz. 254.

% Dz. U. nr 223, poz. 2268 ze zm.

% Dz. U. 22007 r. nr 155 poz. 1095 ze zm.

% Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie nr OSK 1192/04 z 24 lutego 2005 r.
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dziatalno$¢ hotelarsko-gastronomiczna, wykraczajacg poza dozwolony prawem zakres, ktéra
przynosita straty.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®" (dalej: ustawa

0 NIK), wnosi o:

1. Podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu dostosowanie przedmiotu dziatalnosci
gospodarczej Spotki do wymogdw ustaw: o samorzgdzie gminnym i o gospodarce komunalnej
w zakresie ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez Gmine Watbrzych.

2. Zintensyfikowanie dziatan w celu poprawy stopnia wykorzystania hali widowiskowo- sportowej
w celu poprawy efektywnosci ekonomiczno-finansowej funkcjonowania obiektu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje prawo zgtoszenia
na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we
Wroctawiu, w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub zmienionego
wystgpienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 12 grudnia 2014 r.
Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Dyrektor

57Dz, U.z2012r., poz. 82.
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