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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spotki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu.
przeprowadzajgca

kontrole
Kontroler  Grzegorz Niemczyk, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr89772 zdnia

19 maja 2014 .
(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Jednostka Urzad Miasta Bolestawiec, Rynek 41, 59-700 Bolestawiec (zwany dalej: Urzad).

Kontrolowana
Kierownik jednostki Piotr Roman — Prezydent Miasta Bolestawiec (zwany dalej: Prezydent).
Kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 5-12)
Stownik pojec ,Gmina” - Gmina Miejska Bolestawiec, ,RMB” — Rada Miasta Bolestawiec.
A e 1. Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 1. o Najwyzszej lzbie Kontroli ( Dz. U. z 2012,
kontrolowanej poz. 82 ze zm.) - dalej: ustawa o NIK.
dzialalnosel 5 Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej ( Dz. U. z 2011 r. Nr

45, poz. 236) - dalej: ustawa o gospodarce komunalnej lub u.g.k.

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. Nr
594ze zm.) - dalej: ustawa o samorzadzie gminnym lub u.s.g.

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.
885 ze zm.) - dalej: ustawa o finansach publicznych.

5. Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotfek handlowych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1030 ze zm.) - dalej: Kodeks spdtek handlowych lub ksh.

6. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121) -
dalej: Kodeks cywilny.
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

) Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
Ocena ogolna dziatalno$¢ Urzedu Miasta Bolestawiec w zakresie realizacji zadan publicznych

przez spotki tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego w latach 2009 -
20142,

Uzasadnienie oceny  Podstawg ogdlnej oceny byly pozytywne ustalenia kontroli dotyczace,
ogolnej \y szczegolnosci: [1] opracowania ibiezacego aktualizowania Strategii Rozwoju
Miasta Bolestawiec, z uwzglednieniem zadan wtasnych Gminy, realizowanych za
posrednictwem miejskich spoétek komunalnych, [2] prowadzenia monitoringu
funkcjonowania miejskich spoétek komunalnych, [3] przejrzystosci w zakresie
transferbw majgtku gminnego do spotek komunalnych oraz realizacji innych
$wiadczen o charakterze finansowo-ekonomicznym.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty natomiast sprawowania przez Prezydenta

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.

2 Do dnia zakofczenia kontroli NIK.
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Opis stanu
faktycznego

nadzoru wiascicielskiego nad spotkami tworzonymi przez Gming i polegaty na:
[1] niedostosowaniu  Regulaminu  nadzoru wifascicielskiego nad  spotkami
komunalnymi do ustalonej struktury organizacyjnej Urzedu w zakresie sprawowania
nadzoru wiascicielskiego, [2] akceptacji dla $wiadczenia, przez Miejski Zaktad
Komunikacji Sp. z 0.0., ustug turystycznych, wykraczajacych poza zadania wtasne
Gminy, [3] akceptacji dla realizacji przez spdtke Miejski Zaktad Gospodarki
Komunalnej sp. z 0.0. kompleksowych ustug pogrzebowych, wykraczajacych poza

zadania wtasne Gminy.
lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalnos¢ i ekonomiczna zasadnos¢ powolywania spétek dla
realizacji wyznaczonych celéw.

1.1. W latach 2009 — 2013 Gmina posiadata udziaty kapitatowe w o$miu spdtkach
prawa handlowego, realizujgcych zadania z zakresu gospodarki komunalnej.
W siedmiu z nich Gmina byta jedynym udziatowcem (100% udziatéw). Byty to spétki
Z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Bolestawcu: Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego (dalej: TBS), Miejski Zaktad Komunikacji (dalej: MZK),
Zaktad Energetyki Cieplnej (dalej: ZEC), Miejski Zaktad Gospodarki Komunalne;
(dalej: MZGK), Miejski Zaktad Rehabilitacji Leczniczej (dalej: MZRL), Kryta
Ptywalnia Sportowo-Rekreacyjna w Bolestawcu (dalej: KPSR) oraz Bolestawiecki
Fundusz Poreczenn Kredytowych (dalej; BFPK). Gmina posiadata réwniez
mniejszo$ciowy udziat (40% kapitatu zaktadowego) w Telewizji Lokalnej ,AZART-
SAT” sp. z 0.0. w Bolestawcu. Na poczatku 2014 r. struktura wiascicielska spotek
z udziatem Gminy ulegta zmianie z powodu zbycia przez Gming udziatéw w MZRL?
na rzecz osoby fizycznej* oraz udziatbw w KPSR? na rzecz innej spotki komunalne;
Gminy - ZEC. Ponadto w2010 r. Spotka MZGK przystapita wraz z kupcami
bolestawieckimi  do  Spotki  z ograniczong  odpowiedzialno$cig  Targowisko

Bolestawiec, obejmujgc 60% udziatdw w kapitale zaktadowyms.
(dowdd: akta kontroli str. 83-84)

Laczna warto$¢ udziatdbw Gminy w spdtkach prawa handlowego wg stanu na dzien
31 grudnia 2008 r. wyniosta 34187,8 tys. zt, natomiast wg stanu na dzier 31 grudnia
2013 r. — 47 373,3 tys. zt. Oznaczato to wzrost warto$¢ udziatdw Gminy w spdtkach
prawa handlowego o 38,6%.

Zaangazowanie kapitatowe Gminy w spotki komunalne w odniesieniu do warto$ci
aktywow ogdtem, wg stanu na dzien 31 grudnia 2008 r. stanowito - 3,3%7, natomiast

wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. - 4,5%?8.
(dowdd: akta kontroli str. 83-84, 318)

Informacje dotyczace zaangazowania kapitatowego Gminy w spétki komunalne byty
zamieszczane w corocznej Informacji o stanie mienia komunalnego, sporzadzanej
przez Urzad na podstawie art. 267 ustawy o finansach publicznych. Natomiast
informacje dotyczace przeksztatcen i prywatyzacji mienia komunalnego, Prezydent,
na podstawie art. 69 ustawy o komercjalizacji i prywatyzacji®, sporzadzat
i przykazywat Ministrowi Skarbu Panstwa. Ponadto aktualny wykaz spétek

komunalnych byt opublikowany w gminnym Biuletynie Informacji Publiczne;.
(dowod: akta kontroli str. 319-320)

3 Umowa sprzedazy z dnia 6 lutego 2014 r.

4 Dotychczasowy Prezes Zarzadu Spotki.

5 Umowa sprzedazy z dnia 9 stycznia 2014 r.

& Umowa spotki z 30 grudnia 2010 r.

7 Warto$¢ aktywow ogétem Miasta Bolestawiec na dzien 31.12.2008 r. wyniosta 1 039 097,9 tys. zt.

8 Warto$¢ aktywow ogétem Miasta Bolestawiec na dzien 31.12.2013 r. wyniosta 1 058 549,6 tys. zt.

9 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2013 r., poz. 216 ze zm.).
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Gmina nie posiadata w formie jednolitego dokumentu strategii wtascicielskiej wobec
posiadanych spotek komunalnych, w tym polityki powierzania im zadan publicznych
oraz programow restrukturyzacyjnych dotyczacych spotek realizujgcych zadania
publiczne. Z wyjasnien | Zastepcy Prezydenta Miasta wynikato, Zze zadania
strategiczne dla spotek miejskich okre$lata Strategia Rozwoju Miasta Bolestawiec'?
(dalej: Strategia).

Strategia zostata przyjeta przez RMB w grudniu 2003 r. i byta od tego momentu
siedmiokrotnie aktualizowana. W realizacji konkretnych zadan strategicznych, ktore
majg doprowadzi¢ do osiggniecia zatozonych celéw operacyjnych i strategicznych
uwzgledniono role i funkcje spotek miejskich. W czesci diagnostycznej strategii
(dokumentu pierwotnego i jego aktualizacji) opisana zostata sytuacja spétek oraz
powierzone im zadania. W czesci sprawozdawczej wskazany zostat natomiast stan
wdrazania poszczegolnych zadan. W aktualizacji Strategii z 2013 r. wskazano
rowniez zadania i projekty planowane do sfinansowania ze $rodkéw unijnych,
w perspektywie budzetowej Unii Europejskiej na lata 2014 -2020 (Regionalny
Program Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego, programy sektorowe), ktére
majg by¢ bezposrednio realizowane przez konkretnie wskazane spotki miejskie.

W Strategii uwzgledniono realizacie przez Gming zadan wiasnych za
posrednictwem spdtek komunalnych, m.in. okre$lajac ich role i funkcje oraz
powierzone im zadania.

Ponadto uzupetnieniem dla Strategii w zakresie programowania rozwoju miasta
i okreslania zadan do realizacji (w tym réwniez dla spotek komunalnych) byly
strategie i programy branzowe, ktore okre$laty zadania i wskazniki ich realizacji dla
spotek miejskich. Gmina posiadata takie dokumenty branzowe, jak: Strategia
Mieszkalnictwa dla Miasta Bolestawiec na lata 2008-2015"" oraz Aktualizacja Planu
Gospodarki odpadami dla Miasta Bolestawiec na lata 2009-2012 z uwzglednieniem

lat 2013-2016"2.
(dowod: akta kontroli str. 321-322, 323-332)

W analizowanym okresie Urzad posiadat Regulamin nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami komunalnymi Gminy Miejskiej Bolestawiec' (dalej: Regulamin). Okreslat
on cele nadzoru wiascicielskiego, zakres dziatania Wydziatu Komunalnego Urzedu
Miasta, organizacje i zasady wspotpracy pomiedzy Wydziatem, a cztonkami rad
nadzorczych reprezentujgcymi wiasciciela, tj. Gming oraz zarzadami spdtek Gminy.
Wydziat ten spetniat funkcje organizatorskie, administracyjne i kontrolne wobec rad
nadzorczych i zarzadu w zakresie poprawno$ci i terminowosci wykonywania przez
nie ustawowych i statutowych obowigzkow.
W Regulaminie okreslono takze zakres dziatania pracownika Wydziatu realizujgcego
zadania z zakresu nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udziatem Gminy oraz
sprawozdawczos¢ rad nadzorczych wobec Gminy.
W zwigzku z reorganizacjg Urzedu, z dniem 1 grudnia 2013 r. zadania Wydziatu
Komunalnego Urzedu Miasta w zakresie nadzoru wiascicielskiego przejat nowo
powotany Petnomocnik Prezydenta ds. nadzoru wiascicielskiego nad spotkami
miejskimi.

(dowdd: akta kontroli str. 67-72, 49-56)
Gmina poprzez spotki komunalne realizowata, wmy$l art. 1 ust. 2 ustawy
0 gospodarce komunalnej, zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktdrych
celem byto biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci

10 Zatgcznik do uchwaty RMB XV/152/03 z dnia 29 grudnia 2003 r. w sprawie Strategii Rozwoju Miasta Bolestawiec.

" Uchwata RMB Nr XV1/139/07 z dn. 27 listopada 2007 r.

12 Uchwata RMB Nr LIX/477/10 z dn. 29 wrze$nia 2010 r.

3 Wprowadzony w zycie zarzadzeniem Prezydenta Miasta Bolestawiec Nr 199/07 z dnia 26 lipca 2007 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu nadzoru wiascicielskiego nad spétkami komunalnymi Gminy Miejskiej Bolestawiec.
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w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Byly to w szczegoinosci
zadania, ktore dotyczyty:
1) TBS - gminnego budownictwa mieszkaniowego'™ (budowanie domdw
mieszkalnych i ich eksploatacja na zasadach najmul);
2) MZK - lokalnego transportu zbiorowego' (przew6z oséb i bagazu $Srodkami
komunikacji miejskiej);
3) ZEC - zaopatrzenia w energie cieplng'® (wytwarzanie, przesytanie i dystrybucja
energii cieplnej);
4) MZGK - utrzymania czystoSci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania  odpadéw  komunalnych'”  (gospodarowanie  odpadami,
oczyszczanie miasta i transport odpaddw), gminnych drdg, ulic, mostéw, placow!®
(utrzymanie letnie i zimowe drdg, ulic, placow i chodnikdw), zieleni gminne;
i zadrzewien'® (ustugi zieleni miejskiej, koszenie poboczy i pasa drogowego),
utrzymania gminnych  obiektow i urzadzen uzyteczno$ci  publicznej20
(administrowanie obudowami $mietnikowymi, gospodarowanie parkingiem, pobér
optat parkingowych), tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami2!
(administrowanie targowiskiem miejskim, dekoracja miasta), cmentarzy gminnych?2
(administracja cmentarzem komunalnym);
5) KPSR - gospodarki nieruchomo$ciami2®, kultury fizycznej i turystyki, w tym
terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych?* (prowadzenie Bolestawieckiego
Parku Wodnego ,Orka”, stanowigcego wtasno$¢ Gminy);
6) MZRL - ochrony zdrowia2> (Swiadczenia dotyczace ochrony zdrowia w zakresie
rehabilitacji leczniczej).

(dowod: akta kontroli str. 333-341, 342-349)

Ponadto spotki komunalne Gminy realizowaty inne zadania, ktére miaty charakter
komercyjny, j.:

1) MZK - Swiadczenia ustug turystycznych, w tym prowadzenia biura turystycznego;
2) MZGK - wykonywania rob6t drogowych i budowlanych (Zaktad Robét Drogowych
i Budowlanych) oraz kompleksowych ustug pogrzebowych (Zaktad Ustug
Pogrzebowych ,Alfa”);

3) KPSR - $wiadczenia ustug sportowo-rekreacyjnych w zakresie: sitowni, masazu,
sauny, solarium, squash oraz ustug gastronomicznych (bar gastronomiczny)
i handlowych (sklep z akcesoriami sportowymi);

4) BFPK - udzielanie poreczen dla przedsiebiorcdw i 0séb planujacych rozpoczecie
dziatalno$ci gospodarczej, doradztwo dla przedsiebiorcow.

Spdtka MZK, Swiadczac ustugi turystyczne, figurowata od dnia 10 lipca 2008 r. do
dnia 19 czerwca 2013 r. w rejestrze organizatorow turystyki i posrednikow
turystycznych Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego, w my$l art. 4 ust. 1 ustawy

0 ustugach turystycznych?.
(dowdd: akta kontroli str. 350-352)

W sprawie dziatalnosci Spdtki MZGK, | Zastepca Prezydenta Miasta m.in. wyjasnita,
ze Zaktad Rob6t Drogowych i Budowlanych tej Spétki jest wykonawcg wielu zadan

4 Art. 7 ust. 1 pkt 7 u.s.g.
15 Art. 7 ust. 1 pkt4 u.s.g.
6 Art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g.
7 Art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g.
18 Art. 7 ust. 1 pkt 2 u.s.g.
19 Art. 7 ust. 1 pkt 12 u.s.g.
2 Art. 7 ust. 1 pkt 15 u.s.g.
21 Art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g.
2 Art. 7 ust. 1 pkt 13 u.s.g.
2 Art. 7 ust. 1 pkt 1 u.s.g.
2 Art. 7 ust. 1 pkt 10 u.s.g.
25 Art. 7 ust. 1 pkt 5 u.s.g.
% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz.U. z 2014 r. poz. 196).
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wewnetrznych na rzecz samej Spotki MZGK. Zadania te dotyczg prowadzonych
inwestycji budowlanych na rzecz Spotki, remontéw i napraw pomieszczen
warsztatowych, socjalnych i biurowych, wynikajacych z przeprowadzonych kontroli
Sanepidu lub zalecen nadzoru budowlanego. Ponadto Zaktad Robdt Drogowych
i Budowlanych wykonuje na podstawie odrebnych zlecen inne zadania na rzecz
Gminy, m.in. dotyczace drog iplacdw: naprawy, remonty, dekoracje, utrzymanie
Zieleni, administruje Targowiskiem Miejskim oraz obstuguje Strefe Ptatnego
Parkowania. W 2013 r. przychody Zaktadu Rob6t Drogowych i Budowlanych z tytutu
remontu ulic, drég i placéw oraz oznakowania dla Gminy wyniosty 908,6 tys. zt, co
stanowito 6,6% sprzedazy ogotem Spotki MZGK.

Ponadto ze sprawozdan finansowych Spétki MZGK wynikato, ze w latach 2009-2011
utrzymywata ona dtugoterminowe aktywa finansowe w jednostkach uczestnictwa
otwartego funduszu inwestycyjnego. Warto$¢ ulokowanych $rodkéw (w cenach
nabycia) wyniosta 200,0 tys. zt. W wyniku umorzenia inwestycji Spotka MZGK

otrzymata 164,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 333-341, 342-349, 353-360 738-740, 793-794)

W zwigzku z dziatalnoscig Spotki KPSR, | Zastepca Prezydenta Miasta m.in.
wyjasnita, ze Swiadczenie przez te Spotke ustug sportowo-rekreacyjnych w zakresie:
sitowni, masazu, sauny, solarium, squash miesci sie w katalogu zadan witasnych
Gminy na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 i pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym?7,
a prowadzone ustugi gastronomiczne (bar gastronomiczny) i handlowe (sklep

z akcesoriami sportowymi) majg charakter dopetniajacy dziatalno$¢ podstawowa.
(dowdd: akta kontroli str. 353-360)

1.2. W latach 2009-2014 Gmina utworzyta jedng spdtke komunalng?8, w ktorej objeta
100% udziatow. RMB w podjetej uchwale w tej sprawie wskazata, iz celem Spotki
bedzie zarzadzanie obiektem Krytej Ptywalni  Sportowo-Rekreacyjne;
w Bolestawcu™?®, potozonym w Bolestawcu, przy pl. ks. J. Popietuszki oraz
prowadzenie w nim dziatalnosci w zakresie wypoczynku, sportu, rekreacji oraz
rehabilitacji zdrowotnej. Jednocze$nie ustalono wysoko$¢ kapitatu zaktadowego
nowej Spotki na poziomie 50,0 tys. z130. W uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty
RMB wskazata, iz powotanie nowej Spotki jest zwigzane z realizacjg przez Gmine
zadan wtasnych zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktéry
stanowi, ze do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
mieszkancdw w zakresie kultury fizycznej i turystyki, w tym terendw rekreacyjnych
i urzadzen sportowych.

(dowod: akta kontroli str. 362-368, 213-241)

W uzasadnieniu do podjetej uchwaly w sprawie powotania Spotki KPSR m.in.
wskazano argumenty przemawiajace za wykonywaniem dziatalnoSci w zakresie
prowadzenia obiektu sportowo-rekreacyjnego w formie Spétki prawa handlowego
w poréwnaniu do zaktadu budzetowego. | tak:

1) prowadzenie dziatalnosci w formie spotki zwigksza autonomie jednostki,

2) relacje miedzy spotka, a jej whascicielem sg bardziej przejrzyste,

3) spdtka gospodaruje ,na swoim” i jest zainteresowana redukcjq kosztow, gdyz
efekty oszczednosSci pozostajg w spdice, a nie jak w przypadku zaktadu
budzetowego wracajg do gminy w formie wptat nadwyzek $rodkéw budzetowych,

2 \W mysl art. 7 ust. 1 pkt 5 i pkt 10 u.s.g., zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych gminy,
aw szczegolnosci zadania wiasne obejmujg sprawy ochrony zdrowia oraz kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw
rekreacyjnych i urzadzen sportowych.

% Rada Miasta Bolestawiec podjefa uchwate nr LIV/457/10 z dnia 30 czerwca 2010 r. w sprawie utworzenia Spotki Kryta
Ptywalnia Sportowo-Rekreacyjna w Bolestawcu sp. z 0.0.

29 Nazwa firmowa: Bolestawiecki Park Wodny ,Orka”.

3 Uchwatg RMB nr 1V/14/10 z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie budzetu miasta na rok 2011 zdecydowano o przekazaniu
$rodkéw finansowych na podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki KPSR z przeznaczeniem na finansowanie biezacej
dziatalnosci. Tym samym podwyzszono kapitat zaktadowy tej Spétki z 50,0 tys. zt do 550,0 tys. zt.
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4) samodzielnos¢ motywuje do poszukiwania dodatkowych mozliwosci na rynku,
5) spotka moze rozszerzy¢ zakres dziatalnosci poza teren gminy oraz poza sfere
uzyteczno$ci publicznej (zgodnie z art. 7 ustawy o gospodarce komunalnej,
,dziatalno$¢ wykraczajaca poza zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej nie
moze by¢ prowadzona w formie zaktadu budzetowego”),
6) spotka posiada osobowos¢ prawna, dzieki czemu ma mozliwo$¢ samodzielnego
pozyskiwania kapitatu, np. zaciggania kredytow, leasing lub wchodzenia
w partnerstwo publiczno-prywatne, a zaktad budzetowy osobowosci prawnej nie
posiada, przez co jest w pewnym sensie utomnym podmiotem gospodarczym,
7) spotka moze samodzielnie, w porozumieniu z wiascicielem, aplikowa¢ o $rodki
pomocowe,
8) wydzielenie, na =zewnatrz budzetu Gminy, zobowigzan wynikajacych
z dziatalnosci spotki nie powoduje zwiekszenia ogéinego zadtuzenia Gminy,
9) spdtka daje mozliwo$¢ samodzielnego prowadzenia dziatalnosci inwestycyjnej,
10) spotka prawa handlowego ma wptyw na kierunki inwestowania i moze na ten cel
wygospodarowa¢ dodatkowe Srodki; jednocze$nie Gmina nie pozbawia sie
mozliwosci wspotdecydowania o inwestycjach (zaleze¢ to bedzie od odpowiednich
zapisow w akcie zatozycielskim),
11) zarzadzanie spdtkgq jest bardziej elastyczne; ma ona wiekszg swobode
w ksztattowaniu systeméw zatrudniania i wynagrodzen — jej pracownicy nie sg, jak
w zaktadzie budzetowym pracownikami samorzadowymi; moze tez bardziej
koncentrowaC sie¢ na oczekiwaniach odbiorcéw ustug, niz jej wiasciciela, gdyz
rozliczana jest z efektow dziatania,
12) spétka szybciej reaguje na potrzeby klientow, chocby z uwagi na samodzielno$¢
W zarzgdzaniu swoimi zasobami.

(dowod: akta kontroli str. 362-368, 213-241)

1.3. W wyniku przeprowadzonego badania dokumentaciji finansowo-ekonomiczne;
oraz organizacyjnej spotek komunalnych3! stwierdzono m. in., ze w latach 2009-
2013 ogolna sytuacja ekonomiczno-finansowa tych podmiotéw gospodarczych byta
dobra. W Zadnej ze spdtek nie wystapity sytuacje skutkujace pojawieniem sie
zagrozenia dla kontynuacji dziatalnosci. Nie stwierdzono przypadkdéw wskazanych
wart. 233 § 1 Kodeksu spotek handlowych, tj. sytuacji kiedy bilans sporzadzony
przez zarzad spdtki wykazuje strate przewyzszajgcq sume kapitatdw zapasowego
| rezerwowych oraz potowe kapitatu zaktadowego, co jednoznacznie obliguje zarzad
do niezwtocznego zwotania zgromadzenia wspoinikéw w celu powziecia uchwaty
dotyczacej dalszego istnienia spotki. Nie stwierdzono réwniez przypadkow
wskazanych w art. 11 ustawy Prawo upadfo$ciowe i naprawcze3?, {j. sytuacji, kiedy
spotka nie wykonuje swoich wymagalnych zobowigzan pienieznych oraz sytuaci
kiedy zobowigzania spotki przekraczajg wartos¢ jej catkowitego majatku, a wiec
przypadkéw, ktére mogq stanowi¢ podstawy do zgtoszenia do sadu wniosku
0 ogtoszenie upadtosci spotki.

(dowod: akta kontroli str. 738-749)

W 2013 r. sposrdéd siedmiu spoétek z udziatem Gminy (100%), cztery spotki
odnotowaty zysk netto, ksztattujacy sie na poziomie: TBS — 508 tys. zt, ZEC - 888
tys. zt, MZGK - 97,5 tys. zt, KPSR - 78,5 tys. zi. Natomiast pozostate trzy spotki
komunalne zanotowaty strate na poziomie: MZK - 531,8 tys. zt, BPFK - 3,2 tys. zt
oraz MZRL - 3,2 tys. zt. W okresie 2009-2013 zatrudnienie w trzech spotkach
zmalato od 10 do 13% (TBS, ZEC, MZK), w dwoch wzrosto od 9 do 22% (MZGK,
KPSR33), w jednej zatrudnienie pozostato bez zmian (MZRL), a w jednej (BFPK) nie

31 Sprawozdania finansowe, sprawozdania zarzadéw z dziatalnosci spotek, sprawozdania z dziatalnosci rad nadzorczych,
opinie biegtego rewidenta, plany techniczno-ekonomiczne.

3 Ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. Prawo upadfosciowe i naprawcze (Dz.U. z 2012 r., poz. 1112 ze zm.).

3 Wzrost w ciggu trzech lat z 27 do 33 oséb.
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bylo pracownikéw etatowych34. W wyniku przeprowadzonego badania nie
stwierdzono wystepowania niekorzystnych tendencji w zakresie zmiany stanu

aktywow trwatych, stanu zobowigzan oraz stanu zatrudnienia.
(dowdd: akta kontroli str. 738-749)

Na strate finansowg Spdtki MZK w 2013 r. wplynety m.in. takie zdarzenia jak:
zakonczenie wspotpracy z firmg zewnetrzng na dowdz pracownikow do pracy
(zmniejszenie przychodéw o ok. dwa min zt); modyfikacja sieci komunikacyjnej;
dtuga i mrozna zima na poczatku 2013 r., ktéra spowodowata wzrost zuzycia paliwa,
noSnikow energii, a takze zmniejszyta liczbe osob korzystajacych z komunikacii
w tym okresie, szczeg6lnie w soboty i niedziele; restrukturyzacja zatrudnienia;
zmiany jako$ciowe i iloSciowe w posiadanym taborze (restrukturyzacja taboru);

optymalizacja kosztow.
(dowod: akta kontroli str. 738-749)

Z wyjasnien | Zastepcy Prezydenta [...]3% wynikato, ze Spétka MZK w 2013 r.
odnotowata strate duzo nizszg niz zaktadat, przyjety przez Zgromadzenie
Wspdlnikéw, plan finansowo-ekonomiczny na 2013 r.36 Na strate Spotki miaty
przede wszystkim wptyw ogdlnopolskie trendy w komunikacji miejskiej, tj. wzrost
kosztow utrzymania komunikacji miejskiej i zmniejszenie liczby 0séb korzystajacych
z tego $rodka transportu. Ponadto na wynik finansowy Spétki wptyw miato tez
zmniejszenie ustug w zakresie dowozu do pracy i z pracy pracownikow3’, co
spowodowato zmniejszenie przychodow. Strata na koniec 2013 r. byta réwniez
konsekwencjg zaplanowanej w budzecie Gminy wysokosci rekompensaty z tytutu
wykonywania przez Spotke zadan przewozowych w komunikacji miejskiej.
Rekompensata jest jednym ze skfadnikow wydatkéw budzetu Gminy i zalezna jest
od mozliwosci finansowych Gminy. Otrzymana przez Gmine prognoza zadan
przewozowych byta podstawg do skalkulowania wielkoci naleznej rekompensaty.
W wyniku ograniczonych mozliwosci finansowych Gminy i dodatkowych zadan (np.
w oswiacie) kwota zaplanowanej rekompensaty dla Spétki MZK byta nizsza niz
wynikato to z realizacji przyjetych zadan przewozowych. Przyjeto zatozenie, ze
w przypadku poprawy finansowej sytuacji Gminy i wygospodarowania wolnych
srodkdw Spotka otrzyma brakujace $rodki. Dodatkowe dofinansowanie Spotki nie

doszto jednak do skutku z uwagi na brak mozliwo$ci finansowych Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 786-789)

Ponadto, jak wyjasnita | Zastepca Prezydenta Miasta [...]%, wzwigzku z
zaplanowang w budzecie nizszg rekompensatg odbyto si¢ spotkanie z Zarzadem
Spotki MZK w celu ustalenia dziatan majgcych na celu poprawe sytuacii
ekonomicznej Spotki. Zobowigzano Zarzad MZK do podjecia dziatan, ktére miatyby
na celu ograniczenie kosztébw i zwigkszenie przychodéw w celu poprawy
planowanego wyniku finansowego. Dodatkowo Rada Nadzorcza MZK sprawujgca
statg kontrole nad dziatalnoscig Spotki, ocenia roczne sprawozdania finansowe oraz
kilka razy do roku spotyka sie w celu przeprowadzenia szczegotowej analizy
biezacej sytuacji finansowej Spdtki i doradza Zarzadowi podejmowanie roznych
dziatan, majacych wptyngé na obnizenie kosztow funkcjonowania Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 786-789)

W odniesieniu do pozostatych dwoch spétek komunalnych, ich straty w 2013 r. byty
spowodowane: [1] w przypadku Spétki MZRL — spadkiem przychoddw ze sprzedazy

% Brak zatrudnienia w zwigzku z planami zakonczenia dziatalnosci Spétki.

3% Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)

3 W planie finansowo-ekonomicznym Spétki MZK na 2013 r. zatozono strate na poziomie 1128,8 tys. zt.

3 Bolestawiecka Strefa Aktywnosci Gospodarczej, podstrefa Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,Invest-Park”.

3 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

ustug, przy jednoczesnym wzro$cie kosztow rodzajowych, [2] w przypadku Spotki
BFPK - niskim przychodami Spotki wynikajacymi z ograniczenia jej dziatalno$ci oraz
niskim przychodami finansowymi wynikajacymi niskiego oprocentowania $rodkow
finansowych Spdtki (lokaty bankowe).

(dowod: akta kontroli str. 738-749, 798)

taczna warto$¢ zadtuzenia spdtek komunalnych Gminy w latach 2009 - 2013
ksztaftowata sie w ujeciu rocznym na poziomie od 15 491,1 tys. zt do 20 836,8 tys.
zt. W relacji do cato$ci zadtuzenia Gminy (w danym roku budzetowym) stanowito to

od 21,6% do 37,9%.
(dowdd: akta kontroli str. 790)

W analizowanym okresie Gmina nie dokonywata kalkulacji zadtuzenia gminy metodg

,general goverment”.
(dowdd: akta kontroli str. 791-792)

W przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1] Od 1 grudnia 2013 r. zadania Wydziatu Komunalnego Urzedu Miasta w zakresie
nadzoru wiascicielskiego przejgt Petnomocnik Prezydenta ds. nadzoru
wiascicielskiego nad spdtkami  miejskimi, natomiast ,Regulamin nadzoru
wiascicielskiego nad spétkami komunalnymi Gminy Miejskiej Bolestawiec” nie zostat
przez Prezydenta zaktualizowany. W toku kontroli NIK trwaty prace nad aktualizacjg

przedmiotowego dokumentu.
(dowdd: akta kontroli str. 1299)

2] Swiadczenie przez Spotke MZK ustug turystycznych, w tym prowadzenie biura
turystycznego, byto niezgodne z art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej oraz
nie korespondowato z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym.
Wykonywanie przez MZK ustug turystycznych miato charakter komercyjny
i wykraczato poza publiczne zadania gminy (wtasne lub zlecone). Zadan tych nie
mozna zaliczy¢ do zadan przypisanych samorzadom gminnym z zakresu gospodarki
komunalnej zdefiniowanych przepisem art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, jako ,zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorych celem jest
biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze
Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych’.

W sprawie dziatalno$ci Spotki MZK, | Zastepca Prezydenta Miasta [...]* m.in.
wyjasnita, ze Spoétka ta prowadzita dziatalno$¢ o charakterze komercyjnym w
zakresie ustug turystycznych jedynie jako dziatalno$¢ uzupetniajaca, zaréwno w celu
poprawy efektywnego wykorzystania majatku, jak i zasobéw pracowniczych, ktorymi
dysponuje i zarzadza. Spotka posiadata $rodki transportowe (autobusy), ktore nie
byty wykorzystywane do przewozéw w ramach komunikacji miejskiej. Postanowiono
wiec 0 wynajmie wolnych zasobdéw majatkowych Spdtki, szczegdlnie szkotom, dla
ktérych Gmina Miejska Bolestawiec jest organem prowadzacym. Wykorzystywane
przez Spdtke $rodki transportowe dawaty gwarancje bezpieczenstwa i wysokiej
jakosci ustug, poniewaz pojazdy te przygotowywane byly do jazdy przez wysokie
klasy specjalistdw, a kierowcy nie przekraczali norm w zakresie czasu pracy i
odpoczynkdéw. Aby moc spetni¢ wymagania klientéw, ktérzy poszukiwali
przewoznika, ktory bytby w stanie zorganizowaC wycieczke kompleksowo,
niezbedne byto utworzenie biura, ktére miato na celu m.in. zakup i rezerwacje
biletdw, noclegébw oraz positkéw. Spétka nie organizowata wycieczek, nie
organizowata tez wczasow za granicg, czy wycieczek objazdowych po Europie.
Efektywne wykorzystanie majatku ruchomego, Srodkow transportowych i zasobdw
pracowniczych poprawito sytuacje ekonomiczng firmy oraz pozwolito na utrzymanie

3 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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zatrudnienia w Spotce. Duza cze$¢ dziatalno$ci, nazwana ustugami turystycznymi,
obejmowata wynajem autobusdéw na dowozy do pracy i z pracy pracownikdw, co

w 2013 r. ulegto znacznemu zmniejszeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 353-360)

Ze sprawozdan Zarzadu MZK z dziatalno$ci Spotki MZK wynikato, iz w latach 2010-
2012 przychody Spotki z dziatalnosci turystycznej ksztattowaty sie na poziomie od
15,9% do 26,7%.

(dowdd: akta kontroli str. 361, 1280-1288)

NIK nie podziela stanowiska zaprezentowanego przez | Zastepce Prezydenta
Miasta [...]*%, iz prowadzona dziatalno$¢ o charakterze komercyjnym w zakresie
ustug turystycznych stanowita jedynie dziatalno$¢ uzupetniajacg Spotki, zardwno w
celu poprawy efektywnego wykorzystania majatku, jak i zasobdw pracowniczych,
bowiem w sprawozdaniu Zarzadu MZK z dziatalnosci Spdtki w2013 .
zamieszczono informacje, ze Spotka zaplanowata w 2014 r. zakup wysokiej klasy
autobusu turystycznego, ktory pozwoli jej zdobywa¢ dodatkowe przychody z tytutu
dziatalno$ci turystycznej. Zakup autobusu zostat zrealizowany w lutym 2014 r. W
wyniku przeprowadzonego przetargu zakupiono pojazd marki MAN, ktory posiada
niezbedne wyposazenie do obstugi turystycznej (klimatyzacja, WC, cafe bar,
lodéwka, kabina sypialnia, audio-video, itd.). W ocenie NIK $wiadczy to o dalszym
rozwoju ustug turystycznych wykonywanych przez Spdtke MZK. Ponadto zauwazy¢
nalezy, ze w okolicznosciach gdy " przychodow Spotki pochodzi z dziatalnoSci

komercyjnej, to trudno uznac takg dziatalnos¢ za uzupetniajaca.
(dowod: akta kontroli str. 353-360)

3] Realizowanie przez Spdtke MZGK kompleksowych ustug pogrzebowych (Zakfad
Ustug Pogrzebowych ,Alfa”) byto niezgodne z art. 10 ust.1 ustawy o gospodarce
komunalnej oraz nie korespondowato z art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzgdzie
gminnym. W ocenie NIK, realizowane przez MZGK, ustugi cmentarne*’
przedmiotowo zwigzane z utrzymaniem cmentarzy i zarzadzaniem nimi (obejmujace
takie dziatania, jak utrzymanie i wyposazenie cmentarza w urzadzenia cmentarne,
utrzymanie cmentarza, jako terenu zielonego, utrzymanie na nim fadu i porzadku,
urzadzenie cmentarza wedtug planu zagospodarowania, nadzor nad korzystaniem
z cmentarza, w tym zakfadaniem grobow, pochowkiem i ekshumacja) wypetniajg
dyspozycje przepisow art. 1 ust. 1 i art. 2 ust. 1 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych*2, stanowigcych uszczegdtowienie kompetencji gminy w  zakresie
cmentarzy gminnych (vide: art. 7 ust. 1 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym).
Jednakze od ,ustug cmentarnych” odrézni¢ nalezy tzw. ,ustugi pogrzebowe”, ktore
wedtug NIK takiej dyspozycji nie wypetniaja.

Odnosnie funkcjonowania Zaktadu Ustug Pogrzebowych ,Alfa’, | Zastepca
Prezydenta [...]*3 m.in. wyjasnita, ze Zaktad ten prowadzi dziatalno$¢ w zakresie
ustug pogrzebowych i ceremonii pogrzebowych, ktore nie sg czystg dziatalnosci
komercyjna, a sq jedynie dziatalno$cig pro-publiczng, uwzgledniajacg uzyskanie
zwrotu poniesionych kosztéw. W momencie przeksztatcenia MZGK w spétke prawa
handlowego na terenie miasta Bolestawiec nie byto zarejestrowane] dziatalnoSci
gospodarczej, ktdrej przedmiotem byto $wiadczenie ustug ,pogrzeby i dziatalno$¢
pokrewna”, zatem Spotka kontynuowata prowadzong przed jej powstaniem w
ramach zaktadu budzetowego dziatalno$¢ w tym zakresie, zabezpieczajac w ten

40 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)

4 Okreslone w orzecznictwie sadu antymonopolowego, vide: m.in. wyrok SA z dnia 28 stycznia 2002 r., sygn. akt Amr 28/01,
wyrok SA z dnia 14 czerwca 1995 r., sygn. akt XVII Amr 11/95, wyrok SA z dnia 14 lipca 1999 r., sygn. akt XVII Amr 28/99,
wyrok SA z dnia 25 wrze$nia 2000 r., sygn. akt XVII Amr 76/99.

42 Ustawa z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarych (Dz. U. z 2000 r. Nr 23, poz. 295, ze zm.).

43 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

sposob na rynku spotecznosci lokalnej potrzeby Swiadczenia kompleksowych ustug
pogrzebowych. Zaktad Ustug Pogrzebowych ,Alfa” prowadzi dziatalnos¢ na
powierzonym przez Gmine majatku na terenie Cmentarza Komunalnego,
wykorzystujac istniejacq infrastrukture techniczng i budowlang oraz zatrudniajac
dodatkowo pracownikow, czym przyczynia si¢ takze do obnizania wysokiej stopy
bezrobocia w regionie. Przychody Zaktadu Ustug Pogrzebowych ,Alfa: wyniosty w
2013 r.1041,3 tys. zt i stanowity 7,6% sprzedazy ogotem Spétki MZGK. Ponadto |
Zastepca Prezydenta Miasta [...]*4 wyja$nita, ze prowadzenie wymienionej powyzej
dziatalnosci przez Zakifad Ustug Pogrzebowych ,Alfa” pozwolito na utrzymanie
konkurencyjnosci na rynku i utrzymanie cen za wykonywane ustugi na poziomie
optymalnym, utrzymanie zatrudnienia oraz racjonalne wykorzystanie powierzonego
majatku, zabezpieczajgc w ten sposob na rynku spotecznosci lokalnej potrzeby
Swiadczenia kompleksowych ustug pogrzebowych.

Z wyjasnienia | Zastepcy Prezydenta Miasta [...]* wynikato rdéwniez, ze ustugi
pogrzebowe $wiadczone przez MZGK nie sg ,czysty” dziatalnoscig komercyjng lecz
uzupetnieniem do prowadzonych przez te jednostke ustug cmentarnych na terenie
Cmentarza Komunalnego. NIK stoi jednakze na stanowisku, iz wskazane przez |
Zastepce Prezydenta historyczne powody uruchomienia tej dziatalno$ci w zwigzku z
art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej juz ustaly inie ma podstaw
prawnych do dalszej kontynuacji tego typu ustug. Jednoczesnie w ocenie NIK takie
praktyki mogg ogranicza¢ konkurencje iwptywa¢ negatywnie na ksztattowanie
warunkow niezbednych do jej powstania.

(dowod: akta kontroli str. 353-360)

1] Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze w latach 2009-2011 Spotka MZGK
utrzymywata dtugoterminowe aktywa finansowe w jednostkach uczestnictwa
otwartego funduszu inwestycyjnego. Warto$¢ ulokowanych $rodkéw (w cenach
nabycia) wyniosta 200,0 tys. zt, przy czym w wyniku umorzenia inwestycji, Spotka ta
otrzymata 164,3 tys. zt, co oznaczato strate w wysokosci 35,7 tys. zt (17,8%).

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela stanowiska zaprezentowanego przez
| Zastepce Prezydenta [...]* w ztozonych wyjasnieniach, iz Spétka MZGK juz
wczesnigj inwestowata w jednostki uczestnictwa tego funduszu inwestycyjnego i
osiggneta zysk, ktory byt wiekszy od straty poniesionej w latach 2009 — 2011.
Zdaniem NIK, ryzyko inwestycyjne wigzace sie z inwestycjami w akcje i instrumenty
pochodne na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warszawie jest nie do
zaakceptowania w przypadku spétki komunalnej. Sytuacja ta nie koresponduije z art.
o0 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktdry naktada na osoby uczestniczace
w zarzadzaniu  mieniem komunalnym obowigzek zachowania szczegoinej
ostroznosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
ijego ochrong. Ponadto sytuacja taka moze wskazywa¢ na niewlasciwe
wykonywanie obowigzkéw przez cztonkow Rady Nadzorczej MZGK, ktorzy

odpowiadajg za kontrolowanie dziatar Zarzadu Spétki.
(dowdd: akta kontroli str. 738-740, 793-794, 786-789)

2] Najwyzsza Izba Kontroli zwraca takze uwage na funkcjonowanie Spétki BFPK,
powotanej przez Gmine w 2003 r. w celu $wiadczenia pomocy ekonomicznej dla
przedsiebiorcdw i 0sdb planujacych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej z terenu
Gminy. O ile w 2003 r. realia gospodarcze uzasadnialy zaangazowanie sie¢ Gminy

44 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)

45 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)

4 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

w takg dziatalno$¢ na podstawie art. 10 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, o tyle aktualnie, w ocenie NIK, nie ma potrzeby podejmowania przez
Gmine dodatkowego ryzyka gospodarczego dotyczacego wsparcia ekonomicznego
dla miejscowych przedsiebiorcéw, przede wszystkim w zgodzie z przepisami
0 udzielaniu pomocy publicznej. W szczegdlnosci dotyczy to mozliwosci, jakie
Polska uzyskata po przystgpieniu do Unii Europejskiej i uzyskaniu dostepu do
unijnych funduszy pomocowych dla przedsiebiorcow. NIK uwaza, ze formuta dla
dziatalnosci Spotki BFPK, jako spdtki komunalnej zostata wyczerpana i stad tez
podziela plany Urzedu dotyczace zaprzestania dziatalno$ci przez Spotke i wycofania
zaangazowanych w nig Srodkow finansowych.

Odnosnie dziatalnosci Spotki BFPK, | Zastepca Prezydenta Miasta [...]*7 m.in.
wyjasnita, ze utworzenie Spotki w 2003 r. wraz z innymi dziataniami pro
gospodarczymi miato doprowadzi¢ do ograniczenia zjawiska bezrobocia i wesprze¢
rozwoj gospodarczy Gminy. Utworzenie Funduszu byto zgodne z zapisami art. 10
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, poniewaz istniaty
niezaspokojone potrzeby w zakresie wspierania rozwoju gospodarczego Gminy.
Gmina utrzymywata udziat kapitatowy w spétce BFPK do dnia dzisiejszego*8, gdyz
aktualnie Fundusz obstuguje jeszcze jedno poreczenie pozyczki w wysokosci 80 tys.
zt. W budzecie Gminy na 2014 r. przewidziano dochody z tytutu umorzenia udziatow
w BFPK do wysoko$ci niezbednej do obstugi pozostatego jeszcze poreczenia,
a decyzja o likwidacji lub przeksztatceniu Spdtki moze zosta¢ podjeta dopiero po
wygasnieciu ostatniego poreczenia®®.

(dowod: akta kontroli str. 213-241, 353-368
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie, pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci w obszarze
obejmujacym legalno$¢ i ekonomiczng zasadno$¢ powotywania spotek dla realizacii
wyznaczonych celow..

2. Gospodarowanie majatkiem samorzadu terytorialnego oddanego
do dyspozycji spotek komunalnych.

21. W badanym okresie (lata 2009 — 2013) Gmina wspierata miejskie spotki
komunalne przy wykorzystaniu majatku gminnego oraz realizowata na ich rzecz inne
Swiadczenia o charakterze finansowo-ekonomicznym.  Stwierdzono  m.in.
nastepujgce mechanizmy wsparcia:

1) dopfata do kapitatu rezerwowego spotki z ograniczong odpowiedzialnoScig na
podstawie art. 177 kodeksu spotek handlowych, z przeznaczeniem na realizacje
zadan wiasnych gminy (pie¢ przypadkéw),

- fgczna wysokoSci wsparcia w tej formie wyniosta 3 307 tys. zt, w tym najwigksza
wystapita w 2009 r. — 2 925 tys. zt i dotyczyta Spotki MZK (2 525 tys. z) oraz Spotki
MZGK (400 tys. zt);

2) podwyzszenie kapitatu zaktadowego spdtki z ograniczong odpowiedzialno$cig
(Srodki pieniezne), z przeznaczeniem na realizacje zadan witasnych gminy (siedem
przypadkow),

- faczna wysokosS¢ wsparcia w tej formie wyniosta 12 475 tys. zt, w tym najwieksza
wystapita w 2012 r. — 10 500 tys. zt i dotyczyta Spotki TBS;

3) podwyzszenie kapitatu zaktadowego spdtki z ograniczong odpowiedzialno$cig
(aport rzeczowy), z przeznaczeniem na realizacje zadan wkasnych gminy (cztery
przypadki),

47 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)

48 Okres przedmiotowej kontroli NIK.

49 Koniec 2015 .
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- fgczna wysokosc wsparcia w tej formie wyniosta 644 tys. zt, czego najwieksza
wystapita w 2012 r. — 416 tys. zt i dotyczyta Spotki MZGK;

4) poreczenie kredytdw bankowych, udzielonych spoétce komunalnej w zwigzku
z realizacjq zadan witasnych gminy (trzy przypadki, z czego jeden w badanym
okresie),

- faczna wysokosc wsparcia tego rodzaju wyniosta 1 740,00 tys. zt i dotyczyta tylko
Jjednej Spotki TBS (trzy poreczenia kredytow bankowych na rzecz tej Spotki);

5) poreczenie pozyczek w formie zastawu rejestrowego na udziatach w spotce
komunalnej, udzielonych spotce w zwigzku z realizacjg zadan wiasnych gminy
(jeden przypadek),

- wsparcia w tej formie udzielono jednorazowo w 2013 r. na rzecz Spotki ZEC
w wysokoSci 4920 tys. zt (wartos¢ zastawionych udziatow w spofce ZEC,
stanowigcych zabezpieczenie pozyczki udzielonej dla tej Spotki);

6) rekompensata finansowa dla spétki komunalnej z tytutu wykonywania zadan
wtasnych gminy (cztery przypadki),

- fgczna warto$¢ wsparcia udzielonego wytacznie spotce MZK w latach 2010-2013
(corocznie przez cztery kolejne lata) wyniosta 14 308 tys. zt;

7) pozyczka, udzielona spdice komunalnej w zwigzku z realizacjg zadan wtasnych
gminy (jeden przypadek),

- fgczna warto$¢ wsparcia udzielonego wyfacznie spofce MZK w latach 2011-2012

wyniosta 5 187 tys. zt (jedna pozyczka pomostowa).
(dowod: akta kontroli str. 799-813)

taczna warto$¢ wykazanego powyzej wsparcia majatkowego dla miejskich spdtek
komunalnych przez Gmine w latach 2009 - 2013 ksztattowata sie w ujeciu rocznym
na poziomie od 4 576,9 tys. zt do 14 584,3 tys. zt. W relacji do wartosci aktywow
ogétem Gminy (wg stanu na dzien 31 grudnia danego roku budzetowego) wynosito

to 0d 0,42% do 1,45%.
(dowod: akta kontroli str. 795)

Warto$¢ poreczen i gwarancji udzielonych przez Gmine na rzecz miejskich spétek
komunalnych w latach 2009-2013 utrzymywata sie na poziomie od 140,0 tys. zt do
400,0 tys. zt w ujeciu rocznym. W relacji do catkowitego zadtuzenia Gminy (wg stanu

na dzien 31 grudnia danego roku budzetowego) wynosito to od 0,55% do 0,85%.
(dowdd: akta kontroli str. 796)

Suma zobowigzan i rezerw na zobowigzania miejskich spétek komunalnych w latach
2009-2013 ksztattowata sie na poziomie od 33,2 tys. zt do 305,9 tys. zt (wg stanu na
dzien 31 grudnia danego roku budzetowego). W relacji do wartodci zobowigzan

i rezerw na zobowigzania Gminy wynosito to od 0,41% do 5,28%.
(dowdd: akta kontroli str. 797)

Warto$¢ wydatkdéw ogotem Gminy na rzecz miejskich spotek komunalnych w latach
2009-2013 ksztattowata sie na poziomie od 54134 tys. zt do 15766,3 tys. zt
(w danym roku budzetowym). Stanowito to od 3,6% do 12,5% wydatkow ogdtem

budzetu Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 953-965)

Operacje dotyczace wsparcia majatkowego przez Gming miejskich spotek
komunalnych zbadano na wybranej prébie wybranych mechanizméw pomocowych,
i tak:

[1] Pozyczka dla Spétki MZK na zakup taboru, w zwigzku z realizacjgq zadan
wiasnych gminy z zakresu transportu zbiorowego:
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W nastepstwie uchwaty RMB z dnia 28 wrzesnia 2011 r. w sprawie udzielenia
pozyczki Miejskiemu Zaktadowi Komunikacji sp. z 0.0. w Bolestawcu%, Gmina
zawarta ze Spdtkg MZK w dniu 7 grudnia 2011 r. umowe nr 116/K0/2011 w sprawie
udzielenia pozyczki Miejskiemu Zaktadowi Komunikacji sp. z 0.0. w Bolestawcu.
W przedmiotowej umowie postanowiono, iz pozyczka w wysokosci 5 187 tys. zt
przeznaczona bedzie na sfinansowanie zakupu siedmiu autobuséw w ramach
projektu  nr  WNDRPDS.03.03.0002005/10 ,Zakup nowoczesnego taboru
autobusowego sposobem na upowszechnienie ekologicznego transportu
publicznego w Bolestawcu®. Oprocentowanie pozyczki w wysokosci 6% rocznie
okreSlono na warunkach rynkowych. Ustalono, iz sptata pozyczki nastapi
w momencie otrzymania przez Spotke zwrotu podatku VAT z Urzedu Skarbowego
oraz refundacji poniesionych wydatkdéw z Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2007-2013. Spétka MZK wywigzata sie
zumowy pozyczki, ostatnia rata zostata sptacona dnia 17 maja 2013 r. Zakupu
autobusow dokonano w 2011 r. (czterech szt.) i 2012 r. (trzech szt.). Cel wsparcia
Spdtki MZK zostat osiggniety.

[2] Rekompensaty finansowe dla Spotki MZK, z tytutu wykonywania zadarn wtasnych
Gminy z zakresu transportu zbiorowego:

Kwestia rekompensaty dla Spétki MZK z tytutu wykonywania przez nig zadan
przewozowych w komunikacji miejskiej, powierzonych umowg Spotki, zostata
uregulowana umowg zawartg pomiedzy Gming i MZK w dniu 26 listopada 2009 r.
Wysokos¢ rekompensaty od dnia 1 stycznia 2010 r., zgodnie z umowa, wyliczana
byta na zasadach okreslonych w Rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczacym ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego z uwzglednieniem
losci ustug przewozowych. Zawarcie umowy ze spdtkqg MZK odbyto sie
w nastepstwie uchwaty nr XLV/376/09 RMB z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
wyrazenia zgody na zaciggniecie zobowigzania z tytutu zawarcia umowy z MZK, na
okres przekraczajacy rok budzetowy, o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego na terenie miasta Bolestawiec.

[3] Poreczenie kredytu bankowego dla Spétki TBS:

W kontrolowanym okresie (lata 2009-2013) w obrocie prawnym funkcjonowaty trzy
poreczenia kredytow bankowych udzielonych przez Gmine Bankowi Gospodarstwa
Krajowego (dalej: BGK) w zwigzku z udzieleniem przez ten bank kredytu Spétce
TBS na sfinansowanie przedsiewzie¢ inwestycyjno-budowlanych ze Srodkéw
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego. Prowadzone przez Spotke TBS inwestycje
budowlane dotyczyly realizacji zadan wiasnych gminy w zakresie budownictwa
mieszkaniowego. W badanym okresie Gmina udzielita jednego poreczenia dla TBS
w zwigzku z realizacjg uchwaty nr XXXIX RMB z dnia 29 kwietnia 2009 r. w sprawie
udzielenia poreczenia kredytu na budowe mieszkan na wynajem. W wyniku
zawarcia z bankiem BGK umowy poreczenia z dnia 10 czerwca 2009 r., Gmina
udzielita poreczenia finansowego do kwoty 1 680,0 tys. zt dla banku BGK z tytutu
kredytu zaciggnietego w wysokosci 5 600,0 tys. zt przez Spotke TBS ze $rodkow
Krajowego Funduszu Mieszkaniowego na przedsiewziecie inwestycyjno-budowlane
pod nazwg ,Budowa dwoch wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych na dziatce nr
327/4 przy ul. Sluzowej w Bolestawcu”. Poreczenie obowiazuje w okresie
kredytowania i sptaty catego zadtuzenia od 2009 r. do 2040 r., ze sptatg roczng
w wysokosci 260,0 tys. zt.

[4] Podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spotki MZGK (aport rzeczowy), w zwigzku
z realizacjg zadan wtasnych gminy dotyczacych gospodarki komunalne;:

Prezydent w 2012 r. dwukrotnie podniést kapitat zaktadowy Spotki MZGK:

50 Zmienionej uchwatg nr XVI1/139/11 RMB z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XIV/95/11 RMB z dnia 28
wrzesnia 2011 r. w sprawie udzielenia pozyczki Miejskiemu Zaktadowi Komunikacji sp. z 0.0. w Bolestawcu.
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- zarzadzeniem nr 437/2011z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie przeniesienia
wtasnosci nieruchomosci lokali uzytkowych nr 2 i nr 4 mieszczacych sie w budynku
przy al. Wojska Polskiego 6a wraz z utamkowg czescig gruntu zabudowanego
budynkiem — w drodze bezprzetargowej, oraz

- zarzadzeniem nr 329/2012 z dnia 29 sierpnia 2012 r. w sprawie przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci lokalu uzytkowego nr 6 mieszczacego sie w budynku przy
al. Wojska Polskiego 6a wraz z utamkowag czescig gruntu zabudowanego
budynkiem — w drodze bezprzetargowe;.

Podniesienie kapitatu zaktadowego Spétki MZGK nastapito poprzez wniesienie
aportem wskazanych powyzej nieruchomosci o wartodci 281,6 tys. zti 134,3 tys. zt,
w wyniku czego Gmina Miejska Bolestawiec objeta odpowiednio: 563 i 268 nowych
udziatébw w spotce MZGK. Nieruchomosci przeznaczono na siedzibe Biura Obstugi
Klienta MZGK i obstugi Targowiska Miejskiego.

[5] Podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spdtki ZEC (Srodki pieniezne), w zwigzku
z realizacjq zadan wkasnych gminy w zakresie energetyki ciepinej:

W wyniku realizacji uchwaty nr XLII/360/09 RMB z dnia 30 wrze$nia 2009 r.
w sprawie budzetu miasta na 2009 r., Prezydent zarzadzeniem nr 320/09 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. w sprawie przekazania $Srodkéw finansowych na zadanie
realizowane przez Zaktad Energetyki Cieplnej sp. z 0.0. w Bolestawcu zadecydowat
0 przekazaniu $rodkéw finansowych w kwocie 300,0 tys. zI, przeznaczonych
w budzecie miasta na 2009 r. na zadanie pn. ,Modernizacja sieci cieptowniczej na
terenie budowy boisk lekkoatletycznych i terenéw rekreacyjnych przez MZS nr
2przy ul. Jana Pawta I’ - spdlce ZEC w formie wktadu pienieznego na
powigkszenie kapitatu zakladowego Spdtki i objecie w zwigzku z tym przez Gmine
Miejskg Bolestawiec 600 nowych udziatdbw po 500 zt kazdy. Zadanie zostato
zrealizowane.

[6] Poreczenie pozyczki dla Spotki ZEC w formie zastawu rejestrowego na udziatach
Gminy w tej Spotce, w zwigzku z realizacjg zadan wtasnych Gminy w zakresie
energetyki ciepinej:

W wyniku realizacji uchwaty nr XXXVI1/308/2013 RMB z dnia 15 maja 2013 r.
w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie zastawu rejestrowego na udziatach
Gminy Miejskiej Bolestawiec w Zaktadzie Energetyki Cieplnej Sp. z o.0.
w Bolestawcu, jako zabezpieczenie z tytutu udzielonej przez Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu (dale: WFOSIGW),
pozyczki na rzecz tego Zaktadu, Gmina dnia 18 wrze$nia 2013 r. zawarta
z WFOSIGW umowe zastawu rejestrowego na udziatach w spotce z ograniczong
odpowiedzialnoscig. Przedmiotowa umowa zostata zawarta w celu zabezpieczenia
wierzytelno$ci zastawnika wynikajacej z umowy pozyczki nr 221/P/OA/JG/2013,
zawartej w dniu 18 wrzesnia 2013 r. we Wroctawiu, pomiedzy Spotkgq ZEC
i WFOSIGW. Umowa pozyczki zostata zawarta w zwiazku z realizacjg zadania pn.
,Modernizacja instalacji odpylania spalin z kottdw Cieptowni Centralnej oraz
modernizacja i rozbudowa systemu cieptowniczego w Bolestawcu”, wynikajacego
z zatwierdzonej przez Gmine Miejskg Bolestawiec ,Strategii rozwoju ZEC na lata
2012-2016” oraz Planu Techniczno-Ekonomicznego na rok 2013. Z uzasadnienia do
uchwaty RMB wynikato, iz w trakcie negocjacji warunkdw pozyczki, strony uznaty, ze
jedng z mozliwych form jej zabezpieczenia bedzie poreczenie Gminy w postaci
zastawu rejestrowego na udziatach w Spoétce. Jest to najkorzystniejsza forma
zabezpieczenia, gdyz nie rzutuje na poziom zadtuzenia Gminy. Na kwote zastawu
w wysokosci 4 920,0 tys. zt (9 840 udziatéw po 500 zt kazdy) sktada sie kwota
pozyczki wraz z odsetkami (3,5% rocznie przez okres szesciu lat) z uwzglednieniem
wskaznika ryzyka. Spétka ZEC podjeta dziatania dotyczace realizacji zadania
inwestycyjnego, mieszczacego sie w zakresie zadan wiasnych gminy.
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[7] Podwyzszenie kapitatu zaktadowego Spdtki MZRL (srodki pieniezne), w zwigzku
z realizacjg zadan wkasnych gminy w zakresie ochrony zdrowia:
W wyniku realizacji uchwaty nr XLIV/365/09 RMB z dnia 28 pazdziernika 2009 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy na 2009 r., Prezydent zarzadzeniem nr 353/09
z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie przekazania $rodkéw finansowych na
zwigkszenie udziatbw w Miejskim Zaktadzie Rehabilitacji Leczniczej sp. z o.0.
w Bolestawcu, zadecydowat o przekazaniu kwoty 10,0 tys. zt (przeznaczonej
w budzecie Gminy w 2009 r. na zadanie pn. ,Zakup nowego biostymulatora
laserowego”), Miejskiemu Zaktadowi Rehabilitacji Leczniczej sp. z 0.0. w Bolestawcu
w formie wktadu pienieznego na powiekszenie kapitatu zaktadowego Spdtki MZRL
i objeciu przez Gmine Miejskg Bolestawiec 20 nowych udziatéw po 500 zt kazdy.
Zadanie zostato zrealizowane. Dziatanie mieScito sie w zakresie zadan wiasnych
miny.

oy (dowod: akta kontroli str. 810-943, 1107-1279)
W wyniku badania okreslonych operacji dotyczacych transferéw majagtkowych oraz
innych Swiadczen o charakterze finansowo-ekonomicznym nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 810-813)

Ponadto, w trakcie przedmiotowej kontroli NIK ustalono réwniez, iz Gmina poniosta
koszty zasilenia kapitatowego Spotki TBS w wysoko$ci 21,0 tys. zt, z tytutu prowizji
dotyczacej emisji obligacji komunalnych o wartosci 10500,0 tys. zt. Srodki
pozyskane z emisji obligacji zostaty przeznaczone w 2012 r. na podwyzszenie
kapitatu zaktadowego Spdtki TBS z przeznaczeniem na realizacje zadan
inwestycyjnych w zakresie gospodarki mieszkaniowej. Oprocentowanie obligacii
w danym okresie odsetkowym ustalono jako sume stawki WIBOR6M oraz marzy
w wysoko$ci 1,40%. W 2013 r. Gmina zaptacita obligatariuszom odsetki w kwocie

910,1 tys. ztoraz do 30 czerwca 2014 r. odsetki w kwocie 214,6 tys. zt.
(dowod: akta kontroli str. 925-929)

W badanym okresie nastepujace spotki komunalne uzytkowaty nieodptatnie mienie
Gminy Miejskiej Bolestawiec:

[1] MZGK - pojemniki do selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w fgczne;
liczbie 38 sztuk i warto$ci pierwotnej 47,7 tys. zt (przekazane spdtce w uzytkowanie
w 2005r.12008r.),

[2] ZEC - wezet cieptowniczy wraz z przytaczem cieptowniczym zlokalizowany
w Bolestawcu przy ul. Piastéw 17 (dziat nr 9/7, obreb 14 Bolestawiec) o tacznej

warto$ci poczatkowej 71,3 tys. zt (przekazane spdtce w uzytkowanie w 2012 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 932-943)

Gmina nie stosowata natomiast wobec miejskich spdtek komunalnych
nastepujgcych mechanizmdw wsparcia:

- ulgi, odroczenia, umorzenia oraz roztozenia na raty podatku od nieruchomosci,

- zobowigzanie gwarancyjne na podstawie art. 391 Kodeksu cywilnego,

- przekazanie na podstawie art. 921" — 9214 Kodeksu cywilnego,

- powtarzajace sie Swiadczenia niepieniezne na podstawie art. 176 § 1 Kodeksu

spotek handlowych.
(dowdd: akta kontroli str. 799-809, 925-943)

2.2. Gmina nie prowadzita w badanym okresie kontroli dotyczacych przekazanych
sktadnikdw majatkowych. Jak wyjasnita | Zastepca Prezydenta Miasta [...J,
monitoring biezacego funkcjonowania spoétek komunalnych prowadzony byt za
posrednictwem rad nadzorczych, gdyz w umowach spoétek wytaczona jest mozliwos$é

51 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

bezposredniej kontroli spdtek przez wiasciciela. W celu zapewnienia statej i biezace;
kontroli spotek, zarzadzeniem Prezydenta nr 199/07 z dnia 26 lipca 2007 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami
komunalnymi Gminy Miejskiej Bolestawiec, wprowadzono obowigzek przekazywania
informacji organom wykonawczym Gminy Miejskiej o biezacej dziatalnosci spotek
przez osoby reprezentujgce wiasciciela wradach nadzorczych. Zgodnie z
procedurami okreSlonymi w kodeksie spotek handlowych, corocznie przez
zgromadzenie wspolnikdw rozpatrywane byly réwniez sprawozdania finansowe
spotek komunalnych, sprawozdania zarzaddw, i sprawozdania rad nadzorczych z
dziatalnosci w danym roku.

W sprawozdaniu zarzadu ujete byly dziatania spotki w danym roku, ktére wiasciciel

oceniat.
(dowdd: akta kontroli str. 944-949)

W dziatalnosci Gminy w zakresie gospodarowania majgtkiem oddanym do
dyspozycji spotek komunalnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad nie przeprowadzat bezposrednich kontroli dotyczacych przekazanych na
rzecz miejskich spotek komunalnych sktadnikow majatkowych. Zdaniem NIK mogto
to Swiadczy¢ o stabosci nadzoru wiascicielskiego w Gminie Bolestawiec.
Szczegolnie, Zze operacje majatkowe wigzaty sie z realizacjg stosownych uchwat
Rady Miasta Bolestawiec lub zarzadzen Prezydenta. W ocenie NIK, stan ten nie byt
adekwatny do art. 50 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry nakifada na osoby
uczestniczace w zarzadzaniu mieniem komunalnym obowigzek zachowania
szczegolnej ostroznosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego
mienia i jego ochrona.

(dowod: akta kontroli str. 944-949)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w obszarze
gospodarowania majatkiem Gminy oddanym do dyspozyciji spétek komunalnych.

3. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktorych powotano spétki.

3.1 Gmina w latach 2009 - 201452 utworzyta jedng spotke komunalng - KPSR.
Zostata ona przeznaczona do realizacji zadan gminy w zakresie wypoczynku,

sportu, rekreacji oraz rehabilitacji zdrowotne;.
(dowdd: akta kontroli str. 83-84)

W uzasadnieniu do podjetej przez Rade Miasta Bolestawiec uchwaty w sprawie
utworzenia Spotki KPSR wskazano, Ze realizowana aktualnie na pl. ks.
J. Popietuszki w Bolestawcu inwestycja pn. ,Budowa Regionalnego Centrum
Rekreacyjnego w Bolestawcu — Krytej Ptywalni Sportowo-Rekreacyjnej” ma na celu
rozwigzanie problemu Gminy, jakim jest ograniczony dostep mieszkarcéw do ustug
oferowanych przez tego typu obiekty. Umozliwi ona realizacje potrzeb mieszkancow
i turystow, zwigzanych z aktywng formg spedzania wolnego czasu. Poprzez
wyposazenie hali basenowej w liczne atrakcje wodne, niespotykane w regionie oraz
wzbogacenie obiektu w dodatkowg infrastrukture w postaci zaplecza fitness, zespotu
saun czy klatki do gry w squasha, zwiekszy sie atrakcyjnos¢ miasta i spowoduje
wzrost konkurencyjnosci oferty turystycznej Bolestawca. Wskazano réwniez, ze
Regionalne Centrum Rekreacyjne przyczyni sie do zwiekszenia dostepnosci nauki
ptywania dla uczniow szkét miejskich, poszerzy sportowo-rekreacyjng oferte dla
mieszkancow, jak rowniez przyczyni sie do podniesienia standardu ustug
turystycznych w miescie. W uzasadnieniu do uchwaty stwierdzono takze, iz planuje
sie majatek wytworzony w ramach realizowanego projektu przekaza¢ na zasadzie
umowy dzierzawy — nowopowstatemu podmiotowi — spdice prawa handlowego ze

52 Do dnia zakoriczenia kontroli NIK..
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100% udziatem Gminy Miejskiej Bolestawiec, powotanej w celu zarzadzania
obiektem.
(dowod: akta kontroli str. 362-368, 213-241)

W badanym okresie, jako jednostka organizacyjna Gminy Miejskiej Bolestawiec,
funkcjonowat Miejski Osrodek Sportu i Rekreaciji (dalej: MOSIR), dziatajac w formie
jednostki budzetowej. W statucie MOSIR okreslono cele i zadania tej jednostki,
wskazujac, ze MOSIR jest gminng jednostka organizacyjng powotang do
dziatalnosci o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktorej celem jest biezace
i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze Swiadczenia
ustug powszechnie dostepnych w zakresie sportu, rekreacii i turystyki, wypoczynku,
wychowania i profilaktyki realizowanej w ramach walki z uzaleznieniami. Jako
gtéwny cel dziatania MOSIR w Statucie okreslono propagowanie kultury fizycznej,
sportu i rekreacji, a w szczegdInosci:

1) rozpoznawanie, rozbudzanie i ksztattowanie potrzeb rekreacyjnych, sportowych
I turystycznych mieszkancoéw miasta Bolestawiec,

2) ksztattowanie wzoréw i nawykéw aktywnego uczestnictwa w kulturze fizycznej,
sporcie, turystyce i rekreacji,

3) tworzenie warunkdw dla rozwoju sportu amatorskiego, rekreacii i turystyki,

4) tworzenie warunkow dla rozwoju bazy sportowej, rekreacyjnej i turystycznej
w miescie Bolestawiec.

Ze Statutu MOSIR wynikato, ze zarzadzanie obiektem sportowo-rekreacyjnym, takim
jak Regionalne Centrum Rekreacyjne w Bolestawcu — Kryta Plywalnia Sportowo-
Rekreacyjna miescito sie w katalogu zadan realizowanych przez gminng jednostke
budzetowg MOSIR. Tym bardziej, ze MOSIR w ramach prowadzonej dziatalnoSci
zarzadzat juz zespotem otwartych basenéw letnich w ramach Osrodka Wodno-
Sportowego oraz obiektem krytej ptywalni w Bolestawcu.

W sprawie powotania nowej Spdtki komunalnej KPSR do zarzadzania obiektem
Bolestawieckiego Parku Wodnego ,Orka,” zamiast powierzenia tego zadania
miejskiej jednostce organizacyjne MOSIR, | Zastepca Prezydenta Miasta [...]5° w
ztozonych wyjasnieniach podata m.in. Zze po podjeciu decyzji o budowie basenu
analizowano rézne formy prawne zarzadzania i prowadzenia tego obiektu. Brano
pod uwage powierzenie prowadzenia basenu zaktadowi budzetowemu, jakim byt w
dwczesnym czasie Miejski Odrodek Sportu i Rekreacji w Bolestawcu lub powotanie
specjalnej spdtki miejskiej w celu zarzadzania obiektem. Na wybor wptynety
rzadowe plany likwidacji zaktaddéw budzetowych i che¢ czytelnego okre$lenia
kosztow funkcjonowania basenu. Nie bez znaczenia byly doswiadczenia gminy
Kudowa Zdrdj, gdzie po przeksztatceniu jednostki budzetowej, ktora zajmowata sie
prowadzeniem basenu, w spotke, znacznie zmniejszyty si¢ koszty ponoszone przez
gmine. Ponadto MOSIR byt zarzadcg nastepujacych obiektéw: Stadion Miejski,
Osrodek Wypoczynkowo — Sportowy przy ul. Spacerowej (boiska, magazyny, baza
noclegowa, baseny), boiska przy ul. Rajskiej i Granicznej oraz na Osiedlu
Kwiatowym, Skate Parku oraz planowano powierzenie mu zarzadzania lodowiskiem.
Mnogo$¢ zadan powierzonych MOSIR dawata podstawy do stwierdzenia, ze
obcigzenie dodatkowym zadaniem moze wplyng¢ na obnizenie efektywnosci
w realizacji do tej pory wykonanych zadan. Pokreslita tez, ze zadania realizowane
przez MOSIR z zatozenia obejmowaly dziatalno$¢ prowadzong na rzecz
mieszkancow miasta nieodptatnie (zawody, turnieje, imprezy masowe). Obawiano
sie rowniez, ze operator, ktory do tej pory prowadzit dziatalno$¢, ktéra nie jest
nastawiona na intensyfikacje dochodéw nie bedzie miat doswiadczenia
w poszukiwaniu mozliwosci wzbogacenia oferty programowej w celu zwigkszenia

53 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001
r. o dostepie informacji publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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przychodéw z prowadzonej dziatalnosci. Przedmiotem analizy byly réwniez
obcigzenia kosztowe zwigzane z koniecznymi wydatkami na ptace pracownikow
MOSIR, ktérzy posiadajac status pracownikéw samorzadowych majg wyptacane
dodatkowe wynagrodzenie roczne (trzynastki). Z tych wszystkich wzgledow
zdecydowano sie na powotanie operatora w formie spdtki. Takq tez koncepcje ujeto
w studium wykonalnosci dla projektu pod nazwg ,Zaprojektowanie i budowa
Regionalnego Centrum Rekreacyjnego w Bolestawcu — krytej ptywalni sportowo —
rekreacyjnej’. Studium wykonalnosci jest zatacznikiem do wniosku na dofinasowanie
projektu budowy basenu ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego dla
Wojewddztwa Dolno$laskiego na lata 2007 - 2013, Dziatanie 6.2 Turystyka
Aktywna. Wybor formy prawnej zarzadzania basenem zostat pozytywnie oceniony
przez jednostke wdrazajacg RPO WD i projekt uzyskat dofinansowanie ze Srodkéw
unijnych. Studium wykonalnosci uzasadniato sposéb zarzadzania obiektem przez
powotanie spotki ze 100 % udziatem gminy, wskazujac przede wszystkim na

efektywno$¢ ekonomiczna takiego rozwigzania.
(dowdd: akta kontroli str. 678-682, 683-688)

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia | Zastepcy Prezydenta Miasta, nalezy
zauwazy¢, iz Urzad nie posiadat, w formie udokumentowanej, przeprowadzonych
analiz (w szczegolnosci analizy kosztéw i korzysci) porownawczych dotyczacych
réznych wariantow zarzadzania BPW ,0Orka”, tj. rdwniez przez innych operatoréw niz
miejska spdtka komunalna. W opracowanym Studium wykonalnosci dla projektu pod
nazwa: ,Zaprojektowanie i budowa Regionalnego Centrum Rekreacyjnego
w Bolestawcu — Krytej Ptywalni Sportowo-Rekreacyjnej™* przyjeto z géry zatozenie,
ze obiektem krytej ptywalni sportowo-rekreacyjnej bedzie zarzadzaC operator —

spotka prawa handlowego ze 100% udziatem Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 678-688, 468-677)

Utworzenie komunalnej Spotki operatorskiej KPSR zostato zaplanowane w Studium
wykonalnosci dla projektu pod nazwg ,Zaprojektowanie i budowa Regionalnego
Centrum Rekreacyjnego w Bolestawcu — Krytej Plywalni Sportowo-Rekreacyjnej”
(opracowanie — maj 2009 r.). Dokument ten zostat sporzadzony w zwigzku
z zamiarem pozyskania przez Gmine dofinansowania projektu inwestycyjnego
z pomocowych  $rodkéw  unijnych  (Regionalny Program  Operacyjny dla
Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata 2007 — 2013, dziatanie 6.2 Turystyka
Aktywna). W dokumencie tym zawarto informacje m.in. dotyczace oceny
opfacalnosci i oceny efektywnosci projektu, przeprowadzono réwniez analize
kosztéw i korzySci. W sporzadzonym dokumencie zatozono, ze projekt nie ma
charakteru komercyjnego, nie jest projektem dochodowym. Zaplanowano brak
zyskéw z prowadzonej dziatalnoSci dotyczacej Krytej Plywalni  Sportowo-
Rekreacyjnej przez najblizsze 10 lat. Przy przygotowaniu przedmiotowego
dokumentu, m.in. przeprowadzono nastepujace analizy:

1) Analize otoczenia makroekonomicznego.
2) Analizg SWOT.
3) Analize rynku (analiza specyficzna).
4) Analize instytucjonalno-prawna.
5) Analize techniczna.
6) Analize finansowa.
7) Analize kosztdw i korzySci spoteczno-ekonomicznych (analiza CBA).
8) Analize ryzyka i wrazliwo$ci.
9) Analize oddziatywania na $rodowisko.
(dowdd: akta kontroli str. 362-368, 468-677)

5 Studium wykonalno$ci projektu zostalo opracowane na podstawie metodologii opracowania studium wykonalnosci na
potrzeby Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolno$laskiego 2007-2013.
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W analizie finansowej przedmiotowego Studium wykonalnosci projektu przyjeto
zatozenie, iz koszty operacyjne przedsiewziecia bedg pokrywane niezbednymi
przychodami operacyjnymi. Przedsiewzigcie nie bedzie dochodowe ani na poziomie
Beneficjenta (Gmina) ani na poziomie Operatora (Spotka KPSR). Zatozono, iz
przedsiewziecie nie bedzie projektem komercyjnym, lecz stuzacym zaspokojeniu
istotnych potrzeb spotecznych. W analizie CBA stwierdzono, ze analiza
ekonomiczna wykazata znaczng iloS¢ korzySci spotecznych bedacych wynikiem
realizacji projektu. Ponadto korzysci te przetozg sie na korzysci ekonomiczne w skali
catego regionu. Wskazano réwniez, ze wprawdzie ich kwantyfikacja jest trudna ze
wzgledu na skale powigzan makroekonomicznych oraz problem z okre$leniem skali
oddziatywania projektu, jednak mimo to znaczaca skala korzysci spotecznych, ich
makroekonomicznych powigzan i wptywu na zycie mieszkancow bedzie znaczaca.
Zatozono wystgpienie spotecznych korzysci ekonomicznych projektu zwigzanych
z kosztami, ktorych bedzie mozna unikng¢ dzieki realizacji zamierzonego projektu,
np.: kosztow korekcji wad postawy mieszkaricow, kosztow zakupu wyrobow
tytoniowych, kosztow leczenia grypy i przeziebien, kosztdw wystepowania
dolegliwosci bdlowych, kosztow walki z otytoscia. Ponadto zatozono wystgpienie
spotecznych korzysci o charakterze niefinansowym, takich jak:
1) Korzysci eksternalistycznes®, zwigzane przede wszystkim ze zwiekszeniem
konkurencyjno$ci obszaru. Budowa obiektu przyczyni sie do rozbudowy atrakcji
turystycznych terenu poprzez urozmaicenie aktywnej formy spedzania wolnego
czasu.
2) Korzysci internalistycznedé: np. poprawa standardu prowadzenia ¢wiczen
sportowych, wzrost aktywno$ci fizycznej wsréd mieszkancdw Bolestawca, poprawa
kondycji zdrowotnej mieszkancow miasta, zmniejszenie marginalizacji 0sob
niepetnosprawnych, wzbogacenie atrakcyjnosci miasta dla matek z dzieémi,
zmniejszenie stopy bezrobocia, wzrost atrakcyjnosci gospodarczej miasta.
Wskazniki efektywnos$ci ekonomicznej osiggnely poziom stanowigcy uzasadnienie
dla realizacji projektu.5”

(dowod: akta kontroli str. 362-368, 468-677)

Gmina na potrzeby przedmiotowego Studium wykonalnosci nie wykonata
dodatkowych analiz wtasciwych dla przedsiewzie¢ niedochodowych (tj. takich
projektow, gdzie warto$¢ biezaca zdyskontowana dochoddéw netto generowanych
w ramach projektu jest ujemna5®). Analizowany w Studium wykonalnosci wskaznik
ekonomicznej optacalnosci projektu B/C% ksztattowat sie na poziomie powyzej 260
(dla wariantu projektu przyjetego do realizacji wyniost 2,67). Nie analizowano innych

wskaznikow ekonomicznej optacalnosci projektu.
(dowdd: akta kontroli str. 468-677)

3.2. Umowa dzierzawy sktadnikdw majatkowych wytworzonych w ramach projektu
,Zaprojektowanie i budowa Regionalnego Centrum Rekreacyjnego w Bolestawcu —
Krytej Plywalni Sportowo-Rekreacyjnej” wraz z nieruchomos$ciaq gruntowgq
zabudowang basenem BPW ,Orka” zostata zawarta pomiedzy Gming a Spotkg

% Korzysci eksternalistyczne — zwigzane z otoczeniem zewnetrznym miejsca lokalizacji inwestycji.

% Korzysci internalistyczne — czyli w bezposrednim sasiedztwie przedmiotu projektu.

57 Wskaznik efektywnosci ekonomicznej ENPV dla projektu osiagnat warto$¢ dodatnia, co jest warunkiem przyjecia inwestycii

do realizacji. Jednoczesnie wskaznik ekonomicznej wewnetrznej stopy zwrotu ERR uksztattowat sie na poziomie powyzej

zakladanej ekonomicznej stopy dyskontowej. Podobnie za realizacjg projektu przemawiat wskaznik B/C>1. Liczbowe wskazniki

analizy ekonomicznej i CBA: ENPV = 64 504 593,33 zt; ERR = 42,01%; B/C - 2,67. Ze sporzadzonej analizy CBA wynikato

réwniez, iz opisane aspekty spoteczne beda mie¢ duze znaczenie w ocenie przedmiotowej projektu. Natomiast wyniki analizy

ekonomicznej (analizy kosztéw i korzysci) potwierdzaty zasadno$¢ realizacji inwestycji. Wskaznik ENPV osiagnat warto$¢

znacznie powyzej zera. Takze wskaznik ekonomicznej wewnetrznej stopy zwrotu ERR uksztattowat si¢ na poziomie powyzej

przyjetej spotecznej stopy dyskontowe;.

5% Zdyskontowany przychod netto (dochod) = zdyskontowane przychody -  zdyskontowane koszty operacyjne +
zdyskontowana wartos$¢ rezydualna.

% B/C — wskaznik: korzyscikoszty.

8 Wskaznik B/C wykazuje ekonomiczng optacalno$¢ inwestycji, gdy jest wiekszy od jednosci.
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KPSR w dniu 15 czerwca 2011 r. Wysoko$¢ miesiecznego czynszu dzierzawnego
ustalono na poziomie:
1) 1000,00 zt + nalezny podatek VAT, za dzierzawe sktadnikow majatkowych.

2) 1050,30 zt + nalezny podatek VAT, za dzierzawe dziatki gruntowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 362-368, 419-467)

W Studium wykonalnosci dla projektu pod nazwa: Zaprojektowanie i budowa
Regionalnego Centrum Rekreacyjnego w Bolestawcu — Krytej Ptywalni Sportowo-
Rekreacyjnej (opracowanie — maj 2009 r.), w planie inwestycyjnym zawarto
informacje, ze Gmina ma mozliwo$¢ odzyskania zaptaconego podatku VAT
w zwigzku z realizacjg przedmiotowego projektu. Gmina za dzierzawe majatku przez
Operatora (Spdtka KPSR) bedzie wystawiata fakture VAT. Zaplanowano, ze
wysokoS¢ dzierzawy rocznej netto bedzie réwna: 63,57% wartoSci odpisu
amortyzacyjnego rocznego (od majatku powstatego w ramach projektu) oraz 100%

odpisu amortyzacyjnego od naktadéw odtworzeniowych + podatek VAT.
(dowod: akta kontroli str. 362-368, 468-677)

Warto$¢ rocznego odpisu amortyzacyjnego od majatku BPW ,ORKA” (sktadnikéw
majatkowych wytworzonych w ramach projektu ,Zaprojektowanie i budowa
Regionalnego Centrum Rekreacyjnego w Bolestawcu — Krytej Plywalni Sportowo-
Rekreacyjnej”) wynosita 724 073,04 zt. Oznaczato to, ze wartos¢ rocznego czynszu
dzierzawnego netto powinna wynie$S¢: 63,57% * 724 073,04 zt = 460 293,23 z}, co

W ujeciu miesiecznym stanowito: 38 357,77 zt.
(dowod: akta kontroli str. 362-368, 689-690)

Czynsz dzierzawny ustalony pomiedzy Gming a Spotkg KPSR w umowie dzierzawy
z dnia 15 czerwca 2011 r. odbiegat od stawki okreslonej w Studium wykonalno$ci
dla projektu pod nazwg: Zaprojektowanie i budowa Regionalnego Centrum

Rekreacyjnego w Bolestawcu — Krytej Ptywalni Sportowo-Rekreacyjne;.
(dowod: akta kontroli str. 691-695)

Przeprowadzona w Urzedzie analiza umowy dzierzawy sktadnikow majatkowych
wytworzonych w ramach projektu ,Zaprojektowanie i Budowa Regionalnego
Centrum Rekreacyjnego w Bolestawcu — Krytej Plywalni Sportowo-Rekreacyjnej’
(zawartej pomiedzy Gming a Spotkg KPSR) nie wykazata sytuacji wystgpienia
pomocy publiczne;.

(dowod: akta kontroli str. 691-695)

W dniu 27 lutego 2013 r. RMB podjeta uchwate nr XXXIV/285/2013 w sprawie
zbycia udziatdbw w spdice Kryta Plywalnia Sportowo-Rekreacyjna sp. z o.0.
z siedzibg w Bolestawcu przez Prezydenta®!. Uchwatg tg upowazniono Prezydenta
do zbycia 100% udziatow w Spdice, w drodze sprzedazy bezprzetargowej, poprzez
zaoferowanie ich kupna innej spotce, w ktorej Gmina Miejska Bolestawiec posiada
100% udziatow. Ponadto w przedmiotowe] uchwale wskazano, ze zbycie udziatow
nastgpi na podstawie negocjacji, a wartos¢ udziatow w spdice winna by¢ ustalona
na podstawie zatwierdzonego przez Zgromadzenie Wspdlnikow sprawozdania
finansowego Spdtki za 2012 r., cena zbycia natomiast powinna by¢ nie nizsza niz
warto$¢ ksiegowa Spotki.

W uzasadnieniu do podjetej uchwaty RMB stwierdzono, ze Spotka KPSR zostata
powotana do zycia, jako operator nowo wybudowanej ptywalni w celu
zorganizowania w petni funkcjonujgcego zaktadu. Cel ten zostat osiagniety. Jako
operatora dziatalno$ci podstawowej w projekcie dofinansowanym ze $rodkéw UE
wskazano Spotke komunalng, dlatego przejecie udziatow przez inng spotke bedacy
w 100% wtasnoscig Gminy Miejskiej Bolestawiec nie wptywa na trwato$¢ projektu.

6" Przedmiotowa uchwata zostata zmieniona (pod wzgledem organizacyjnym) uchwatg RMB nr XLIV/361/2013 z dnia 27
listopada 2013 r. w tej samej sprawie.
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Wszystkie funkcje na rzecz mieszkancow Swiadczone przez Krytg Plywalnie
Sportowo-Rekreacyjng zostang zachowane, a w miare mozliwosci — poszerzone.
Projektowanie zbycia udziatow matej i stabej kapitatowo spotki na rzecz organizmu
wiekszego i kapitatowo mocniejszego ma na celu konsolidacje kapitatowg

i przygotowanie do dalszego funkcjonowania po uptywie okresu trwato$ci projektus2.
(dowdd: akta kontroli str. 362-368, 369-418)

Na zlecenie Urzedu ,Wycene udziatow Krytej Plywalni Sportowo-Rekreacyjne;
w Bolestawcu Spdtka z 0.0. w Bolestawcu przy pl. ks. J. Popietuszki 1” sporzadzit
zespot biegtych rewidentéw w Bolestawcu (opracowanie zakonczono dnia 18 lipca
2013 r.). Warto$¢ Spotki KPSR wyceniono metodq ksiegowa na 341,0 tys. zt (wg

stanu na dzien sporzadzenia wyceny).
(dowod: akta kontroli str. 362-368, 401-414)

Prezydent Miasta Bolestawiec w dniu 7 stycznia 2014 r. wydat zarzadzenie nr
2/2014 w sprawie sprzedazy udziatbow w spotce ,Kryta Ptywalnia Sportowo-
rekreacyjna w Bolestawcu sp. z 0.0.” na rzecz Zaktadu Energetyki Cieplnej Sp.
z0.0. w Bolestawcu. Prezydent zarzadzit sprzedaz wszystkich udziatow Gminy
Miejskiej Bolestawiec na rzecz Spotki ZEC za cene 319,0 tys. zi63. W uzasadnieniu
do przedmiotowego zarzadzenia wskazano, ze zbycie udziatdw nastapito zgodnie
z wiasciwg uchwatg RMB w wyniku negocjacji ze Spoétkg ZEC, ktdéra ztozyta
stosowng oferte.

(dowod: akta kontroli str. 362-368, 369-418)

Umowa sprzedazy udziatow w spdice KPSR na rzecz Spétki ZEC zostata podpisana
w dniu 9 stycznia 2014 r. Warto$¢ sprzedazy akcji okreslono w umowie na 319 000
zt. Ustalenie warunkdéw sprzedazy nastgpito w wyniku negocjacji ze Spdtkg

komunalng ZEC.
(dowod: akta kontroli str. 362-368, 369-418)

Jak wyjaénita | Zastepca Prezydenta Miasta [...]84, gtownym celem zbycia udziatéw
w spotce KPSR na rzecz Spdtki ZEC byto obnizenie kosztéw $wiadczenia ustug
publicznych poprzez optymalizacje proceséw dostaw, uproszczenia procesow
podejmowania decyzji oraz wykorzystania specjalistycznej wiedzy technicznej jakg
posiadajg pracownicy Spdtki ZEC. Ponadto Spotka KPSR pozyskata dofinansowanie
ze Srodkdw dziatania PL04 ,Oszczedzanie energii i promowanie odnawialnych
zrodet energii” w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego 2009-2014, ogtoszonego przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej - Departament Funduszy Norweskich na zadanie
zwigzane z kogeneracjg na pozyskanie energii cieplnej i elekirycznej, gdzie
konieczna jest pomoc nie tylko w zabezpieczeniu wktadu wtasnego, ale réwniez
pomoc techniczna w realizacji tego przedsiewziecia. Catkowity koszt kwalifikowany
projektu ,Wymiana zrédta ciepta w Krytej Plywalni Sportowo-Rekreacyjnej w
Bolestawcu” wynosit 1 464,2 tys. zt, a wnioskowana kwota dofinansowania to 1171,4
zt. Wykorzystanie mozliwosci kadrowych Spétki ZEC oraz jej mozliwosci
finansowych jest gwarantem bezpiecznej i pozbawionej ryzyka realizacji planow
rozwojowych Spotki KPSR. Jak wyjasnita rowniez | Zastepca Prezydenta Miasta
[...]6%, Miasto Bolestawiec rozwazato takze mozliwo$¢ potaczenia spdtek ZEC i
KPSR. Jednakze zrezygnowano z tego wariantu z powodéw operacyjnych
(problemy przy kalkulacji taryf dla ciepta) oraz ekonomicznych (rachunek
ekonomiczny nie wykazat potencjalnych korzysci).

62 Okres trwato$ci projektu wynosit w tym przypadku 5 lat.

63 Warto$¢ ksiegowa wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.

6 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)

8 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

(dowdd: akta kontroli str. 683-698)

Biorgc pod uwage powyzsze wyjasnienia | Zastepcy Prezydenta Miasta, nalezy
zauwazyc, iz Urzad nie posiadat w formie udokumentowanej analiz wskazujgcych
czy i w jaki sposob oraz w jakiej wysokos$ci zbycie udziatéw w spotce KPSR na rzecz
Spétki ZEC obnizy koszty $wiadczenia ustug publicznych poprzez optymalizacje
procesow dostaw, uproszczenia procesow podejmowania decyzj oraz
wykorzystania specjalistycznej wiedzy, jakq posiadajg pracownicy Spdtki ZEC.

(dowod: akta kontroli str. 683-698)
W 2012 r i 2013 r., przy prognozie przychodow i kosztow operacyjnych, zawartej
w Studium wykonalnosci, w wysokosci odpowiednio: 3 060,0 tys. zti 3 194,0 tys. zt
Spdtka uzyskata przychody ze sprzedazy w wysokosSci 2 598,4 tys. zt i 2 649,3 tys.
zt oraz poniosta koszty dziatalnosci operacyjnej w wysoko$ci 2 902,0 tys. zt 12 739,3
tys. zt. W rezultacie prowadzonej dziatalno$ci w 2012 r. (pierwszy rok obrotowy od
stycznia do grudnia), przy przyjetym zatozeniu, Ze dziatalno$¢ operatora nie bedzie
ukierunkowana na osigganie zysku, Spdtka poniosta strate w kwocie 179,1 tys. zt,
aw 2013 r. uzyskata zysk w wysokosci 78,5 tys. zt.

Dziatania Zarzadu KPSR, ktére wptynely na zwiekszenie uzyteczno$ci publicznej
obiektu to w szczegdlnosci tworzenie programéw ,Wakacje z Orkg” oraz ,Ferie
z Orkg”, w ramach ktérych przewidziano: promocyjne ceny biletéw wstepu na basen
w okresie wakacji i ferii, organizacje zaje¢ nauki ptywania, zabaw, gier i zawodow
dla dzieci i mtodziezy w ramach promocyjnego biletu, sprzedaz biletow po
promocyjnych cenach dla seniorow powyzej 60 roku zycia oraz z okazji, ulgowe
ceny biletow wstepu dla dzieci i mtodziezy szkolnej, studentow, emerytow i 0sdb
niepetnosprawnych, bezptatne wejécia dla dzieci do lat trzech oraz opiekundw grup
i 0s6b niepetnosprawnych, poszerzanie wachlarza $wiadczonych ustug (nauka
ptywania dla najmtodszych, zajecia aqua aerobiku, zajecia nauki ptywania
i doskonalenia dla dorostych), specjalng oferta dla firm przy zamdwieniach
grupowych i umowach dtugoterminowych, wprowadzenie kart lojalnosciowych
,Benefit Systems”. Przedmiotowe dziatania w 2013 r. zwiekszyty przychody
z dziatalno$ci podstawowej 0 50,9 tys. zt w poréwnaniu do roku 2012. Ponadto na
dodatni wynik finansowy w 2013 r. wplyneta decyzja Zarzadu Spotki o rezygnacii
z zatrudniania gtdwnego ksiegowego oraz pracownikow ds. kadr i ptac oraz

powierzenie tych spraw firmie zewnetrzne;.
(dowdd: akta kontroli str. 586-589, 724-737)

1] Analizy ekonomiczne wykonane w zwigzku z opracowaniem Studium
wykonalnosci dla projektu pod nazwa;: ,Zaprojektowanie i budowa Regionalnego
Centrum Rekreacyjnego w Bolestawcu — Krytej Plywalni Sportowo-Rekreacyjnej,”
wykonane zostaty przy zatozeniu kapitatu zaktadowego Spdtki KPSR na poziomie
90,0 tys. zt przez okres 10 lat oraz wysokos$ci czynszu dzierzawnego za dzierzawe
sktadnikéw majatkowych Bolestawieckiego Parku Wodnego ,Orka” na poziomie
63,57% wartosci odpisu amortyzacyjnego rocznego (od majatku powstatego
wramach projektu) oraz 100% odpisu amortyzacyjnego od naktadéw
odtworzeniowych + podatek VAT. Tymczasem Gmina w niecate pét roku po
rozpoczeciu dziatalno$ci Spotki podniosta jej kapitat zaktadowy o 500,0 tys. zt (11-
krotnie), a warto$¢ czynszu dzierzawnego ustalita na poziomie ok. 2 tys. zt netto
(tacznie za dzierzawe sktadnikow majatkowych oraz dziatki gruntowej), tj. znacznie
ponizej warto$ci przyjetej w Studium wykonalnosci — 38,4 tys. zt (tj. 5,3%).

Z wyjasnien ztozonych przez | Zastepce Prezydenta Miasta [...]8 wynikato, Zze
czynsz dzierzawny do niniejszej umowy dzierzawy zostat ustalony w wyniku

8 Tajemnica ustawowo chroniona. Wytgaczono dane osobowe na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6.09.2001 r. o dostepie
informacii publicznej (Dz.U. nr 112, poz. 1198 ze zm.)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

negocjacji ze Spotkg KPSR. Gmina ustalita czynsz dzierzawny w innej wysokosci niz
przyjeto w zatozeniach planu inwestycyjnego w Studium Wykonalno$ci dla
przedmiotowego projektu, z uwagi na brak obowigzku opierania sie na planach
inwestycyjnych zawartych w Studium, juz na etapie eksploatacji obiektu oraz

korzystajac ze swobody zawierania umow.
(dowod: akta kontroli str. 362-268, 468-677, 689-695)

2] Gmina zainwestowata w 2010 r. w kapitat zaktadowy Spotki KPSR kwote 550 tys.
zt, natomiast ze zbycia w styczniu 2014 r. udziatdw w tejze spotce uzyskata kwote
319 tys. zI, . na najnizszym dopuszczalnym poziomie, okreslonym stosowng
uchwatg Rady Miejskiej z listopada 2013 r. Z wyceny biegtego rewidenta (z lipca
2013 r.) wynikata natomiast proponowana wartos¢ udziatdw w kwocie 341,0 zt. Na
przedmiotowej inwestycji kapitatowej w okresie ok. 3 lat Gmina stracita 231 tys. zt.

3] Jakkolwiek Urzad przeprowadzat analize operacji dotyczacych wsparcia
majatkowego miejskich spotek komunalnych, w kontekScie spetnienia warunkdéw
udzielenia pomocy publicznej i nie stwierdzit takich przypadkdw, to jednak analiza
przeprowadzona w zakresie oddania w dzierzawe basenu za 1,0 tys. zt nie w petni
byta rzetelna. Napisano w niej bowiem, ze pomoc nie zaktdca konkurencji z uwagi
na lokalny charakter, brak nastawienia na turystow etc. Natomiast ze Studium
wykonalnosci basenu wynikato, iz tury$ci bedg stanowi¢ 30% gosci basenu, ktdry
powstat, by turystycznie wspomagac region bolestawiecki.

(dowod: akta kontroli str. 810-813, 944-949, 966-1106)

4] Zdaniem NIK, dziatania Miasta wskazujg, ze przedsiewziecie polegajace na
zarzadzaniu ptywalnig byto przygotowane nie w petni z nalezytg starannoscia,
poniewaz na etapie przygotowania inwestycji nie zadbano o stosowne analizy
wskazujgce optymalny model organizacyjny samego sposobu zarzadzania. Juz na
tym etapie mozna bylo przeanalizowa¢ optymalizacje proceséw dostaw, procesy
podejmowania decyzji, potrzeby kapitatowe czy wykorzystanie wiedzy technicznej
innych jednostek komunalnych. Uzasadnienie decyzji Miasta o przekazaniu
udziatdbw w spdtce KPSR spotce ZEC jest tylko potwierdzeniem oceny NIK w tej
sprawie®”. Jednoczes$nie, w zwigzku ze ztozonymi wyjasnieniami nalezy zauwazyc,
ze art. 14 ustawy o finansach publicznych dopuszcza prowadzenie omawiane;
dziatalno$ci w formie samorzgdowego zaktadu budzetowego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Gminy w obszarze realizacii
zadan, dla ktérych powotano Spotke.

4. System badania skutecznosci i efektywnosci wykonywania
zadan publicznych za posrednictwem spotek.

Realizacja zadan publicznych przez miejskie spotki komunalne byta jednym
z elementdéw uwzglednionych w czesci opisowej i sprawozdawczej Strategii Rozwoju
Miasta Bolestawiec i jej kolejnych aktualizacji. Sprawozdania z realizacji zadan
okreslonych dla spoétek miejskich zawarte zostaty w kolejnych aktualizacjach
Strategii. Wdrazanie Strategii wraz z jej aktualizacjg miato charakter ciggly
(siedem aktualizacji od 2004 r.), pozwalato wigc na ukazanie najwazniejszych
proceséw w osigganiu celow nakreslonych w tym dokumencie, w tym zadan oraz
sytuacji miejskich spotek komunalnych. W celu oceny efektywnosci wykonywania
zadan publicznych przez spotki komunalne ich zarzady przedstawiaty informacje
o sytuacji ekonomicznej spotki, ktora byta prezentowana na sesji RMB. Prezentacji
spotek towarzyszyta debata dotyczaca ich sytuacji finansowo-ekonomicznej oraz
zadan przez nie realizowanych. Monitoring biezacego funkcjonowania spdtek
prowadzony byt za posrednictwem ich rad nadzorczych, gdyz w umowach spotek

67 Uzasadnienie do wiasciwej uchwaly RMB oraz stosowne wyjasnienia | Zastepcy Prezydenta Miasta.
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wyfgczona byta mozliwoS¢ bezposredniej kontroli spotek przez wiasciciela. W celu
zapewnienia statej i biezacej kontroli spotek, zarzadzeniem Prezydenta nr 199/07
zdnia 26 lipca 2007 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu nadzoru
wiascicielskiego nad spotkami  komunalnymi  Gminy Miejskiej Bolestawiec®,
wprowadzono obowigzek przekazywania informacji organom wykonawczym Gminy
0 biezacej dziatalnosci spdtek przez osoby reprezentujace wiasciciela w radzie
nadzorczej. Rady nadzorcze zobowigzane byly réwniez do biezacego
przekazywania m.in.  kopii wszystkich materiatbw dotyczacych  kontroli
prowadzonych w spétce przez instytucie zewnetrzne. Ponadto wiele zadan
publicznych spotki realizowaly przystepujac do postepowan przetargowych,
ogtaszanych przez Gmine Miejskg Bolestawiec na dane zadanie. Kontrola zadan,
ktére wykonywaty spotki w drodze przeprowadzonych postepowan w ramach
zamowien publicznych, odbywata sie wg procedur okreSlonych w umowach
0 udzielenie zamowienia publicznego. Zakres monitoringu i kontroli uzalezniony byt
od specyfiki zleconego zadania. Zgodnie z procedurami okreslonymi w kodeksie
spotek handlowych, corocznie przez zgromadzenie wspdlnikow rozpatrywane byty
sprawozdania finansowe spdtek, sprawozdania zarzaddéw oraz sprawozdania rad
nadzorczych z dziatalnosci w danym roku. W sprawozdaniu zarzadu ujmowane byty
dziatania spdtki w danym roku, ktdre wiasciciel oceniat, udzielajgc lub nie

absolutorium zarzadowi danej spotki.
(dowod: akta kontroli str. 950-953)

~ Ustalone W dziatalnosci Gminy w zakresie obejmujacym badanie skutecznosci i efektywnosci
nieprawidtowosci  \ywkonywania zadan publicznych za posrednictwem spétek nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Gminy w zbadanym

Ocena czastkowa
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Dostosowanie ,Regulamin nadzoru wtascicielskiego nad spdtkami komunalnymi
Gminy Miejskiej Bolestawiec” do ustalonej struktury organizacyjnej Urzedu
w zakresie sprawowania nadzoru wiascicielskiego.

2. Podjecie dziatann zmierzajacych do zaprzestania prowadzenia przez gminne
spotki - kapitatowe: MZK, MZGK dziatalnoSci wykraczajacej poza sfere
uzytecznosci publicznej, tj. z naruszeniem przepisdw ustawy o samorzgdzie
gminnym i ustawy o gospodarce komunalnej.

3. Podjecie dziatan w celu ograniczenia przez miejskie spdtki komunalne
ryzykownych inwestycji finansowych.

4. Kontynuacie prac w celu zaprzestania dziatalnoSci przez Spdtke BFPK
w dotychczasowej formule.

5. Rozwazenie mozliwosci objecia kontrolg przekazywanych na rzecz miejskich
spotek komunalnych skfadnikéw majatku gminnego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8 Omowionego w pkt 1.1.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej
Izby Kontroli we Wroctawiu, w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, 0 sposobie  wykorzystania uwag i wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 21 pazdziernika 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor
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