NAJWYZSZA 1ZBA KONTROL
Delegatura we Wroctawiu

LWR - 4101-009-02/2014
P/14/019

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Tekst ujednolicony zgodnie z trescia uchwaty nr KPK-KP0.443.001 /2015
Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli
z dnia 12 lutego 2015 .

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wroctaw
T+48717118300, F+48717118350
Iwr@nik.gov.pl



Numer i tytut
kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
Kontrolowana

Kierownik
jednostki
Kontrolowanej

Ocena ogolna

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Opis stanu
faktycznego

l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spotki tworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Ryszard Puchata - gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 89774
z dnia 21 maja 2014 r.

[dowdd: akta kontroli str.1-2]

Urzad Miejski w Lubinie (dalej: Urzad).

Robert Raczynski — Prezydent Miasta Lubina od 2002 r. (dalej: Prezydent).
[dowdd: akta kontroli str.79, 80]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
dziatalno$¢ Urzedu Miejskiego w Lubinie w zakresie realizacji zadan publicznych przez
spotki tworzone przez jednostki samorzadu terytoriainego w latach 2010 — 20142,

Podstawg pozytywnej oceny byty oceny czastkowe dotyczace kontrolowanych obszaréw
oraz charakter stwierdzonych ustalen, w szczegélnosci przejrzysto$¢ w zakresie
transferow majatku gminnego do spétek komunalnych? oraz realizacji innych $wiadczen
o charakterze finansowo-ekonomicznym.

Stwierdzone nieprawidlowos$ci dotyczyly natomiast akceptacji dla Swiadczenia przez
Spdtke  Regionalne Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. ustug
deweloperskich oraz dla wykorzystania majatku, wniesionego do tej Spétki aportem, na
dziatalno$¢ wykraczajacq poza zadania wiasne gminy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalnos¢ i ekonomiczna zasadnos¢ powolywania spétek dla
realizacji wyznaczonych celéw.

1.1. Skala zaangazowania Gminy w spétki prawa handlowego.

W latach 2009 — 2013 Gmina Miejska w Lubinie (dalej GML lub Gmina) posiadata udziaty
w osmiu spotkach prawa handlowego. Wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. GML byta
wylacznym wiascicielem szesciu spdtek oraz wiekszosciowym udziatowcem Spotki TVL Sp.
z 0.0. (51%), a takze wiascicielem dziesieciu akcji KGHM S.A. W latach 2009 — 2014
warto$¢ majatku GML zaangazowanego w spotki komunalne wzrosta z kwoty 105 258,6 tys.
z* do kwoty 163 641,9 tys. zt 3, tj. 0 55,0%. We wskazanym okresie zwigkszyto sie réwniez
zaangazowanie kapitatowe GML w odniesieniu do wartosci majatku Gminy.8 Warto$¢
udziatéw, bedacych w posiadaniu GML, stanowita odpowiednio 11,97% oraz 14,77%
aktywow Gminy.

[dowdd akta kontroli str. 3 - 7]

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Do dnia zakonczenia kontroli NIK.

3 Spotka, w ktorej Gmina Miejska Lubin posiada akcje lub udziaty z wytaczeniem KGHM S.A.

4 Stan na 31 grudnia 2008 r.

5 Na dzierh zakoiczenia kontroli warto$¢ ta nie ulegta zmianie.

6 Wykazanym w skonsolidowanych bilansach za lata 2009 i 2013.
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Na dzien 31 grudnia 2013 r. GML byta wytacznym wiacicielem nastepujacych spotek:
[1] Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z 0.0., z kapitatem zaktadowym
58 125,2 tys. z}, utworzona 21 stycznia 1994 r., [2] Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania
Sp. z 0.0. z kapitatem zaktadowym 4 659,2 tys. zt, utworzona 24 stycznia 1996 r.,
[3] Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami ,MUNDO” Sp. z 0.0., z kapitatem
zaktadowym 5 536,0 tys. zt, utworzona 30 grudnia 1993r. [4] Miejskie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej S.A., z kapitatem zaktadowym 2 526,8 tys. zt, utworzona w dniu 26
czerwca 1996 r. |7 [5] Regionalne Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0.,
Z kapitatem zaktadowym 13 408,3 tys. zt, utworzona 15 czerwca 1998 r., [6] Regionalne
Centrum Sportowe Sp. z 0.0. z kapitatem zaktadowym 76 825,0 tys. zt - do 2011 r.
funkcjonowata pod firmg ,Budowa Szkoty Podstawowej nr. 14" Sp. z 0.0. Zmiana, o ktore;
mowa zyskata akceptacje Rady Miejskiej Lubina (dalej: RM) dnia 22 lutego 2011 .

Ponadto, GML byta wiekszosciowym udziatowcem, utworzonej w dniu 28 lipca 1993 r.,
Spdtki TVL Sp. z o.0. (telewizja Lubin) o kapitale zaktadowym wynoszacym 4 976,0 tys. zt.
W kapitale Spotki objeto bowiem 51,45% udziatow o warto$ci nominainej 2 560,0 tys. zt.
Pozostata cze$¢ kapitatu zaktadowego byta w posiadaniu trzech innych udziatowcow.
Gmina posiadata rowniez 10 akcji KGHM Polska Miedz S.A o warto$ci nominalnej 1 412,32
zt na 31 grudnia 2013 .

[dowdd akta kontroli str.23, 24— 78 120, 121]

Dopetniono obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych® (dalej: ustawa o finansach publicznych) oraz rozporzadzenia Ministra Skarbu
Parnstwa z dnia 12 listopada 2003 r. w sprawie zakresu i trybu skfadania informacji
dotyczacych przeksztatceri i prywatyzacji mienia komunalnego®. Informacje dotyczace
zaangazowania kapitatowego Gminy w spdtki komunalne byly zamieszczane w corocznej
,Informacji o stanie mienia komunalnego”, sporzadzanej przez Urzad na podstawie art. 267
ustawy o finansach publicznych. Natomiast informacje dotyczace przeksztatcen
i prywatyzacji mienia komunalnego, Prezydent Miasta Lubin, na podstawie art. 69 ustawy
z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji'®, sporzadzat i przykazywat
Ministrowi Skarbu Panstwa. Ponadto aktualny wykaz spétek komunalnych byt opublikowany
w Gminnym Biuletynie Informacji Publiczne;.

[dowdd: akta kontroli str. 730]

Analiza dostepnej dokumentacji i faktycznej dziatalnosci lubinskich spdtek komunalnych
w okresie od poczatku 2009 r. do 21 lipca 2014 r. wykazata, ze faktycznym przedmiotem
dziatalno$ci tych podmiotéw byta dziatalno$¢, zardwno w sferze uzytecznosci publicznej, jak
i poza tg sfera. | tak:

1. Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. (dalej: MPWiK).

Przedmiotem dziatalno$ci, zgodnie z aktem zatozycielskim (umowag spotki) z dnia 21
stycznia 1994 r. byto zaspokajanie potrzeb mieszkaricow GML i innych kontrahentéw
w zakresie zaopatrzenia i dystrybucji wody oraz odbioru ioczyszczania Sciekow
komunalnych, a takze wywozu nieczystosci statych iptynnych oraz dziatalno$¢
w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta, zbierania i wywozu
odpaddéw komunalnych, niebezpiecznych (medycznych) i innych niz niebezpieczne
(weterynaryjnych).

Ustugi, o ktorych mowa wyzej Swiadczono w oparciu o regulamin dostarczania wody
i odbioru Sciekow uchwalony przez RM Lubina.

Przedsigbiorstwo prowadzito tez, na terenie Lubina, dziatalno$¢ inwestycyjng majaca na
celu poprawe funkcjonowania infrastruktury wodnokanalizacyjnej, a polegajacq na
modernizacii starych i budowie nowych sieci wodnokanalizacyjnych.

7 Z przeksztatcenia spotki z 0.0. 0 tej samej nazwie i zakresie dziatania.
8Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.

9Dz. U. 22003 Nr 206, poz. 2004 ze zm.

10Dz, U.z2013r., poz. 216 ze zm.



Podstawq prawng realizacji powyzszych zadan byt art. 7, ust. 1, pkt 3 i 14 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym™"! (dalej: ustawa o samorzadzie gminnym) oraz
art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow!'?

Poza sferg uzytecznosci publicznej MPWiK prowadzito dziatalno$¢ obejmujaca ustugi
analiz laboratoryjnych, obrét $rodkami trwalymi (okazjonalna sprzedaz wiasnych
$rodkéw trwatych), dziatalnos¢ socjalng (wynajem pokoi wypoczynkowych w osrodku
wczasowym Spotki), wynajem wolnych pomieszczen (biurowych warsztatowych itp.).

Od poczatku 2009 r. do 21 lipca 2014 r. przychody ze sprzedazy zwigzane
z dziatalno$cig w sferze uzyteczno$ci publicznej stanowity $rednio 92,4% przychodow ze
sprzedazy ogdtem, a pozostata cze$¢ przychoddw dotyczyta dziatalnosci poza tg sfera.

[dowod akta kontroli 190 - 201, 214 - 216]

2. Miejskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0. (dalej: MPO).

Zakres prowadzonej przez Spétke dziatalnosci odpowiadat zapisom aktu
zatozycielskiego i ograniczat sie do zbierania oraz wywozu odpadéw komunalnych,
niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne, gospodarki odpadami, tj. zaspokajania
zbiorowych potrzeb wspdinoty z zakresu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
miasta. Od poczatku 2009 r. do 21 lipca 2014 r. Spotka nie prowadzita dziatalnosci poza
sferg uzyteczno$ci publiczne;.

Podstawq realizowanych zadan w sferze uzytecznosci publicznej byt art.7, ust. 1, pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'® (dalej: ustawa o utrzymaniu czysto$ci)

[dowdd akta kontroli str. 330 — 363]
3. Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Odpadami ,MUNDQ” Sp. z 0.0. (dalej: MUNDOQ).

Przedmiotem dziatalnoSci Spdtki, zgodnie z aktem zatozycielskim Spotki z dnia 30
grudnia 1993 r., byto zaspokajanie potrzeb mieszkaricéw Lubina w zakresie utrzymania
czystosci oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i utylizacji odpaddw. W badanym okresie
prowadzono wysypisko, zajmowano si¢ unieszkodliwianiem odpadéw. Ponadto Spétka
zarzadzata targowiskiem miejskim.

Podstawg prawng realizacji powyzszych zadan byt art. 7, ust. 1, pkt 3 i 11 ustawy
0 samorzgdzie gminnym oraz art. 3 ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci.

W badanym okresie, Spotka nie prowadzita dziatalnosci poza sferg uzytecznosci
publicznej. Przychody osiggano z dziatalno$ci w sferze uzytecznosci publiczne;.

[dowdd akta kontroli str. 228 — 262]
4. Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej , TERMAL” S.A. (dalej: TERMAL).

Przedmiotem dziatalnosci Spotki byto zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspoinoty
z zakresu zaopatrzenia mieszkancow miasta Lubina (osoby fizyczne) i os6b prawnych,
w energie cieplng i cieptq wode uzytkowa, remonty infrastruktury, usuwanie awarii sieci,
wymiana urzadzen. Ustugi wykonywano na podstawie koncesji i w oparciu
o zatwierdzona przez Urzad Regulacji Energetyki taryfy.

Podstawg prawng realizowanych zadan byt art. 7, ust. 1, pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Poza sferg uzyteczno$ci publicznej Spdtka TERMAL prowadzita sprzedaz zbednego
majatku, dzierzawe posiadanego majatku, dostawe imontaz weztdw ciepinych na
Zlecenie. Ponadto na zlecenie realizowata ustugi remontowe, konserwacyjne
i eksploatacyjne oraz w zakresie sporzadzenia dokumentacii.

"Dz U.z2013r., poz. 594 ze zm.
12Dz. U.z 2006 r. Nr 123, poz. 858 ze zm.
13Dz. U.z2013 r. Nr 1399 ze zm.



Przychody ze sprzedazy, zwigzane z dziatalno$cig w sferze uzyteczno$ci publiczne]
stanowity $rednio 98,06% przychodow ze sprzedazy ogétem, przy czym w latach 2008—
2013 zaznaczyta sie tendencja spadkowa udziatu przychoddw z poza sfery uzytecznosci
publicznej w przychodach Spétki ogétem. W 2008 r. byto to 4,57%, natomiast w 2013 . -
0,06% przychoddw ogotem.

[dowdd akta kontroli str. 263 — 294]

. Regionalne Towarzystwo Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. (dalej: RTBS).

Przedmiot dziatalnosci Spotki okrelony w uchwale RM w Lubinie nr LXI1/299/98 z 15
czerwca 1998 r. obejmowat: [1] budowe domdw mieszkalnych i ich eksploatacje na
zasadach najmu, [2] przeprowadzanie remontdw i modernizacie obiektow
przeznaczonych na zaspakajanie potrzeb mieszkaniowych na zasadach najmu,
[3] budowe obiektow uzytecznosci publicznej i innych o charakterze infrastruktury
towarzyszacej, [4] wynajmowanie lokali uzytkowych znajdujacych sie w budynkach
Spatki, [5] sprawowanie zarzadu budynkami ilokalami nie stanowigcymi witasnosci
Spatki, [6] nabywanie budynkéw mieszkalnych w celu ich eksploatacji na zasadach
najmu, [7] prowadzenie dziatalnoSci zwigzanej z budownictwem i infrastrukturg
towarzyszaca, tj. budowe domdw na sprzedaz, Swiadczenie ustug projektowych,
prowadzenie inwestorstwa zastepczego. Tak okre$lony przedmiot dziatalnosci znalazt
petne odzwierciedlenie w akcie zatozycielskim z dnia 10 lipca 1998 r., jak rowniez
w zapisach Krajowego Rejestru Sadowego.

[dowdd akta kontroli str. 395 — 314]

W latach 2009 r. — 2014 r. (na dzien zakonczenia kontroli) Spotka prowadzita dziatalnos¢
0 charakterze uzytecznosci publicznej w postaci najmu lokali mieszkalnych
mieszczacych sie  w  budynkach mieszkalnych  wielorodzinnych ~ w Lubinie,
wybudowanych przy wykorzystaniu kredytéw, udzielonych w ramach programu
spotecznego budownictwa czynszowego. Ponadto Spdtka zarzadzata wiasnymi
zasobami mieszkaniowymi i prowadzita wynajem miejsc parkingowych.

Podstawg prawna realizowanych zadan w sferze uzyteczno$ci publicznej byt art. 7, ust.
1, pkt 1§ 7 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 27 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa mieszkaniowego™ (dalej: ustawa
o formach popierania budownictwa).

Poza sferg uzyteczno$ci publicznej RTBS Sp. z 0.0. prowadzita dziatalno$¢ polegajacq
na budowaniu na sprzedaz budynkéw mieszkaniowych wielorodzinnych ze $rodkéw
wiascicieli (dziatalno$¢ deweloperska) oraz sprawowaniu, na postawie umoéw zlecenia,
zarzadu budynkami mieszkalnymi i niemieszkalnymi, nie stanowiacymi wiasno$ci Spotki.

W okresie od 1 stycznia 2009 r. do 21 lipca 2014 r. zasadniczym zrédtem przychodow
Spotki byta sprzedaz mieszkan, ktora zapewniata Srednio 73,5 % przychodow ogotem,
natomiast przychody z najmu mieszkan stanowity $rednio 5,1% przychodow Spotki
ogbtem.

Ze wzgledu na cykliczno$¢ produkcji budowlanej, udziat przychodéw ze sprzedazy
mieszkan w przychodach Spdtki byt, w analizowanym okresie, zmienny i wynosit od
16,10% do 96,63%'S.

. Regionalne Centrum Sportowe Sp. z 0.0. w Lubinie (dalej: RCS).

Przedmiot dziatalnosci obejmowat:

o budowe Szkoty Podstawowej Nr 14 w celu umozliwienia realizacji gminie zadan
o charakterze uzyteczno$ci publicznej w zakresie edukaciji publicznej's;

e stworzenie warunkdw, krzewienie i rozpowszechnianie kultury fizycznej wsrod
mieszkancéw gminy poprzez organizowanie wszelkiego rodzaju imprez sportowych

14Dz.U.z2013r., poz. 255.

15W kolejnych latach ze sprzedazy mieszkan uzyskano 18 281 092,54 zt (2008 r.), 5 413 008,75zt (2009 r.), 17 079 167,05 zt
(2010 r.), 15 484 990,79zt (2011 r.), 1 800 913,34zt (2012 r.), 266 666,67 zt (2013 r.). W pierwszej potowie 2014 r., nie
uzyskiwano przychodéw z tytutu sprzedazy mieszkan.

'6Realizowany przez Spétke pod nazwg BSP 14 do 17 marca 2011 r.
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i rekreacyjnych na bazie posiadanych obiektéw sportowych oraz budowa Hali
Widowiskowo-Sportowe;.
Podstawq realizowanych zadan w sferze uzyteczno$ci publicznej byt art. 7, ust. 1, pkt 8
i 10 ustawy o samorzadzie gminnym.

[dowdd akta kontroli str. 399]

7. TVL Sp.zo.0.

W uchwale RM w Lubinie nr L/255/93 z dnia 29 czerwca 1993 r. nie okre$lano
przedmiotu dziatania Spotki, jak i celu jej utworzenia. Przedmiot dziatania zostat
okre$lony w umowie Spotki z dnia 28 lipca 1993 r. i obejmowat osiem rodzajow
aktywnosci gospodarczej, w tym m.in. dziatalno$¢ radiowq i telewizyjna, wydawniczg
i pokrewng, ustugi budowlane, ustugi pasazerskiego itowarowego transportu
drogowego.

Prezes Spotki poinformowat, ze Spdtka w badanym okresie nie prowadzita dziatalno$ci
w sferze uzyteczno$ci publicznej. Ponadto wyjasnit, ze Spdtka prowadzi dziatalnos¢
w zakresie uregulowanym art. 10 ust 3 ustawy z dnia 20 grudnia 1996r. o gospodarce
komunalnej'” (dalej: ustawa o gospodarce komunalney).

W analizowanym okresie przedmiotem dziatania Spétki byta m.in. produkcja lokalnych
programow informacyjnych, publicystycznych i sportowych, kulturainych, a takze
reportazy, relacji i retransmisji z waznych spotecznie dla regionu wydarzen. Dostep do
serwisu informacyjnego byt ogéiny, za po$rednictwem stron internetowych GML.
Dokonany w toku kontroli przeglad serwisu TVL Sp. z 0.0. potwierdzit, Ze prezentowane
tam, w zasadzie wytacznie, materiaty publicystyczne, odnosity sie do wydarzen
majacych zwigzek z Miastem Lubin.

Prezydent Lubina wyjasnit, ze za po$rednictwem Spdtki realizowano zadanie wiasne
Gminy okre$lone m.in. w art. 7 ust 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie gminnym, 1j. telewizja
stanowita $rodek promocji gminy, wspierania iupowszechniania idei samorzadowej,
kultury, wspotpracy i dziatalno$ci na rzecz organizacji pozarzgdowych.

[dowdd akta kontroli str. 180, 371 — 394]

Prezydent, realizujac wniosek pokontrolny zawarty w wystapieniu pokontrolnym NIK (LWR-
4113-1/2008) z dnia 11 czerwca 2008 r."8, przeprowadzit analize realizacji zadan wtasnych,
zleconych i innych Gminy, wykonywanych przez spotki komunalne. Z analizy wynikato, ze w
kazdym przypadku spotki komunalne realizowaty zadania wtasne Gminy Lubin

[dowdd.: akta kontroli str. 400-404]

1.2. Przestanki tworzenia lub przystepowania do spoétek w latach
2009-2014.

Zasady wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji w spotkach prawa handlowego przez
Prezydenta Miasta Lubina zostaty okre$lone przez Rade Miejskq w uchwale nr XX/116/03
z 25 listopada 2003 r. ze zmianami.

GML, z dniem 31 maja 2011 r., Zzlikwidowata Zaklad Budzetowy pn. Osrodek
Sportu i Rekreacji w Lubinie. Na bazie majatku Zaktadu Budzetowego utworzono spotke
z0.0. 0 tej samej nazwie, ktorej celem dziatania byto, zgodnie z uchwatg RM w Lubinie
zdnia 10 maja 2011r.%®, zaspokajanie potrzeb wspdlnoty samorzadowej w zakresie
wypoczynku, sportu, rekreacji, rehabilitacji zdrowotnej i turystyki. Operacja, o ktérej mowa,
miata charakter techniczny i stuzyta stworzeniu jednej, dziatajacej na terenie GML
organizacji, w formie spdtki prawa handlowego, ktorej zadaniem bytoby kreowanie
warunkow  sprzyjajacych rozwojowi sportu, prowadzenie dziatalnoSci w zakresie
wypoczynku, rekreacji.

7Dz. U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236.
18 Kontrola realizacji zadan w zakresie gospodarki komunalnej i nieruchomosciami ... w latach 2004-2007.
19 Nr VIIII70/11.
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Przeksztatcenie zaktadu budzetowego Gminy w spétke z 0.0., a nastepnie potaczenie
spotek, znajdowato oparcie prawne w decyzjach organu stanowigcego GML? i bylo takze
zgodne z celami dziatania, okre$lonymi w uzasadnieniach projektéw uchwat. W 2012 r.,
w trybie art. 492 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spdfek handlowych?!
(dalej: ksh), dokonano potaczenia spotki RCS (wczesniej ,Budowa Szkoty Podstawowej nr
14> Sp. z 0.0.) oraz spdtki ,O8rodek Sportu i Rekreacji’ — z podwyzszeniem kapitatu
zakladowego Spdtki przejmujacej (RCS) oraz, zgodnie z uchwatg Nadzwyczajnego
Zgromadzenia Wspolnikow z dnia 30 grudnia 2011 r., wydaniem udziatow za majatek Spotki
przejmowanej (OSIR). W kapitale zaktadowym RCS 100% udziatéw pozostato w posiadaniu
Gminy. W opinii biegtego rewidenta operacje zwigzane z potgczeniem spotek zostaty
wiasciwie ujete i rozliczone w ksiegach Spdiki.

Jakkolwiek legalna, to jednak, wyzej omdwiona operacja, polegajaca na przeksztatceniu
zaktadu budzetowego w Spdtke, a nastepnie fuzja spdtek ,OSIR” i ,Budowa Szkoty nr 14
stanowita element tzw. ,optymalizacji podatkowej” w zakresie podatku od towardw i ustug.
Dziatanie to pozwolito bowiem unikng¢ koniecznego, w przypadku likwidacji Spétki ,Budowa
Szkoty nr 14”, opodatkowania tym podatkiem wartosci $rodkéw trwatych bedacych
wiasnoscig tej Spotki, w tym obiektu nowo wybudowanej szkoty. Zauwazy¢ nalezy, ze
dwczednie dostepne interpretacje przepiséw podatkowych w zakresie VAT nie wskazywaty
jednoznacznie na mozliwos¢ odzyskania rozliczonej przy ewentualnej likwidacji Spétki,
kwoty podatku wwyniku dalszego rozliczenia VAT przez Gming po przejeciu
przedmiotowego obiektu.

Gmina nie posiadata analiz zasadnosci potaczenia Spotki z OSIR, ani nie prowadzita takich
analiz. Samo potaczenie tych dwoch podmiotow nie spowodowato redukcji zatrudnienia
oraz spadku kosztow dziatania, ze wzgledu na niewielkie zatrudnienie w RCS przed
potgczeniem i podtrzymanie $wiadczenia wszystkich ustug $wiadczonych dotad przez OSIR.

[dowdd akta kontroli str. 163 — 171, 172-176, 177 - 179]

Na podstawie uchwaty RM nr XIX/168/12 z dnia 1 lutego 2012r. w sprawie przystapienia
Gminy Miejskiej Lubin do Spétki KGHM Polska Miedz SA z siedzibg w Lubinie (dalej: KGHM
S.A)) GML nabyta 10 akcji Spétki KGHM S.A. o wartosci ksiegowej 1 412,32 zt. Uchwata
w przedmiocie nabycia akcji KGHM S.A., zostata zaskarzona przez Wojewode
Dolno$laskiego (skarga z dnia 12 listopada 2013 r.). Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu, wyrokiem z dnia 19 lutego 2014 r. (sygn. akt IIl SA/Wr 918/13), oddalit powyzszq
skarge Wojewody Dolnoslaskiego. Do wyroku nie sporzadzono uzasadnienia. Z wyjadnien
Prezydenta Lubina wynikato, ze uzasadnieniem uczestnictwa GML w KGHM S.A. byt fakt, iz
Spotka ta jest wazna dla rozwoju Gminy.

[dowod akta kontroli str. 23, 120, 121, 180 - 187]

W badanym okresie zbyto na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Lubina z dnia 19 lutego
2008 r. udziaty w Spétce ,Lubmed” Sp. z 0.0. (umowa sprzedazy 14 udziatéw o wartosci
7000 zt z dnia 18 czerwca 2008 r.).

W zwigzku z zakoriczeniem w dniu 20 kwietnia 2011 r postepowania likwidacyjnego
,Lubinskiej Spotki Inwestycyjnej” Sp. z o.0. (dalej; LSI) likwidator Spotki przekazat
wspdlnikowi, tj. GML pozostaty po likwidacji majatek (1032 udziaty po 1,0 tys. zt kazdy)
o tacznej wartosci nominalnej 1 032,0 tys. zt w Spétce z 0.0. Galeria Rynek w Lubinie.
Ponadto GML przejeta majatek trwaty Spétki LSI o warto$ci 1,6 tys. zt oraz lokaty i kaucje
zabezpieczajace na kwote 49,8 tys. zt. Przeprowadzenie likwidacji Spétki LS| odbyto sie na
podstawie uchwaty nr LXXI1/466/2002 RM Lubina z dnia 15 kwietnia 2002 r. i byto efektem
realizacji wniosku pokontrolnego, zawartego w skierowanym do Prezydenta Lubina
wystapieniu pokontrolnym NIK (LWR -4113-1/2008) z dnia 11 czerwca 2008 r.

[dowdd akta kontroli str. 8 — 12, 23,122,123, 124, 125, 126, 127]

2\Wyrazonych uchwatami nr VI/55/11 z dnia 29 marca 2011r., nr VIII/70/11 z 10 maja 2011 r., nr XIV/131/11 z 11 pazdziernika
2011 .
21Dz. U. 22013 r. Nr 1030, poz.



1.3 Sytuacja ekonomiczno-finansowa spétek komunalnych.

W analizowanym okresie wszystkie sprawozdania finansowe spdtek komunalnych zostaty
terminowo, tj. nie pdzniej niz szes¢ miesiecy po dniu bilansowym, zatwierdzone przez
Zwyczajne Zgromadzenie WspoInikow. Sprawozdania byty kompletne, tj. zawieraty:
[1] wprowadzenie do sprawozdania finansowego, [2] rachunek zyskow i strat, [3] bilans,
[4] zestawienie zmian w kapitale (funduszu) wtasnym, [5] sprawozdanie z przeptywow
pienieznych (rachunek przeptywéw pienieznych), [6] dodatkowe informacje i objasnienia.

W analizie sytuacji ekonomiczno-finansowej lubifiskich spdtek komunalnych, w ktérych
Gmina posiada pozycje dominujacg, za baze odniesienia przyjeto wyniki ekonomiczne,
sytuacje majatkowq i finansowg spotek w 2008 r. Przeprowadzona analiza wykazata, ze
wyniki ekonomiczne, poniesione straty i uszczerbek kapitatow, z wyjatkiem Spotki TERMAL
S.A., nie spowodowaty konieczno$ci podjecia dziatan przewidzianych w art. 233 ksh. | tak:

1. MPWIK - na koniec 2013 r. kapitat wlasny Spotki wynosit 69 092 tys. zt i w stosunku roku
2008 zmniejszyt sie 0 1640 tys. zt, tj. 0 2,3%. Spotka, z wyjatkiem roku 2010 (strata -
3 822,0 tys. zt), osiggata dodatni wynik finansowy. Suma zyskow netto wynosita 3 650,0 tys.
zt?,. Sprawozdania finansowe Spétki zostaly zatwierdzone przez Walne Zgromadzenie
z decyzjq pokrycia straty za rok 2010 z zyskdw przyszitych okreséw. Gtéwnym czynnikiem
majacym wptyw na poniesiong w 2010 r. strate byto utworzenie, w cigzar kosztow Spotki,
rezerwy w wysokosci 4 256,8 tys. zt z tytutu sporu sadowego dotyczacego odptatnego
przejecia urzadzen wodociggowo kanalizacyjnych od przedsiebiorstwa prywatnego.

Przychody Spotki wzrosty z kwoty 25 553 tys. zt do kwoty 36 963 tys. zttj. 0 44%.

Spotka zachowata zdolnos¢ regulowania zobowigzan biezacych, jednak wartos¢ wskaznika
(1,2) znajdowata sie na dolnej granicy przedziatu referencyjnego.

Spdtka nie finansowata dziatalnosci kapitatami obcymi, w bilansach za lata 2009-2013 nie
wystepowata pozycja ,zobowigzania ditugoterminowe’. W analizowanym okresie
zatrudniano przecietnie 185 pracownikdw.

[dowdd akta kontroli str. 534 — 560]

2. MPO - w latach 2008 — 2013 kapitat wtasny Spotki o wartosci 3 990 tys. zt nie ulegat
zasadniczym zmianom, bowiem zwiekszyt sie¢ od 2008 r. o 7 tys. zt. Przy czym aktywa
Spotki zwiekszyly sie 0 66% osiggajac w 2013 r. warto$¢ 3 538 tys. zt. Istotnemu
zmniejszeniu, tj. 0 44% ulegta warto$¢ aktywéw obrotowych. Zwiekszeniu o 45% ulegty
przychody ze sprzedazy i na koniec 2013 r. wynosity 14 594 tys. zt. Wzrostowi przychoddw
ze sprzedazy towarzyszyta podobna dynamika wzrostu kosztéw dziatalnoSci, w tym kosztow
ogbinego zarzadu. W efekcie Spotka osiggneta strate na dziatalnosci za lata 2010, 2012
i 2013. Skumulowana strata z lat ubiegtych wykazana w bilansie za 2013 r. zamykata sie
kwotg 441,4 tys. z23. Rok obrotowy 2013 zamknieto stratg w wysokosci 227,6 tys. zt.

Prezes Spotki wyjasniat, ze bezposrednig przyczyng ponoszonych strat byt wzrost zuzycia
i cen materiatow, ustug oraz wynagrodzen w Spdtce z jednej strony, oraz ograniczenie
zambwien i zwigzany z tym spadek przychodéw z drugiej strony. Prezes MPO wyjasnit, ze
rok obrotowy 2014 Spétka zamknie dodatnim wynikiem finansowym na poziomie okoto 12,0
tys. zt. Zgromadzenie WspdInikow zadecydowato, ze zyski za lata 2008, 2009 zasilg kapitat
zapasowy Spétki oraz ZFSS, za$ straty za lata 2010, 2012 i 2013 pokryjq zyski przysztych
okresow oraz zmniejszenia kapitatu zapasowego. W Spotce zatrudniano $rednio
113 pracownikow.

Pomimo zmniejszenia wartosci aktywow obrotowych Spétka, zachowata zdolno$¢ szybkiego
pokrywania zobowigzan biezacych. WartoS¢ wskaznika zadtuzenia dtugoterminowego
wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. (0,06) byta znaczaco nizsza od dolnego progu wartosci
referencyjnej. Niska warto$¢ wskaznika $wiadczy o niewielkim stopniu finansowania
dziatalno$ci kapitatami obcymi, co tacznie z niewielkg dynamikg wzrostu kapitatow wiasnych
moze powodowac stagnacje Spotki i utrwalenie niekorzystnej sytuacji ekonomicznej.

[dowdd akta kontroli str. 444 — 503]

22 Wykazana w bilansie za rok 2013 skumulowana strata z lat ubiegtych wynosita 3 219,3 tys. zt.
23 W porownaniu do stanu na poczatek 2013 r. doprowadzono do zmniejszenia skumulowanej straty z 917 tys. zt do 441,4 tys.
zt.
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3. MUNDO - w analizowanym okresie Spdtka odnotowata 44% wzrost kapitatu wtasnego
z214 433 tys. zt do 20 737 tys. zt, podwojono wartos¢ rzeczowych aktywdw trwatych, ktéra
na koniec 2013 r. wynosita 14 590 tys. zt. W catym badanym okresie osiggano dodatni
wynik finansowy, niemniej rentowno$¢ dziatalnosci zmalata 0 81% (zysk za 2008 r. wynosit
4 521 tys. zt, podczas gdy za rok 2013 byto to 859 tys. zt).

Spotka zachowata zdolno$¢ regulowania zobowigzan biezacych w catym analizowanym
okresie, a od 2010 r. nie finansowata dziatalnosci kapitatami obcymi. W bilansach za lata od
2010 do 2013 nie wystepowata pozycja ,zobowigzania dtugoterminowe”. W analizowanym
okresie zatrudniano przecietnie 20 pracownikéw.

[dowéd akta kontroli str. 561 - 605]

4. TERMAL - kapitat wtasny Spétki zmalat w latach 2008 — 2013 z 4 629 tys. zt do 420 tys.
zt, zas skumulowana strata za rok 2013 i lata ubiegte na koniec 2013 r. wyniosta 2 177,1
tys. zt i przekroczyta sume kapitatu zapasowego i kapitatow rezerwowych oraz 1/3 kapitatu
podstawowego. Zgodnie z dyspozycjg art 397 ksh Zarzad zwotat Walne Zgromadzenie
Akcjonariuszy, ktoére podjefo uchwate o dalszym istnieniu Spdtki. Z wyjasnien Prezesa
TERMAL wynikato, Ze strata na dziatalno$ci za lata 2012 i 2013 wynikata gtéwnie z braku
zmian taryfy dostarczane ciepto w 2012 r. Strata poniesiona wcze$niej, bo w 2009 r., byta
efektem zbycia majatku trwatego ponizej jego wartosci ksiegowej. Majatek o ktbrym mowa,
wbudowany w infrastrukture Wojewodzkiego Przedsiebiorstwa Energetyki Cieplnej
w Legnicy SA byt niezbywalny na wolnym rynku. Zaistniata sytuacja byta zaszioScig
wynikajacg z btednie przeprowadzonego procesu komunalizacji Spotki TERMAL przy
wykorzystaniu majatku WPEC S.A. w Legnicy.

W badanym okresie w Spotce zatrudnionych byto przecigtnie 14 oséb.

[dowdd akta kontroli str. 641 — 687]

5. RTBS - w analizowanym okresie warto$¢ kapitatéw wtasnych Spétki wzrosta o 65%, tj.
z6 859 tys. zt do 11 309 tys. zt. Wzrost warto$ci kapitatow byt m.in. skutkiem wniesienia
aportow przez GML, o czym mowa w dalszej czeSci wystapienia. Spétka w latach 2008 —
2011 osiggata dodatni wynik finansowy, a suma zyskoéw zamkneta sie kwotg 2 763 tys. zt.
W latach 2012 i 2013 Spétka poniosta strate na dziatalnosci odpowiednio: w kwocie 447,0
tys. zti 1 191 tys. zt. Zgromadzenie Wspdlnikéw podjeto decyzje o pokryciu straty z zyskow
przysztych okresow. Strate na dziatalnosci tlumaczono specyfikq dziatalnosci, fj.
dtugotrwatoscig cyklu produkcji budowlanej, sposobem jej finansowania, jak i sposobem
dziatania Spotki?. Przychody ze sprzedazy zmalaty w analizowanym okresie z 14 511 tys. zt
w 2008 r. do 2 907 tys. zt w 2012 r. i nastgpnie wzrosty do 5 661 tys. ztw 2013 r.

Spdtka na koniec 2013 r. odnotowata nadptynno$¢ finansowg, wskaznik zdolnosci sptaty
zobowigzan uksztattowat sie na poziomie 6,4 przy warto$ciach referencyjnych od 1 do 2.
Wptyw na wartos¢ wskaznika miata przede wszystkim wysoka kwota niezakonczonej
produkcji budowlanej (6 108,9 tys. zt). Spdtka w niewielkim stopniu finansowata dziatalno$¢
zadtuzeniem majatku. Zobowigzania dtugoterminowe Spotki na 31 grudnia 2013 r.
w wysokosci 2 199,9 tys. zt stanowity 11% aktywdw ogdtem.

[dowdd akta kontroli str. 504 — 533]

6. RCS - w latach 2008 — 2013 kapitat wiasny Spétki, w wyniku potaczenia spotek, o ktorej
mowa wyzej, zwiekszyt sie z 21 174 tys. zt do 68 114 tys. z+.25 Przychody Spdtki zamknety
sie na koniec 2013 r. kwotg 4 037 tys. zt i byty wyzsze niz w roku poprzedzajacym o 75 tys.
7t

Spotka, rokrocznie odnotowywata ujemny wynik finansowy. W sprawozdaniu finansowym za
rok 2013 wykazano skumulowang strate z lat ubiegtych w wysokosci 11 953,5 tys. zt oraz
strate netto za rok 2013 w wysoko$ci 4629,3 tys. zh. Zgromadzenie Wspdinikéw
zadecydowalo, ze zasadniczym zrodtem pokrycia straty beda zyski przysztych okresow.

% Ze wzgledu na niewielkg dywersyfikacje portfela inwestycji, budowano jednoczesnie jeden, dwa obiekty znajdujace sie
w podobnej fazie inwestycyjnej, Spotka realizowata przychody cyklicznie. Ta nieréwnomierno$é przychodéw powodowata
okresowe zatamania wyniku finansowego.

2|stotnemu zwiekszeniu ulegty wszystkie kluczowe pozycje bilansowe.

%7e wzgledu na krotki, bo jedynie dwuletni, okres funkcjonowania Spétki po przejeciu majatku i dziatalnosci OSIR Sp. z 0.0.
dokonywanie ekstrapolacji trendow wielko$ci ekonomicznych i wyrazanie na tej podstawie ocen bytoby obarczone istotnym
btedem.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Sprawozdania finansowe Spétki byty w analizowanym okresie prawidtowo zatwierdzane
przez Zgromadzenie Wspdinikow. Spdtka w latach 2012-2013 zatrudniata 50
pracownikdw?’. Istotnie, bo prawie pieciokrotnie, wzrosto zadtuzenie diugoterminowe Spotki.
Na koniec roku 2012 wynosito 5714,2 tys. zt iw efekcie finansowania inwestycji pn.
Budowa Hali Widowiskowo-Sportowej kredytem bankowym, wzrosto w ciggu roku do
26 314,6 tys. zt. Wskaznik zadtuzenia dtugoterminowego mierzacy ryzyko niewyptacalno$ci
firmy nie przekroczyt warto$ci referencyjnych?.

Z wyjasnien Prezesa RCS Sp. z 0.0. wynikato, ze przyczyna straty Spdtki ma charakter
trwaty i tkwi w niemozliwosci zbilansowania kosztéw i przychoddéw Spétki. Wynika to
z charakteru prowadzonej dziatalnosci i zwigzanych z tym wysokich kosztow ponoszonych
w zwigzku z utrzymaniem obiektow sportowych m.in. ptywalni krytych z jednej strony oraz
ograniczong mozliwo$cig pozyskiwania przychodow, wynikajaca z polityki dostepnosci do
obiektdéw sportowych z drugiej strony (obiekty byty dostepne bezptatnie lub za umiarkowang
ceng - np. ptywalnia?). Istotnym czynnikiem, majacym wptyw na wyniki ekonomiczne Spétki
(generujacym strate bilansowa), byta wartos¢ majatku trwatego i zwigzane z tym odpisy
amortyzacyjne. Wedlug wyjasnien Prezesa ten niefinansowy koszt powodowat zwiekszenie
straty 0 45%.

Spotka w analizowanym okresie®® zachowata zdolno$¢ regulowania zobowigzan biezacych,
a ponoszone straty i zwigzany z tym uszczerbek kapitatu zaktadowego nie spowodowat
koniecznosci podjecia dziatan przewidzianych w art. 233 ksh.

[dowod akta kontroli str. 496 — 443]

W ujeciu zbiorczym, warto$¢ kapitatow wtasnych lubinskich spdtek komunalnych wzrosta
w analizowanym okresie ze 122400,75 tys. zt do 174 150,28 tys. z, 1. 042%.
Sumarycznie, wygenerowane przez spotki przychody zamknety sie kwotg 567 054,61 tys. zt.
W 2013 r. przychody spotek wyniosty 94 120,33 tys. zt i byly wyzsze o 7% niz osiggniete
wroku 2008. W poréwnaniu do okresu bazowego, 0 24% wzrosly koszty dziatalnoSci
ogotem, bowiem w 2008 r. wynosity 76 986,61 tys. zt, a w 2013 r. - 96 502,28 tys. zt. Koszty
ogdinego zarzadu wzrosty w tym samym czasie 0 62%, tj. z 11 898,28 tys. zt do 19 233,48
tys. zi. Podobny, tj. 0 63%, wzrost kosztéw zaznaczyt sie w przypadku wynagrodzen
zarzaddw spdtek. W 2008 r. wynagrodzenia zarzadow wynosity 1 591,27 tys. zt, aw 2013 r.
juz 2 590,91 tys. zt. Systematycznemu wzrostowi z 543,46 tys. zt do 725,11 tys. zt podlegaty
rowniez, w latach 2009 - 2013, wynagrodzenia rad nadzorczych.

Znaczacemu pogorszeniu ulegh, w analizowanym okresie, sumaryczny wynik finansowy
netto, lubinskich spétek komunalnych. | tak, jesli suma zyskow netto w 2009 r. wynosita
995,05 tys. zt (5 888,39 tys. zt w 2008 r.) to rok obrotowy 2013 zamknieto stratg siegajacq
5 948,56 tys. zt. Na tak niekorzystny wynik wptyw miaty przede wszystkim wyniki finansowe
spotek TERMAL, RTS, RTBS.

W analizowanym okresie wzrosto zadtuzenie spétek. W 2009 r. zobowigzania i utworzone
na zobowigzania rezerwy, siegnety 44 268,17 tys. zt, za$ w 2013 r. juz 90 538,79 tys. z.%!
Zobowigzania wykazane w skonsolidowanym bilansie jednostki samorzadu terytorialnego
na koniec 2009 r. wynosity 60 956,3 tys. z}, a na koniec 2013 r. - 119 907,1 tys. zt. W 2009
r, 2012 r. i 2013 r. GML osiggneta nadwyzke budzetowg odpowiednio: 586,3 tys. zt
18 756,1 tys. zt, 18 325,9 tys. zt. Deficytem w wysokosci 53 952,6 tys. zt i 25 011,4 tys. zt
zamknieto rok 2010 i rok 2011.

[dowdd akta kontroli str. 3- 5, 405 — 636]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

2 W okresie poprzedzajacym, tj. od 2008 r. do 2010 r. dwéch pracownikow, w 2011 r. szesciu pracownikow.

2 Wskaznik ten osiagnaft na koniec 2013 r. warto$¢ 0,38 przy warto$ciach pozadanych do 0,5 lub 0,5-1,0 — zaleznie od autora
opisujacego wskaznik.

29 Maksymalna cena normalnego biletu wstepu na ptywalnie wynosita dziewie¢ zt, podczas gdy najnizsze ceny biletéw wstepu
na podobne obiekty we Wroctawiu ksztattowaty sig na poziomie 12 zt.

30 W tym przypadku z wzgledu na istotne zmiany w strukturze majatku Spotki powodujace nieporéwnywalnosé wynikéw analize
ograniczono do okresu 2011 —2013.

31 Jest to suma algebraiczna zobowigzan nie uwzgledniajaca wzajemnych powigzan spotek komunalnych, tj. wzajemnych
zobowigzan i naleznosci.
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Dziatalno$¢ RTBS wykraczata poza okreslone w art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej
ograniczenia w prowadzeniu przez gminy dziatalno$ci gospodarczej poza sferg
uzytecznosci publicznej. Poczawszy od 2007 r. RTBS w praktyce odstgpita bowiem od
realizacji zadan uzytecznosci publicznej, dla ktérych zostata powotana, tj. budowy mieszkan
w systemie budownictwa spotecznego, na zasadach okre$lonych w ustawie o formach
popierania budownictwa mieszkaniowego i prowadzita komercyjng dziatalno$¢ gospodarczg
polegajacg na budowie mieszkan (dziatalno$¢ deweloperska) oraz dziatalno$¢ polegajacq
na ustugowym sprawowaniu zarzadu nieruchomosciami nie stanowigcymi wiasno$ci
Spotki.s?

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze utrzymywanie RTBS przez Gmine Miejskag Lubin nie znajduje
uzasadnienia ekonomicznego, bowiem $rednia stopa zwrotu zainwestowanego kapitatu
(ROE) nie przekraczata w analizowanym okresie 3,9%, a zatem, efektywno$¢ wykorzystania
kapitatu byta w tym przypadku bliska efektywno$ci lokaty bankowej, ktora jednak nie jest
obcigzona ryzykiem zwigzanym z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Prezes RTBS Sp. z. 0.0. wyjaénit, ze w latach 2008 — 2014 Spétka podejmowata dziatania
majace na celu realizacje przedsiewzie¢ w postaci budowy budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych w systemie budownictwa spotecznego. Dziatania te, przede wszystkim, ze
wzgledu na brak mozliwosci pozyskania preferencyjnych kredytéw na finansowanie tego
budownictwa, okazaty sie nieskuteczne. Ponadto Prezes RTBS Sp. z 0.0. wskazat, ze
dziatalno$¢ deweloperska Spétki jest zgodna z przedmiotem dziatania Spétki okre$lonym
w uchwale RM Lubina LXI1/299/98 z dnia 15 czerwca 1998 r. i znajduje odzwierciedlenie
w treSci umowy Spotki oraz w zakresie dziatalno$ci zatwierdzonym przez Sad Rejestrowy.

Wyjasniajac przestanki jakimi kierowano si¢ podejmujac przedmiotowg dziatalno$é
Prezydent Lubina stwierdzit, ze udziat Miasta w spétkach dziatajacych poza sferg
uzytecznosci publicznej oparty byt o przestanki wskazane w art. 10 ust 3 ustawy
0 gospodarce komunalnej, argumentujgc w szczegolnosci, ze prowadzenie tego rodzaju
dziatalno$ci, jest wazne dla rozwoju gminy.

Biorac pod uwage wyjasnienia Prezydenta nalezy stwierdzi¢, ze art. 10 ust. 3 ustawy
0 gospodarce komunalnej, zawiera wprawdzie informacje 0 mozliwosci utworzenia przez
gmine spotki majacej dziata¢ poza sferg uzyteczno$ci publicznej o ile dana spdtka jest
"wazna dla rozwoju gminy", jednak w tym kontekScie trzeba zauwazy¢, ze wazna dla
rozwoju gminy jest spdtka, ktéra nie tylko przyczynia si¢ poprzez wykonywang przez siebie
dziatalno$¢ do realizowania okreslonego zadania publicznego spoczywajacego na
macierzystej gminie, co samo w sobie nie jest z punktu widzenia omawianego przepisu
jeszcze wystarczajace, ale ktora rownocze$nie wnosi istotny wktad w perspektywiczny
rozwoj tej gminy oraz dzigki ktorej rozwoj gminy w okreslonym zakresie spraw bedzie
postepowat w sposob o wiele szybszy i bardziej obiecujacy. Spétka taka musi byé zatem
motorem prorozwojowych tendencji w danej gminie, zwtaszcza katalizatorem potrzebnych
Zmian spoteczno-ekonomicznych.

Zatem, interpretacja sformutowania "spétka wazna dla rozwoju gminy" nie moze by¢ przez
organy gminy dokonywana w sposob rozszerzajacy i ekstensywny jak miato to miejsce
przypadku Spétki ,RTBS”, prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg w obszarze budownictwa
oraz ustug polegajacych na odptatnym zarzadzaniu nieruchomosciami. Sprawa przedstawia
sie wrecz odwrotnie - to nieostre sformutowanie ,wazny dla rozwoju gminy” musi by¢
bezwzglednie interpretowane zawezajgco.® Zauwazy¢ tu nalezy, ze katalog zadan
wiasnych gminy zostat sprecyzowany w art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym i nie zawiera on zadania polegajacego na zarzadzaniu nieruchomo$ciami,
zardbwno obcymi, oraz zadania polegajacego na budowie domow z mieszkaniami na
sprzedaz. Zadania takiego nie powierzono gminie réwniez zadng inng ustawa.

.[dowod akta kontroli str. 180-189, 315 — 329]

3 7 tytutu $wiadczenia ustug zarzadu nieruchomosciami nie stanowiacymi wiasnosci RTBS uzyskano w latach 2008 - 2014
przychody w kwocie ogétem 4 615,9 tys. zt co stanowito 7% przychodow tej Spotki uzyskanych w tym okresie w kwocie 65
604,3 tys. zt.

3 Szydto M. Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz wyd. Oficyna, 2008.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz:

[1] W celu wypetnienia warunkéw okreslonych w art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce
komunalnej oraz art. 7 ust. 10 ustawy o samorzgdzie gminnym, zrealizowana przez RCS
inwestycja w postaci wybudowania hali widowiskowo-sportowej winna stuzy¢ biezacemu
i nieprzerwanemu zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug

powszechnie dostepnych.
[dowdd: akta kontroli str. 399-405

[2] W kazdym przypadku przedmiot dziatalno$ci spdtek komunalnych, formalnie okre$lony
umowa_spotki i ujety w zapisach Krajowego Rejestru Sadowego odbiegat znaczaco od
faktycznego obszaru aktywnosci spotek oraz wykraczat tak poza ramy zakreslone art. 10
wspomnianej ustawy o gospodarce komunalnej, jak i poza obszar zadan wtasnych gminy
okreslonych w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. | tak na przyktad w przedmiocie
dziatalnosci MPWIK lezata m.in. konserwacja i naprawa pojazdéw samochodowych oraz
sprzedaz detaliczna i hurtowa cze$ci samochodowych, sprzedaz hurtowa elektrycznych
artykutéw uzytku domowego.

[dowdd: akta kontroli str. 120-314]

[3] Spotka TERMAL wedtug stanu na koniec 2013 r. posiadata ograniczong zdolno$¢
regulowania zobowigzan biezacych. Kwota zobowigzan krotkoterminowych (10 293 tys. zt)
znaczaco przekraczata wartos¢ aktywdw obrotowych (6 803 tys. zl). Zobowigzania
dtugoterminowe Spétki (2 372 tys. zt) byly wyzsze od wartosci kapitatu wtasnego (420 tys.
zt) co wskazywato na ryzyko braku mozliwo$ci sptaty zobowigzan przez Spotke. Wyniki
ekonomiczne wskazuja, ze Spotce zagraza upadios¢.

[dowdd akta kontroli str. 641 — 687]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Gminy w zakresie legalnosci i ekonomicznej zasadno$ci powotywania spotek dla
realizacji wyznaczonych celdw.

2. Gospodarowanie = majatkiem  samorzadu terytorialnego
oddanego do dyspozycji spoétek komunalnych.

21 Transfery majatku Gminy do spétek z jej udziatem
i nieodptatne Swiadczenia.

W okresie objetym kontrolg, na podstawie stosownych zgéd RM w Lubinie dokonano
nastepujacych transferow majatku przez Gmine do poszczegdlnych spotek:

1. RCS - 14 aportéw pienieznych na podniesienie kapitatu Spétki o wartosci ogétem
10 416,3 tys. zt, potaczenie Spotki z OSIR Sp. z 0.0.-  warto$¢ majatku wniesionego do
RCS Sp. z 0.0. wynosita 39 160 tys. zt, wktad niepieniezny — lokal uzytkowy 1 180,0 tys. zt
i dokumentacja projektowa — 800,0 tys. zt. Ogétem warto$¢ wniesionego do RCS Sp. z o.0.
majatku GML wynosita 51 556,50 tys. zt.

2. MPO - dwukrotnie przekazano wktady pieniezne o wartosci 0,33 tys. zt razem, bedace
uzupetnieniem wktaddw niepienieznych o wartosci 1 268,27 tys. zt, razem 1 268,6 tys. zt.

3. RTBS - w badanym okresie, aportami z dnia 24 i 25 kwietnia 2012 r., GML przekazata
Spofce dwie przylegte dziatki gruntu o powierzchni 4 999 m? i 15 331 m? z przeznaczeniem
pod zabudowe mieszkaniowg o wartosci odpowiednio: 1 150,2 tys. zt i2 849,1 tys. zt -
razem 3 999,3 tys. zt.

4. MPWIK - trzykrotnie, tj. 7 lutego 2008 r., 11 wrze$nia 2008 r. i 2 stycznia 2012 r. GML
whniosta aport w postaci sieci wodociggowej o wartosciach odpowiednio: 103,0 tys. zt, 490,0
tys. zti 189,0 tys. zt, ogotem warto$¢ aportow w badanym okresie wynosita 782,0 tys. zt.

5. MUNDO - aportem z dnia 7 stycznia 2013 r. wniesiono 15,4 ha gruntow ornych
owartosci 15336 tys. zt z przeznaczeniem na cel publiczny zwigzany z budowg
i utrzymaniem publicznych urzadzen stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania odpaddw.
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6. TERMAL - wniesiono pie¢ aportéw o warto$ci ogdtem 2 791,0 tys. zt, z tego 30 kwietnia
2012 r. niezabudowang dziatke gruntu o wartosci 2 477,0 tys. zt z przeznaczeniem na
budowe Zrédia energii elektrycznej i cieplnej, w ramach przedsiewziecia ,Budowa sieci
dystrybucji ciepta przez MPEC TERMAL w Lubinie” i wczesniej elementy sieci cieptowniczej
o wartosci 364 tys. zt.

GML w badanym okresie udzielata spotkom komunalnym wsparcia w postaci ulg i zwolnien
w zakresie podatku od nieruchomos$ci oraz w zakresie poreczen igwarancji w sptacie
zobowigzan z tytutu kredytu bankowego. Pomocy udzielono na ustalonych przez RM
w Lubinie, ogélnie obowigzujacych zasadach.

Ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych przez spotki komunalne wobec gminy zamknety sie
kwotg ogétem 565,7 tys. zt.34

Dla poréwnania, w latach 2010 — 2013 udzielono ulg w sptacie naleznych GML podatkow,
dziewieciu podmiotom gospodarczym z poza sfery komunalnej na kwote ogétem 60,5 tys.
zt. Ogdtem warto$¢ umorzen nalezno$ci Gminnych z réznych tytutdéw dla podmiotéw z poza
sfery komunalnej zamkneta sie w tym okresie kwotg 415,3 tys. zt.

[dowdd akta kontroli str. 685 — 686]

Na podstawie uchwat nr XI/90/11 oraz XIV/128/11 RM w Lubinie z dnia, odpowiednio: 28
czerwca 2011 r. i 11 pazdziernika 2011 r. GML udzielita poreczenia sptat kredytu
zaciagnietego przez RCS Sp. z 0.0. w Banku Gospodarstwa Krajowego Oddziat we
Wroctawiu na taczng kwote nie nizszg niz 89 930,7 tys. zt, wzwigzku z budowg Hali
Widowiskowo-Sportowej wraz z infrastrukturg towarzyszacg w Lubinie przy ul. Odrodzenia
28b. Ponadto Gmina udzielita poreczenia deklaracji wekslowej do umowy z Ministerstwem
Sportu i Turystyki (dalej: MSiT)3 na kwote 15 000,0 tys. zt.

[dowdd akta kontroli str. 687 — 688]

W badanym okresie wartos¢ udzielonej pomocy oraz dane o podmiotach, ktérym tej pomocy
udzielono, prawidtowo wykazano w informacji o ktorej mowa w art. 37 ust 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. GML analizowata udzielone wsparcie w kategoriach pomocy
publicznej i uznata wspomniane wyzej wsparcie dla Spétki RCS (wczeéniej BSP nr 14)
w sptacie zobowigzan podatkowych za tzw. ,pomoc publiczng” (nie zostaty przekroczone
granice pomocy de minimis), natomiast nie zaliczono do kategorii pomocy publicznej
wkfadow niepienieznych w postaci dziatek gruntow.

[dowdd akta kontroli str. 689 — 716]

2.2 Kontrola wykorzystania przez spotki komunalne otrzymanych
sktadnikéw majatku od Gminy.

W Gminie nie tworzono strategii wtascicielskiej wobec posiadanych spdtek komunalnych,
w tym polityki powierzania im zadan publicznych oraz programéw restrukturyzacyjnych
dotyczacych spotek realizujgcych zadania publiczne. Nadzér nad zadaniami realizowanymi
przez spotki sprawowany byt poprzez analize dokumentéw sprawozdawczych, w tym
sprawozdan zarzadow z dziatalno$ci spotek, ktdre m.in. przedstawiaty kierunki i sposéb
wykorzystania posiadanego przez spétke majatku oraz materiatow przedktadanych na
Zgromadzeniach  WspoInikow i udziat przedstawicieli miasta w Zgromadzeniach
Wspdlnikdw.

Prezydent wyjasnit, ze nie bylo potrzeby tworzenia strategii i dokumentéw o podobnym
charakterze, bowiem bytby to dokument intencyjny bez znaczenia decyzyjnego, a kazda
decyzja inwestycyjna Miasta wymaga zgody Rady Miejskiej ijest kontrolowana przez
wiasciwe organy, np. Wojewode czy Regionalna Izbg Obrachunkowa. W opinii Prezydenta
Lubina, biorac pod uwage powyzsze oraz fakt, ze kazda konkretna decyzja inwestycyjna

3 Na raty roztozono zobowiazania w podatku od nieruchomosci: [1] Spotce Budowa Szkoty Podstawowej Nr 14 na kwote
274,3 tys. zt, [2] Spotce RCS - 256,1 tys. zt. W 2010 r. umorzono zobowigzania z podatku od nieruchomosci Spétce Budowa
Szkoty Nr 14 na kwote 35,3 tys. zt.

35 Umowa Nr 2012/0182/2328/SubA/DIS/S na dofinansowanie zadania inwestycyjnego ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej, zawarta w dniu 18.10.2012 r. przewiduje dofinansowanie przez MSIT inwestycji kwota nie wyzsza niz
15 000,00 tys. zt, na podstawie przedktadanych przez Spétke wnioskow z kopiami faktur lub rachunkéw. Spétka zobowigzata
sie w umowie do dostosowania hali do wymogéw miedzynarodowych organizacji sportowych. Rozliczenie umowy nastapi po
zakonczeniu budowy hali.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

jest poddana pod obrady wiadciwego gremium, tworzenie ogolnych zatozen, plandw,
projektow jest bezuzyteczne.
[dowdd: akta kontroli str. 180 — 189]

W dziatalnoéci Urzedu Miejskiego w Lubinie w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na niewtasciwym wykorzystaniu wniesionego aportem do
Spodtki RTBS majatku GML w postaci dziatek gruntu o powierzchni 4 999 m? i 15 331 m?
z przeznaczeniem pod zabudowe mieszkaniowg o wartosci 3 999,3 tys. zt. Przedmiotowe
nieruchomos$ci wykorzystano bowiem pod budowe domoéw, mieszkan na sprzedaz podczas
gdy, jak wskazano wcze$niej, dziatalno$¢ taka wykraczata poza granice dozwolonej
aktywnosci gospodarczej samorzadow. Akceptacja Pana Prezydenta dla wykorzystania
przez Spotke otrzymanego majatku w celu komercyjnej budowy lokali mieszkalnych,
$wiadczy o nie w petni nalezycie sprawowanym nadzorze w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Gminy w obszarze zwigzanym z gospodarowania majatkiem samorzadu
terytorialnego oddanego do dyspozycji spdtek komunalnych.

3. Efektywnos¢ realizacji zadan, dla ktérych powotano spoiki
z udziatem Gminy Lubin.

Urzad nie dysponowat dokumentacjq strategiczna, opracowaniami biznesowymi,
miernikami, stuzacymi ocenie efektywno$ci realizacji zadan przez spétki komunalne
realizujgce zadania nie majgce charakteru uzytecznosci publiczne;.

Spotka RCS w badanym okresie realizowata przedsigwziecia polegajace na:

— budowie Szkoly Podstawowej Nr 14, w celu umozliwienia realizacji gminie zadan
o0 charakterze uzyteczno$ci publicznej w zakresie edukaciji publicznej, zadanie zakonczono.
— tworzeniu warunkéw, krzewienie i rozpowszechnianie kultury fizycznej ws$rod
mieszkancéw gminy poprzez organizowanie wszelkiego rodzaju imprez sportowych
i rekreacyjnych na bazie posiadanych obiektow sportowych, w tym budowie Hali
Widowiskowo Sportowej w Lubinie — zadanie w toku realizacji.

Budowa nowej Hali Widowiskowo-Sportowej w Lubinie przewidziana zostata w Strategii
Rozwoju Miasta Lubina do 2020 roku, jako jedno z zadan realizacji celu operacyjnego
,Poszerzenie oferty edukacyjnej, kulturalnej i rekreacyjnej Gminy Miejskiej Lubin3®”. Prace
budowlane przy Hali Widowiskowo-Sportowej byty realizowane na podstawie Pozwolenia na
budowe — Decyzji nr 1161 Starosty Lubinskiego z 10 listopada 2009 r.,¥” wydanego dla
Lubinskiej Spotki Inwestycyjnej Sp. z 0.0. w likwidacji. Decyzja ta zostata przeniesiona na
RCS na mocy Decyzji Nr 705 Starosty Lubirnskiego z dnia 13 lipca 2011 r.38 W zwigzku
ztym Spotka nie uzyskiwata wymaganych uzgodnieh, pozwolern i opinii w ramach
formalnego przygotowania przedsiewziecia zakonczonego uzyskaniem pozwolenia na
budowe. Zmiany w projekcie®® wprowadzono dwukrotnie i uzyskano na nie stosowng
decyzje zmiany pozwolenia na budowe w dniu 17 sierpnia 2011 r0, i 11 kwietnia 2014 r#
(z zachowaniem bez zmian pozostatych warunkdw wczesniejszego pozwolenia).

W Planie inwestycyjnym Spotki na 2012 r., 2013 r. i 2014 r. okre$lono catkowity koszt
budowy hali na 70 000,0 tys. zt. Zgodnie z nim finansowanie inwestycji RCS zapewnito
z kredytu bankowego w wysoko$ci 50 000,0 tys. zt oraz ze Srodkdéw wiasnych — 20 000 tys.
z¥2. W czasie trwania inwestycji pozyskano dodatkowe $rodki finansowe z MSIT
w wysokosci 15 000,0 tys. zi*3. Splata kredytu bankowego ma nastapi¢ w 208 réwnych
ratach, poczawszy od 29 wrze$nia 2014 r., w terminie do 31 grudnia 2031 r.

3 Cel strategiczny: Wzrost poziomu warunkéw bytowych spotecznosci lokalne;.

37 Nr sprawy AB.7351-21/13/2009.

% DAR.6740.2011.

3 Wymagajace zmiany pozwolenia na budowe.

4 DAR.6740.706.2011 — Decyzja nr 825 - najwazniejsze zmiany obejmowaly zmiane ukfadu krzeselek na widowni
zwigkszajace liczbe widzéw z 3 000 do 3 727 oraz dodanie 16z VIP, dodanie kondygnacji O na garaz i pomieszczenia
magazynowe.

4 DAR.6740.230.2014 - Decyzja nr 324 - zmiany gtéwnie o charakterze funkcjonalnym dokonane w czasie realizacji
inwestycji, nie wplynely one na czas i koszt inwestycji.

42 Srodki z wktadéw pienieznych Gminy Miejskiej Lubin juz wniesione lub zarezerwowane w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Miejskiej Lubin.

43 Umowa 2012/0182/2328/SubA/DIS/S z 18 pazdziernika 2012 r.
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Zamowienia publicznego na wykonanie hali udzielono w dniu 26 czerwca 2012 r. po
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego*. Pierwotnie w umowie przewidziano wykonanie inwestycji w ciggu
18 miesiecy od daty przekazania terenu budowy, czyli do dnia 29 grudnia 2013 r., tj. wediug
harmonogramu czasowego i rzeczowego stanowigcego zatacznik do umowy. Ze wzgledu
na obiektywne czynniki zawarte zostaty aneksy do tej umowy, wydtuzajac czas realizacji
przedsiewziecia do 30 czerwca 2014 r. Wydluzenie czasu realizacji przedmiotowej
inwestycji wynikato z niesprzyjajgcych warunkdw atmosferycznych na przetomie
2012/2013% oraz ze wzgledu na kolizje z niezinwentaryzowanym kolektorem deszczowym
DN 800%. W czasie realizacji inwestycji czterokrotnie doszto do niedotrzymania terminéw
wynikajacych z harmonogramu rzeczowego, na skutek opdznien w montazu opraw
o$wietleniowych# i kamer monitorujgcych* oraz rozbudowy urzadzen
transformatorowych®. Odstepstwa te zostaly zaakceptowane, zaréwno przez RCS, jak
i bank kredytujacy.

W dniu 16 czerwca 2014 r. Spdtka uzyskata pozwolenie na uzytkowanie obiektuso,
potwierdzajace wykonanie inwestycji zgodnie z projektem, ktére uprawomocnito sie 30
czerwca 2014 r. Zgodnie z § 13 ust.8 umowy Nr 42/2012 oznaczato to wywigzanie sie
Wykonawcy z terminu zakorczenia robot okreslonego w umowie. Od dnia 1 lipca 2014 r.
Spdtka rozpoczeta odbiory koricowe inwestycji.

Do dnia 30 czerwca 2014 r. Spotka poniosta w zwigzku z tym przedsiewzigciem koszty
wwysokosci 54 471,15 zt tys. zt, z tego 985,22 tys. zt stanowity koszty prac
przygotowawczych, 53 485,93 tys. zt koszty prac budowlanych®. W celu zakoriczenia
inwestycji i jej petnego rozliczenia, Spotka planuje jeszcze wydatkowaé 15 115,7 tys. #t,
wtym 12 959,0 tys. zt na prace budowlane, 1 769,0 tys. zt na doposazenie hali, nie ujete
w umowie z jej generalnym wykonawcg oraz 387,7 tys. zt na inne prace dodatkowe przy
hali%2, Razem koszty budowy Hali bedg nizsze od zaplanowanych i wyniosg wedtug
szacunku Spotki 69 586,9 tys. zt, a z uwzglednieniem szacunkowych kosztéw kredytu —
109 517,59 tys. z153.

W Urzedzie, jak i w Spdice nie bylo dokumentow o charakterze strategicznym
umozliwiajacych dokonanie oceny stopnia i jakoSci realizacji zadar przez Spotke (studium
wykonalno$ci, analiza marketingowa). W zakresie realizacji budowy hali Widowiskowo
Sportowej, Spétka nie dysponowata dokumentacjg okreslajacq zatozenia, na podstawie
ktorych planowano realizacje przedsigwziecia Budowa Hali Widowiskowo Sportowe;.
Jedynym dokumentem mogacym postuzy¢ do oceny zatozonych efektéw przedsiewziecia
byt Biznesplan Hali Widowiskowo-Sportowej, jednak ocena bedzie mozliwa dopiero po
przekazaniu wybudowanego obiektu do eksploatacji. Nie prowadzono (tak w Urzedzie jak
i w Spétce) ocen efektywnosci realizowanych zadan w zakresie inwestycji budowy Hali, jak
i prowadzonej dziatalnosci RCS. Wedtug wyjasnien Prezesa RCS, nie mozna wyliczy¢
przychodéw i kosztdw poszczegolnych rodzajow dziatalnoSci przed uruchomieniem
dziatalnosci Hali. Dokiadne wyliczenia Spétka bedzie w stanie przedstawi¢ po roku
funkcjonowania obiektu.

W przypadku Spétki RTBS kontrola wykazata, ze podstawowa dziatalno$¢ ograniczyta sie
do jednego z celdw okreslonych uchwatg z dnia 15 czerwca 1998 r. w sprawie utworzenia
Spotki, tj. prowadzenia dziatalnosci polegajacej na budowie domoéw na sprzedaz. Spétka nie
realizowata  przedsiewzie¢ polegajacych na  budowie doméw  mieszkalnych

44 Postepowanie RCS-ZP/1/02/2012 wszczete 08.03.2012 r., zakoriczone zawarciem w dniu 26.06.2012 r. umowy
z Wykonawcg nr 42/2012 — warto$¢ przedmiotu umowy brutto: 64 795,02 tys. zt.

45 Aneks nr 6 z 8 sierpnia 2013 r. — niesprzyjajace warunki atmosferyczne potwierdzone przez IMGW i zaakceptowane pod
wzgledem zasadnosci przez bank kredytujacy inwestycje.

4 Aneks nr 7 z 20 stycznia 2014 r.

47 Styczen 2014 r. oprawy zewnetrzne - ze wzgledu na ujemne temperatury na zewnatrz, kwiecien 2014 r. nieprawidiowe
oprawy dostarczone przez Dostawce.

48 Marzec 2014 r. - ze wzgledu na opd6znienie w wykonaniu zasilenia docelowego co stwarzato ryzyko kradziezy sprzetu.

49 Luty 2014 r. — wynikato z koniecznosci wykonania robot dodatkowych.

% Decyzja PINB.7353-220-3/14 z dnia 16 czerwca 2014 r.

51 W tym 51 836,02 tys. zt poniesione na rzecz wykonawcy zamdwienia z tytutu Umowy nr 42/2012.

52 Realizowane juz przez wykonawce zaméwienia jako zamoéwienia uzupetniajace do Umowy 42/2012.

5 Szacunkowo do 2031 roku, oprocentowanie zmienne oparte na wskazniku WIBOR 1M, powiekszonym o statg marze banku
w wysokosci 2%. — Wediug danych na dzien zawarcia umowy kredytu z tytutu odsetek od kredytu Spétka zaptaci
38696,47 tys. Zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

z przeznaczeniem na wynajem. W badanym okresie nie dokonywano oceny realizacji zadan
przez Spotke.
[dowdd akta kontroli str. 163-170, 180-182, 187-189, 315-329, 399-402]

W przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidlowo$C polegajacq na
ograniczeniu realizacji zadan przez Spotke RTBS wytacznie do budowania doméw
imieszkan na sprzedaz, podczas gdy istotq dziatania Spdki byta budowa
mieszkan z przeznaczeniem na wynajem.

NIK zwraca uwage, ze Spdtka RCS nie otrzymata od Gminy, wraz z pozwoleniem na
budowe oraz projektem budowlanym Hali Widowiskowo-Sportowej, dokumentow
dotyczacych (przyjetych przy ich tworzeniu) zatozen funkcjonalnych oraz ekonomicznej
efektywno$ci  wykorzystania obiektu. Nie opracowano takze strategii zarzadzania
i eksploatacji hali oraz nie dokonano aktualizacji Biznesplanu, uwzgledniajacej m.in.
opdznienie w oddaniu obiektu do uzytku. Zdaniem NIK, brak planowania strategicznego
utrudni dokonanie rzetelnej oceny efektywnosci i skuteczno$ci realizacji celu, dla ktérego
zrealizowano budowe przedmiotowego obiektu.

[dowdd akta kontroli str. 685 — 686]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. System badania skutecznosci i efektywnosci wykonywania
zadan publicznych za posrednictwem spoétek z udziatem Gminy.

Gmina nie okreslata celow (poza zakresem dziatania ujetym w uchwale o powotaniu spdtki)
ani miernikdw realizacji celéw przez spdtki komunalne.
Zagadnienia zwigzane z nadzorem wiascicielskim byly ujete w zapisach ogdinie
obowigzujacego regulaminu organizacyjnego Urzedu Miejskiego Lubina, gdzie jako
wlasciwy do wykonania tych zadan wskazano Wydziat Oswiaty, Kultury i Nadzoru
Wiascicielskiego (§24 pkt 12 regulaminu organizacyjnego). Rozwinigcia zapisow
regulaminowych dokonano w zakresach obowigzkéw i czynnosci naczelnika wydziatu
i wyznaczonego gtéwnego specjalisty. Do zakresu obowigzkow naczelnika przypisano
,nadzér i koordynacie nad sporzadzaniem na wniosek Prezydenta Miasta analiz
ekonomicznych, organizacyjnych i finansowych miejskich jednostek organizacyjnych
i spotek prawa handlowego®. Do zakresu zadan wyznaczonego gtdwnego specjalisty
przypisano szereg czynno$ci majacych charakter techniczny, w tym np. protokofowanie
Zgromadzen Wspdlnikow czy prowadzenie akt zwigzanych z nadzorem wiascicielskim.
W Urzedzie nie wprowadzano innych uregulowan dotyczacych nadzoru wiascicielskiego.
Ponadto w analizowanym okresie Urzad nie przeprowadzat kontroli w spdtkach
komunalnych, w tym w zakresie umozliwiajacym dokonanie oceny jako$ci wykonywanych
zadan.

[dowdd: akta kontroli str. 180-189, 81-100, 111-119]
Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w GML nie funkcjonowat jakikolwiek
sformalizowany system badania jakosci i efektywno$ci wykonywania zadan publicznych
przez spotki komunalne i poza rozmowami, spotkaniami z mieszkancami czy tez systemem
skargowym Urzad nie dysponowat narzedziem ewaluacji wykonania zadan przez spotki
komunalne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli**, wnosi o:

1. Podjecie dziatan zapewniajacych dostosowanie przedmiotu dziatalnosci RTBS do
ograniczen ustawowych prowadzenia dziatalnosci, ustalonych dla samorzadéw
gminnych.

2. Podjecie dziatan majacych na celu przywrocenie zdolnosci do generowania zysku
w spétkach TERMAL S.A. i RCS Sp. z o.0.

3. Rozwazenie mozliwosci wdrozenia mechanizméw kontroli wykorzystania skfadnikéw
majatku gminnego, przekazywanych na rzecz miejskich spdtek komunalnych.

4. Rozwazy¢ mozliwo$¢ wprowadzenia mechanizméw monitoringu zadar publicznych
i oceny efektywno$ci ich wykonywania przez spétki komunalne.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli we Wroctawiu, w terminie 30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego,
0 sposobie wykorzystania uwag i nieprawidtowo$ci przedstawionych powyzej Ilub
0 podjetych dziataniach w kierunku ich wykorzystania.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 21 listopada 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Dyrektor

% Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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