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P/14/019 — Realizacja zadan publicznych przez spétki tworzone przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marek Lewandowski — gtéwny specjalista k.p., na podstawie upowaznienia do kontroli
nr 89757 z dnia 28 kwietnia 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miejski Watbrzycha, Plac Magistracki 1, 58-300 Watbrzych (dalej: ,Urzad”)

Roman Szetemej' - Prezydent Miasta Watbrzycha od 8 sierpnia 2011 r. i nadal
[Dowdd: akta kontroli str. 3-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci? dziatalino$¢
Urzedu w zakresie realizacji zadan publicznych przez spotki tworzone przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

Podstawg oceny ogoinej bylty pozytywne ustalenia kontroli dotyczace w szczegdlnoSci:
[1] prawidtowego wnoszenia udziatéw i aportéw rzeczowych do spétek prawa handlowego,
[2] zapewnienia monitoringu funkcjonowania miejskich spotek komunalnych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly natomiast: sposobu sprawowania przez Prezydenta
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami tworzonymi przez Gmine Watbrzych, a w szczegdlnosci
akceptacji dla prowadzenia przez spotke celowg Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne
LAQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. oraz Przedsigbiorstwo ,Zamek Ksigz® Sp. z 0.0. dziatalnoci
hotelowo-restauracyjnej, wykraczajacej poza zadania wkasne gminy.

"W okresie od 26 maja 2011 r. do 7 sierpnia 2011 r. Roman Szetemej petnit funkcje Prezydenta Miasta Watbrzycha. W okresie od
13 listopada 2006 r. do 6 sierpnia 2011 r. Prezydentem Miasta Watbrzycha byt Piotr Kruczkowski.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Legalnos¢ i ekonomiczna zasadnos¢ powolywania spoétek do
realizacji wyznaczonych celow

1.1. Na koniec 2008 r. Gmina Watbrzych (dalej: ,Gmina”) uczestniczyta kapitatowo
w 13 spdtkach prawa handlowego, posiadajgc 100% udziatow w pieciu spétkach® oraz udziaty
mniejszosciowe na poziomie od 0,65% do 33,3% udziatéw/akcji w osmiu spdtkach®. Na koniec
2013 r. Gmina uczestniczyta kapitatowo w 11 spotkach prawa handlowego, posiadajac 100%
udziatébw w pieciu spdtkachs, w jednej spotce Gmina miata udziaty wiekszosciowe w iloSci
63,05%€ i w siedmiu” spétkach udziaty mniejszosciowe na poziomie od 0,63% do 23,47% ich
kapitatu zaktadowego. W latach 2009-2013 Gmina zbyta wszystkie swoje udziaty w ALBA Dolny
Slask Sp. z 0.0. w Watbrzychu® oraz potowe swoich udziatéw w Przedsigbiorstwie Energetyki
Cieplnej S.A. w Walbrzychu®. W roku 2011 ogtoszona zostata upadio$¢ Miejskiego
Przedsigbiorstwa Komunikacyjnego w Watbrzychu, ktérego Gmina byta jedynym wtascicielem10
oraz postawiono w stan likwidacji Park Przemystowy w Watbrzychu Sp. z 0.0. Na koniec 2008 r.
warto$¢ udziatow Gminy Watbrzych w spotkach prawa handlowego wynosita ogdtem 59 326,3
tys. zt, wtym 40 303,0 tys. zt stanowity udzialy w spotkach, ktdrych Gmina byta jedynym
wiascicielem i19023,3 tys. zt w spotkach, w ktérych Gmina byta udziatowcem. Udziaty
w spotkach stanowity w tym okresie 3,7% ogéinej wartosci majatku Gminy™. Na koniec 2013 .
udziaty Gminy w spotkach prawa handlowego wzrosty o 15 895,9 tys. zt i wynosity ogdtem
752222 tys. zt, co stanowito 3,7% wartosci mienia Gminy w tym okresie'2. Zgodnie
z wymogami art. 69 ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyzacji*® Gmina
sporzadzata i przekazywata Ministrowi Skarbu Panstwa informacje o posiadanych w spétkach
prawa handlowego akcjach i udziatach. Powyzsza informacja publikowana byta takze na stronie
internetowej Urzedu. Informacje te zawieraty petne i rzetelne dane w przedmiotowym zakresie.
Gmina nie posiadata opracowanej strategii wiascicielskiej wobec spdtek stanowigcych jej
wiasnose.

[Dowdd: akta kontroli str. 7-47]

1.2. W latach 2009-2014 (I kwartat) zostata przeprowadzona procedura catkowitego wycofania
sie kapitatowego Gminy z ALBA Dolny Slask Sp. z 0.0. z siedzibg w Watbrzychu, poprzez
zbycie wszystkich' posiadanych udziatbw w trybie negocjacji na podstawie publicznego
zaproszenia. Powyzsze udzialy sprzedane zostaty za ogolng kwote 6 869,0 tys. zt. W tym
samym trybie zbyto potowe!s posiadanych akcji w Przedsigbiorstwie Energetyki Ciepinej S.A.
w Watbrzychu za 0g6lng kwote 6 250,8 tys. zt.

3 [1] Przedsigbiorstwo ,Zamek Ksigz" Sp. z o0.0., [2] Miejski Zarzad Budynkéw Sp. z o.0., [3] Miejskie Przedsigbiorstwo
Komunikacyjne Sp. z 0.0. [4] Miejski Zakltad Ustug Komunalnych Sp. z o.0., [5] Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne
L,AQUA-ZDROJ’ Sp. z 0.0.

4[1] ,Alba Dolny Slask” Sp. z 0.0., poprzednio Watbrzyskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania Sp. z 0.0., [2] Walbrzyskie Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0., [3] Watbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Invest-Park” Sp. z 0.0., [4] ,Invest-Park
Development” Sp. z 0.0., [5] Watbrzyski Rynek Hurtowy S.A., [6] Przedsigbiorstwo Energetyki Ciepinej S.A., [7] Dolnoslaska
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A., [8] Dolnoslaski Fundusz Gospodarczy Sp. z 0.0.

5[1] Miejski Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0., [2] Miejski Zarzad Budynkéw Sp. z 0.0., [3] Spétka Celowa Watbrzyskie Centrum
Sportowo-Rekreacyjne ,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0., [4] Przedsigbiorstwo ,Zamek KsiaZ’ Sp. z 0.0., [5] Miejskie Przedsiebiorstwo
Komunikacyjne Sp. z 0.0. w upadtosci likwidacyjnej.

6 Park Przemystowy w Watbrzychu Sp. z 0.0. w Watbrzychu.

7 [1] Watbrzyskie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego sp. z 0.0., [2] Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna ,Invest-Park”
Sp. z 0.0., [3] ,Invest-Park Development” Sp. z 0.0., [4] Dolnoélaski Fundusz Gospodarczy Sp. z 0.0., [5] ALBA Dolny Slask
Sp. z 0.0, [6] Dolno$laska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. [7] Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A.

8 W ALBA Dolny Slask Sp. z 0.0. Gmina Watbrzych posiadata 200 udziatéw o wartosci 200,0 tys. z, co stanowito 33,33% kapitatu
zaktadowego.

9 W Przedsigbiorstwie Energetyki Ciepinej S.A. w Watbrzychu Gmina posiadata 6 192 udziaty o wartosci 619,2 tys. zt, co stanowito
29,99%.

10 W Miejskim Przedsiebiorstwie Komunikacyjnym Sp. z 0.0. w Watbrzychu Gmina posiadata 38 728 udziatow o wartosci 19 364,0
tys. zt

" Majatek Gminy Watbrzych miat warto$¢ 1 600 952,7 tys. zt.

12 Na koniec 2013 r. majatek Gminy Watbrzych miat wartos¢ 2 055 513,8 tys. zt.

8Dz.U.z2013r., poz. 216 ze zm.

14 Gmina posiadata 200 udziatéw o wartosci nominalnej 200 tys. z.

15 Gmina posiadata 6 192 akcje - 619,2 tys. zt.



W marcu 2013 r. Gmina Watbrzych wystapita do ,Invest-Park Development” Sp. z o.0.
w Watbrzychu z wnioskiem w sprawie zmiany w umowie spdtki uregulowan dotyczacych
zbywania udziatdw Spotki przez jednostke samorzadu terytorialnego. Gmina wnioskowata
0 dostosowanie powyzszych zapisow do uregulowan zawartych w ustawie z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym'6 (dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym”), ustawie z dnia
20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej’” (dalej: ,ustawa o gospodarce komunalnej’)
iustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (dalej; ,ustawa
o0 komercjalizacji i prywatyzacji”). Dnia 24 kwietnia 2014 r. Gmina zostata poinformowana przez
zainteresowang Spdike, iz Rada Nadzorcza postanowita podjgé dziatania w celu zrealizowania
przedmiotowego wniosku i dostosowania zapisdw umowy spétki do ograniczer wynikajacych
z powyzszych ustaw. Zmiana zapiséw umowy ww. Spétki pozwoli podja¢é Gminie dziatania
zmierzajace do zbycia swoich udziatow w tym podmiocie.

[Dowdd: akta kontroli str. 71-76]

W badanym okresie Gmina zawigzata wspdlnie z innymi udziatowcami'® Spétke pod firmg Park
Przemystowy w Watbrzychu Sp. z 0.0. z siedzibg w Watbrzychu (zwana dalej ,PPW"). Spétka ta
utworzona zostata na podstawie uchwaty Rady Miejskiej Watbrzycha'®, w oparciu o art. 18
ust. 2 pkt 9 lit f ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej.
Uchwata nie wskazywata, ktora z przestanek utworzenia Spotki, wynikajacych z art. 10
przywotane] ustawy, miata zastosowanie. Strategicznym celem utworzenia Spdtki miato by¢
zarzadzanie tworzonym Parkiem Przemystowym w dzielnicy Watbrzycha — Poniatow?, ktéry
miat stwarza¢ korzystne warunki dla prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej, rozwoju
przedsigbiorczo$ci, szczegblnie matych i Srednich przedsiebiorstw  oraz  wzrostu
konkurencyjnosci Gminy Watbrzych, w zwigzku z wystepujacym w Gminie bezrobociem?'.

Dziatalno$¢ Spodtki miata sie wigzaé z poszukiwaniem najlepszych metod i narzedzi do
zapewnienia preferencyjnych warunkdw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, miedzy innymi
poprzez profesjonalne przygotowanie powierzchni produkcyjnych, magazynowych i biurowych.
W sklad PPW miata wchodzi¢ infrastruktura drogowa, techniczna, hala produkcyjno-
magazynowa 0 powierzchni okoto 7 020 m? sktadajaca sie z 24 sekcji produkcyjnych i dwoch
sekcji administracyjno-socjalnych oraz dziatki inwestycyjnej. Do Spétki22 Gmina wniosta wkiad
niepieniezny w postaci nieruchomosci niezabudowanej o pow. 13,2090 ha i warto$ci rynkowe;
wedtug wyceny 4 620,0 tys. zt oraz wkitad pienigzny w wysokos$ci 500,0 tys. zt. Pozostali
wspolnicy swoje udziaty pokryli wktadem pienieznym w tgcznej wysokosci 3 000,0 tys. zt.
Podjecie decyzji w sprawie powotania przedmiotowej Spdtki poprzedzone zostato
sporzadzeniem koncepcji jej dziatania. Z dokumentu tego wynikato, iz PPW bedzie zarzadzac¢
nieruchomo$ciami potozonymi w Strefie Aktywizacji Gospodarczej Obszaru Poniatowa (dalej:
SAGOP”), objetej statusem Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, a Spotka podejmie
dziatania majace na celu budowe hali produkcyjno-magazynowej w ramach stworzenia parku
przemystowego. Powotanie nowej Spotki miato umozliwi¢ realizacje zadan, ktdre nie moga byé¢
wykonywane przez Gmine Watbrzych, jak i Watbrzyska Specjalng Strefe Ekonomiczng
JNVEST PARK" Sp. z 0.0. z uwagi na ich okre$lone obszary oddziatywania. Koncepcja
zawierata analize kosztow i korzysci oraz oceng efektywnosci powotywanej Spétki. Zatozono, iz
PPW do potowy 2011 r. zakonczy budowe hali i rozpocznie jej wynajmowanie dla celéw
dziatalno$ci gospodarczej matym i Srednim przedsigbiorcom. Do konca 2017 r. w PPW miato
znalez¢ zatrudnienie 945 osdb, a przychody zwigzane z jego docelowym zagospodarowaniem
miaty wynosi¢ okoto 160 min zh. Spétka byta Instytucjg Otoczenia Biznesu i prowadzita
dziatalno$¢ ,non profit’, w zwigzku z czym miata prawo ubiega¢ sie o dofinansowanie
z Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolno$laskiego. Podstawowym

6 Dz.U.z2013r., poz. 594 ze zm.

7Dz. U.z 2011 r. Nr 45, poz. 236.

18 Udziatowcem Spotki oprocz Gminy Watbrzych zostato Wojewodztwo Dolnoslaskie (12,3% udziatéw) i Watbrzyska Specjalna
Strefa Ekonomiczna ,Invest-Park” Sp. z 0.0. (24,6%).

19 Uchwata nr XLII/382/09 z dnia 27 wrze$nia 2009 r. w sprawie utworzenia wraz z innymi podmiotami spétki pod firmg ,Park
Przemystowy w Watbrzychu” Sp. z 0.0. w Watbrzychu.

2 W ramach Strefy Aktywnosci Gospodarczej Obszaru Poniatowa (SAGOP).

21 \W trakcie powotywania PPW stopa bezrobocia w Powiecie Watbrzyskim wynosita 17,2%. Liczba bezrobotnych w miescie
Watbrzychu wynosita 7340 osob.

2 Akt zatozycielski podpisany zostat dnia 27 listopada 2009 r.



zadaniem PPW byto przygotowanie gruntow niezabudowanych do sprzedazy po ich uzbrojeniu
w infrastrukture oraz budowa hali produkcyjno-magazynowej w ramach parku przemystowego.
PPW ulokowany zostat w bezposrednim sasiedztwie Watbrzyskiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej ,INVEST PARK” Sp. z 0.0., w ktorej Gmina Watbrzych posiadata udziaty, miat
stworzy¢ matym i Srednim firmom mozliwo$¢ kooperacji z duzymi inwestorami, funkcjonujacymi
w strefie w zakresie rozbudowy sieci podwykonawcow i odbiorcéw, ktérzy rozpoczng swojg
dziatalno$¢ gospodarcza w obiektach przygotowanych przez PPW, co miato obnizaé koszty ich
funkcjonowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 22-24, 393-434]

Udziatowcy tworzac Spétke PPW zatozyli jej dokapitalizowanie w latach 2010-2012 kwotg
9,0 min zt. Z uwagi na brak dokapitalizowania Spétki przez Wspélnika — Watbrzyska Specjalng
Strefe Ekonomiczng ,INVEST PARK” Sp. z 0.0., realizacja projektu budowy hali magazynowo-
produkcyjnej oraz infrastruktury technicznej na nowych terenach inwestycyjnych o znaczeniu
regionalnym, w ramach PPW, a tym samym osiagniecie celu, dla ktérego zostata powotana
Spdtka, stato sie niemozliwe. W efekcie doprowadzito to do likwidacji Spétki. Zgromadzenie
Wspolnikow Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,INVEST PARK” Spétka z o.o.
w Watbrzychu nie wyrazito bowiem zgody na dokapitalizowanie PPW (kwestia
dokapitalizowania byta trzykrotnie przedmiotem rozpoznania2 przez Zgromadzenie Wspdlnikéw
i za kazdym razem organ ten nie podejmowat uchwaty w przedmiocie wyrazenia zgody,
albowiem wiekszos¢ byta przeciwko podjeciu takiej uchwaty). W zamian Wspdlnicy?* wyrazili
zgode na potaczenie PPW ze Spotkg ,Invest-Park Development” Sp. z 0.0. w Watbrzychu, do
czego rowniez nie doszto z tych samych przyczyn, co powyze;.

[Dowdd: akta kontroli str. 611-612]

W dniu 27 wrzesnia 2012 r. Rada Miejska Watbrzycha? wyrazita zgode na wystapienie Gminy
Watbrzych z PPW. Ostateczng decyzje w sprawie rozwigzania Spotki i otwarcia procesu jej
likwidacji podjeto w dniu 21 maja 2013 r. Zgromadzenie Wspdlnikéw?.

[Dowdd; akta kontroli str. 435-490]

Do czasu podjecia decyzji o rozwigzaniu, PPW podpisata z Wojewddztwem Dolno$lgskim
umowe?” w sprawie wspotfinansowania budowy hali magazynowo-produkcyjnej w ramach
Parku Przemystowego w Waltbrzychu. Warto§¢ przyznanego dofinansowania wynosita
11 265,9 tys. zt, co stanowito 30,2% warto$ci ogdinej przedsiewziecia, ktore wycenione zostato
na 37 270,9 tys. zt. Uzyskano warunki lokalizacji dla tego obiektu, uzgodniono warunki dostawy
gazu, energii elektrycznej, wody i odprowadzenia Sciekdw oraz wod opadowych dla planowanej
inwestycji oraz przeprowadzono przetarg i dokonano wyboru wykonawcy przedmiotowej hali
w systemie ,zaprojektuj i wybuduj” oraz wybrano Inzyniera Kontraktu, W zwigzku z podjeciem
decyzji w sprawie rozwigzania Spétki odstapiono od kontynuowania dalszych prac zwigzanych
z budowa przedmiotowej hali. W dniu 20 grudnia 2012 r. rozwigzana zostata umowa w sprawie
dofinansowania przedmiotowej hali przez Wojewodztwo Dolnoslaskie.

[Dowod: akta kontroli str. 435-462, 470-476]

Proces likwidacji Spotki zakoriczony zostat w dniu 23 czerwca 2014 r. W zwigzku z jej likwidacjg
Gmina Watbrzych otrzymata kwote 4 949,7 tys. zt, ktéra byta nizsza o0 170,3 tys. z}, tj. 0 3,3% od
warto$ci aportu wniesionego do Spotki przez Gmine. Ponadto Gmina wyptacita Spotce na mocy
przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdinych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych?® kwote 383,6 tys. zt w zwigzku z przejeciem
od Spétki 1,0611 ha terendw z dziatki wniesionej aportem rzeczowym do Spotki, ktére zostaty
wykorzystane pod budowe drogi do SAGOP. Przejeta nieruchomo$¢ wyceniona zostata na

2 Dnia 12 kwietnia, 13 lipca i 20 listopada 2012 .

2 Uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha nr XXIII/199/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie pofaczenia spofek: ,Park
Przemystowy w Watbrzychu” spétka z ograniczong odpowiedzialnodcig z siedzibg w Watbrzychu i ,lwvest-Park Development”
spotka z ograniczong odpowiedzialnoScig w Watbrzychu.

% Uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha nr XXXVII1/316/12 z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie wystapienia Gminy Watbrzych ze
spotki pod firmg Park Przemystowy w Watbrzychu Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w Watbrzychu.

% Uchwata Walnego Zgromadzenia Wsp6lnikéw nr 3 z dnia 21 maja 2013 r.

27 Umowa nr UDA-RPDS.01.04.00-02-008/10-00 z dnia 22 wrze$nia 2010 1.

%Dz U.z2013r., poz. 687 ze zm.



365,3 tys. zt, natomiast Gmina wyptacita za przejecie tego terenu Spdtce odszkodowanie
w wysokosci 383.6 tys. zI®.

Swojq dziatalno$¢ na przestrzeni lat 2009-2014 PPW zakonczyta zyskiem w kwocie 76,4 tys. t,
albowiem jej przychody w tym okresie wynosity 2 111,0 tys. zt, a koszty stanowity kwote 2 036,6
tys. zt. Nieplanowany koszt zaniechanej inwestycji wyniost 61,8 tys. zt, a rezerwa na roszczenia
Inzyniera Kontraktu z tytutu konieczno$ci wypowiedzenia umowy — 21,1 tys. z4.

[Dowdd: akta kontroli str. 491-511]

1.3. W latach 2009-2013 do budzetu Gminy spdtki dokonaty wptaty dywidendy w tacznej kwocie
4 540,5 tys. zt, w tym spdtki stanowigce w cato$ci3® wtasnosé Gminy - w kwocie 1 385,3 tys. zt
oraz spotki z mniejszosciowym udziatem Gminy3! - w kwocie 3 155,2 tys. zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 70]

Kazdego roku badanego okresu (lata 2009-2013) sposrdd szesciu spdtek, ktérych Gmina byta
jedynym lub wiekszo$ciowym udziatowcem tylko Miejski Zaktad Ustug Komunalnych (dalej
,MZUK”) z prowadzonej dziatalnoSci wypracowat zyski w tacznej kwocie 1 342,0 tys. zt.
Natomiast w tym samym okresie Centrum Sportowo-Rekreacyjne ,AQUA-ZDROJ” Sp. z o.o.
(dalej: ,Aqua-Zdrdj”) poniosto straty, ktére tacznie wyniosty 6 255,7 tys. zt. Straty generowane
przez Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z o.0. (dalej: ,MPK") w latach 2010-2011
doprowadzity do upadtosci tej Spétki, ktéra zostata ogtoszona dnia 21 wrzesnia 2011 r. przez
Sad Rejonowy w Watbrzychu.
Na koniec 2008 r. aktywa spdtek bedacych w catosci wiasno$cig Gminy miaty wartos¢ 91 257,2
tys. zt. Powyzsze spotki na koniec roku 2009 osiggnety przychody w tacznej kwocie 83 465,3
tys. zI, a koszty ich dziatania wynosity 84 634,8 tys. zt. Na koniec 2013 r. aktywa powyzszych
spotek miaty warto$¢ 135 606,5 tys. zt i w poréwnaniu do korica 2008 r. wzrosty o 44 349,3
tys. zt. Na przestrzeni roku 2013 przychody osiggnety warto$¢ 48 9492 tys. zt, a koszty
50 181,5 tys. zt.
Rok 2009 spotki zakoniczyty dziatalnos¢ dodatnim wynikiem albowiem zyski wypracowane przez
cztery spotki®2 w ogdinej kwocie 1 101,0 tys. zt byly wyzsze od strat poniesionych przez jedng
ze spotek3 w kwocie 436,0 tys. zt. Podobnie byto w roku 2012, poniewaz zyski wypracowane
przez cztery spétki®* w ogoinej kwocie 1 614,3 tys. zt. byly wyzsze od strat poniesionych przez
jedng spotke3s w kwocie 465,8 tys. zt. W pozostatych latach faczne straty spétek byty wyzsze od
tacznych dochoddw osigganych przez spétki. | tak w roku 2010 r. zyski wypracowaty dwie
spotki® w kwocie 234,0 tys. zt, a cztery spotki®” zakonczyly dziatalno$¢ stratami w kwocie
tacznej 3 044,5 tys. zt. W 2011 r. zyski w ogdlnej kwocie 579,0 tys. zt wypracowaty dwie spotki®
a straty w tacznej kwocie 4 789,2 tys. zt poniosty cztery spotkis®. Natomiast rok 2013 stratg
w kwocie 3 577,7 tys. zt zakonczyta dziatalno$¢ jedna spdtka*®, azyski w tacznej kwocie
2536,5 tys. zt wypracowaty cztery spotki¢!. Zadtuzenia spdtek komunalnych w badanym okresie
stanowity odpowiednio: 0,32%, 1,81%, 2,35% 0,19% i 1,17% zadtuzenia Gminy Watbrzych
w latach 2009-20134.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-67]

Rzeczowe aktywa trwate spdlek w latach 2009-2013 wzrosty z 62 186,3 tys. zt do 117 438
tys. zt. Wzrost takich aktywow wystapit w Spdtce Aqua-Zdrdj z 17 662,2 tys. zt do 104 875,6

2 Warto$¢ nieruchomosci zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych powiekszona zostata 0 5%, tj. o kwote 18.3 tys. zt.

3 Miejski Zaktad Ustug Komunalnych Sp. z 0.0. w kwocie 750,0 tys. zt i Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych Sp. z 0.0. w kwocie
635,3 tys. zt.

31 ALBA Dolny Slask Sp. z 0.0. w kwocie 3 019,0 tys. z} i Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. w kwocie 136,2 tys. zi.

2 MZUK, MZB, Zamek Ksigz, MPK.

33 Aqua-Zdroj.

34 MZUK, MZB, Zamek Ksiaz, MPK.

3 Aqua-Zdroj.

3% MZUK i Zamek Ksigz.

3 MZB, Aqua-Zdroj, PPW, MPK.

¥ MZUK i MZB.

3 Zamek Ksigz, Aqua-Zdréj, PPW, MPK.

40 Aqua-Zdrd;.

4 MZUK, MZB, Zamek Ksiaz, PPW.

42 Zadtuzenie Gminy Watbrzych w latach 2009-2013 wynosito odpowiednio: 136 861,9 tys. zt, 168 589,4 tys. zt, 203 617,7 tys. z!,
241 862,3 tys. zt i 306 936,4 tys. zt.



Ustalone
nieprawidfowosci

tys. z}, natomiast utrata aktywdw wystapita w MPK na wartos¢ 32 221,5 tys. zt (upadto$¢ Spotki)
i w PPW (rozwigzanie Spétki) w wysokosci 4 249,5 tys. zt.

W spdtkach na koniec 2008 r. zatrudnionych byto ogdtem 807 oséb. Na przestrzeni badanego
okresu zatrudnienie zmniejszylo sie do 452 oséb. Gidwnym powodem zmniejszenia
zatrudnienia w spétkach komunalnych byto ogtoszenie upadtosci MPK, w ktorym w latach 2008-
2011 zatrudnionych byto odpowiednio: 325, 344, 342 i 300 osab.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-59]

1] Analiza przedmiotu dziatalnosci Spotek Aqua Zdroj i Zamek Ksigz wykazata prowadzenie
przez te Spdtki dziatalnosci z naruszeniem ograniczen dla samorzadéw gminnych ustalonych
wart. 9i 10 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym. Dotyczylo to dziatalno$ci hotelarsko-gastronomicznej prowadzonej przez te Spdtki.
Prowadzenie przez Gmine poprzez te Spotki dziatalnosci hotelarsko-gastronomicznej nie nalezy
do zadan Gminy, nie mozna jej zaliczyé do zadahn o charakterze uzytecznoSci publicznej,
zdefiniowanych przepisem art. 1 ust. 2 ustawy o gospodarce komunalnej, bowiem nie stanowi
ustug w zakresie biezgcego i nieprzerwanego zaspokajania zbiorowych potrzeb ludnosci
w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. Podjecie tej dziatalnosci nie miesci sie
réwniez w katalogu przypadkéw ustalonych przepisem art. 10 ust. 1-3 ustawy o gospodarce
komunalnej, w ktorych Gmina moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza wykraczajaca poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej (ograniczenie to wynika z zapiséw art. 9 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym). Dziatalno$¢ taka, prowadzona przez Spotke, nie spetnia
bowiem facznych warunkéw wynikajacych z art. 10 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej,
gdyz nie wptywa na stan bezrobocia, nie spetnia réwniez warunku wynikajacego z ust. 2 tego
artykutu, poniewaz nie dotyczy zbycia lub rozporzadzania mieniem. Prowadzenie te
dziatalno$ci nie jest moZliwe takze na podstawie art. 10 ust. 3 ww. ustawy, gdyz nie miesci sig
w katalogu szesciu rodzajéw dziatalnosci (bankowa, ubezpieczeniowa, doradcza, promocyjna,
edukacyjna, wydawnicza na rzecz samorzadu gminnego) gospodarczych dozwolonych dla
Gminy tym przepisem. Nie mozna takze uznaC dziatalnosci hotelarsko—restauracyjnej, jako
waznej dla rozwoju Gminy. Ponadto podjecie takiej dziatalnosci naruszato ograniczenia zawarte
w art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ustalajacym, ze do zakresu dziatania Gminy
nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotow. Dziatalno$¢ hotelarsko-restauracyjna poprzez zapis art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych®, uznana zostata za dziatalno¢
gospodarczg, ktorej prowadzenie zostato zastrzezone wytgcznie dla przedsigbiorcow
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*. Gmina,
mimo Zze posiada osobowo$¢ prawng i w okreslonych sytuacjach prowadzi dziatalno$¢
gospodarczag w formie komunalnych zaktadéw budzetowych lub spdtek prawa handlowego, nie
moze by¢ uznana za przedsiebiorce w rozumieniu przywotanej wyzej ustawy o swobodzie
dziatalnoSci gospodarczej. Stanowisko takie znalazto potwierdzenie w orzecznictwie
sadowym®.

2] Udziat Gminy w utworzeniu Spotki PPW poza sferg uzytecznoSci publicznej oraz
zaangazowanie kapitatowe w ten podmiot o wartosci 5 120,0 tys. zt, nie zostato poprzedzone
rzetelng analiza mozliwosci realizacji przyjetych zatozen oraz potrzeb funkcjonowania podmiotu
wg przemyslanej i wypracowanej koncepciji, opartej o przestanki wynikajace z art. 10 ustawy
0 gospodarce komunalnej. Zatozenie dokapitalizowania, stanowigce warunek dalszego
funkcjonowania Spotki, znalazto swoje odzwierciedlenie jedynie w opracowanej koncepcii jej
dziatania. Ponadto realizacji zatozen przez Spétke nie sprzyjat zblizony do Spétki ,INVEST-
PARK DEVELOPMENT” Sp. z o.0. profil oraz obszar dziatalno$ci, wymuszajacy koniecznosé
konkurowania miedzy Spotkami. Utworzona w 2009 r. Spdtka nie zrealizowata tym samym
zadan, dla ktérych zostata powotania i zostata zlikwidowana z powodu braku dokapitalizowania
przez udziatowcow kwestionujacych optacalno$¢ realizacji przedsiewziecia. Nieefektywne
dziatania Gminy w tym zakresie doprowadzity do utraty przez Gmine $rodkéw pienieznych
z tytutu wniesionego aportu do PPW w wysokosci 170,3 tys. zt.

43 Dz. U. nr 223, poz. 2268 ze zm.
44 Dz. U. 22007 r. nr 155, poz. 1095 ze zm.
45 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie nr OSK 1192/04 z dnia 24 lutego 2005 r.
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1] Gmina wyptacita Spétce PPW odszkodowanie w kwocie 383,6 tys. zt z tytulu
zagospodarowania gruntow, wczesniej przekazanych przez Gmine aportem do Spétki. Dyrektor
Zarzadu Drog, Komunikacji i Utrzymania Miasta w Watbrzychu, ktory byt inwestorem
w ztozonych wyjasnieniach podat, iz dopiero w trakcie opracowywania dokumentacii
projektowej przedmiotowej drogi okazato sie, ze ze wzgledéw technicznych zachodzita
koniecznos¢ zajecia dodatkowego terenu pod jej budowe niz pierwotnie przewidywano. Zaszta
konieczno$¢ zajecia dodatkowych terendw, ktdre wczesniej zostaty wniesione aportem do
PPW.

2] W Swietle zdarzeh gospodarczych, ktére zachodzity w spdtkach, nalezacych do Gminy,
w tym w szczegolnosci upadto$¢ MPK, rozwigzanie PPW oraz wyniki ekonomiczne uzyskiwane
przez Aqua-Zdréj, uzasadnienie znajduje potrzeba opracowania w Gminie strategii
wiascicielskiej wobec posiadanych spétek, w tym polityki powierzania im zadan oraz programéw
restrukturyzacyjnych.

NIK ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, dziatalno$¢ kontrolowane;
jednostki w zbadanym obszarze.

2. Gospodarowanie majatkiem samorzadu terytorialnego oddanego
do dyspozycji spoétek komunalnych

2.1. W latach 2009-2013 Gmina wniosta do trzech spétek prawa handlowego w postaci aportu
rzeczowego nieruchomosci o facznej powierzchni 21,8401 ha i tacznej warto$ci 10 755,5 tys. zt
oraz wkiady pieniezne do trzech spétek w tgcznej wysokosci 4 780,0 tys. zt. Whiesienie
udziatow do PPW omdwiono w punkcie 1.2. wystapienia.
W latach 2009-2010 do Spotki Agua-Zdrdj wniesiono aporty rzeczowe w postaci szesciu
nieruchomo$ci gruntowych o tacznej powierzchni 3,0534 ha i tacznej wartosci 3 439,0 tys. zi6,
Przekazane nieruchomosci przeznaczone zostaly pod potrzeby budowanego Centrum
Sportowo-Rekreacyjnego przy ul. Ratuszowej. Ponadto w roku 2013 do tej Spétki wniesiono
wktad pieniezny w kwocie 4000,0 tys. zt. Wniesienie powyzszego wktadu pienieznego
potwierdzone zostato ,Testem inwestora prywatnego”, z ktérego wynikato, iz powyzsza pomoc
udzielona Spétce nie jest pomocq publiczng®. W zamian za wniesione aporty Gmina przejefa
w Spotce ogdtem 16 619 nowych udziatéw po 500 zt kazdy. W zamian za objgcie 360 nowych
udziatéw po 500 zt w Spotce Zamek Ksigz, wniesiony zostat w 2010 r. wktad pieniezny
w wysokosci 280,0 tys. zt.
Do MZUK w roku 2012 wniesione zostaly dwie nieruchomo$ci4é, ktdre zostaty przekazane pod
potrzeby prowadzonej dziatalnoSci w zakresie utrzymania cmentarza oraz sktadowiska
odpadéw. W zamian za wniesiony aport Gmina objeta w tej Spétce 5 392 nowe udziaty po
500 zt kazdy.
Ogdlna wartos¢ wniesionych w 2009 r. aportéw do spdtek wynosita 6 317,5 tys. zt tys. zt, co
stanowito 0,39% wartoSci majatku Gminy*. W latach 2010-2013 warto$¢ przekazanego
spotkom majatku stanowita 0,15% ogoinej wartosci majatku Gminy w tych latach i wynosita
odpowiednio: 2 521,5 tys. zt, 2 696,0 tys. zt i 4 000,0 tys. zt.
W latach 2009-2014 (I pétrocze) Gmina nie udzielata na rzecz spétek gwarancji, poreczen
i odroczenia podatkdw.

[Dowdd: akta kontroli str. 557-562]

W lipcu 2008 r. Rada Miejska Watbrzycha®® udzielita poreczenia sptaty kredytu
dtugoterminowego w kwocie 83 min zt przez Spdtke Aqua Zdrdj, ktorego wartos¢ wynosita
175,8 min zt. Splata tego kredytu przez powyzszg Spoétke bedzie trwata do sierpnia 2038 r.

4 W roku 2009 wniesiono nieruchomosci o tacznej powierzchni 1,5734 ha i tacznej wartosci 1 197,5 tys. zt, a w 2010 r. trzy
nieruchomosci o facznej powierzchni 1,4800 ha i tacznej wartosci 2 241,5 tys. zt.

47 Test inwestora prywatnego” opracowany we wrzesniu 2013 r. przez podmiot z Katowic.

48 Nieruchomo$c¢ o facznej powierzchni 5,5777 ha i tacznej wartosci 2 696,0 tys. zt.

49 Na koniec 2009 r. majatek Gminy miat warto$¢ 1 627 323 620 zt.

5 Dnia 11 lipca 2008 r. Rada Miejska Watbrzycha podjefa uchwate nr XXVI11/248/08 w sprawie ustalenia maksymalnej kwoty
poreczenia kredytu dfugoterminowego na finansowanie budowy Centrum Sportowo-Rekreacyjnego AQUA-ZDROJ w wysokosci
175 764.3 tys. zt. Zarzadzeniem nr 719/2008 z dnia 16 wrze$nia 2008 r. Prezydent Miasta Watbrzycha udzielit poreczenia kredytu
bankowego udzielonego Spétce Aqua-Zdréj w wysokosci 83 min zt.
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Udzielajac poreczenia Gmina zobowigzata sie¢ do ewentualnej jego sptaty w terminach
ustalonych w umowie kredytowej. Uruchomienie powyzszego poreczenia nastapi w przypadku
zaprzestania sptat przez kredytobiorce. Kwota poreczenia w poszczegdlnych latach
budzetowych nie bedzie przekraczaé kwot kapitatu wynikajacych z harmonogramu jego spfaty,
a odsetek - wysokosci kwot wyliczonych przez bank zgodnie z umowa kredytowg na kazdy
dzien pfatnosci. Konsekwencjgq powyzszego poreczenia jest konieczno$¢ zabezpieczenia
w corocznych budzetach Miasta Watbrzycha, az do 2038 r., kwot® stanowigcych
zabezpieczenie sptaty tego kredytu. Kwota zabezpieczenia przypadajaca na rok 2014 stanowita
w lipcu okoto 1,2% wydatkéw budzetowych. Do czasu zakoriczenia kontroli nie zachodzita
koniecznos¢ uruchomienia przedmiotowego poreczenia.

[Dowod: akta kontroli str. 560-563]

W badanym okresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w procesie dokapitalizowania spotek
prawa handlowego®. Srodki przekazane w 2013 r. Spotce Aqua-Zdréj zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem?s,

[Dowod: akta kontroli str. 563-565]

Gmina na podstawie umowy zawartej dnia 27 listopada 2012 r.% z Zamkiem Ksigz przekazata
zdniem 1 grudnia 2012 r. w zarzadzanie i administrowanie obiekty zabytkowej Palmiarni.
Spdtka zobowigzata sie za wynagrodzeniem zarzadza¢ i administrowa¢ tym obiektem oraz
udostepnia¢ obiekt do zwiedzania turystom. Umowa nie precyzowata szczegbtowych zasad
dotyczacych udostepniania obiektu (nie okre$lata godzin jego zwiedzania) oraz nie
wprowadzata ograniczern odno$nie organizowanych w Palmiarni imprez, naktadajac jedynie
obowigzek utrzymania jej zabytkowego charakteru oraz utrzymania czystosci i porzadku.
NaleznosSci pochodzace ze sprzedazy biletow wstepu, dzierzaw, najmu i inne osiggane przez
Spdtke z majatku Gminy majg w catosci stanowi¢ dochody Gminy. Natomiast Gmina ponosi¢
bedzie koszty dostawy do obiektu Palmiarni mediow, koszty remontéw i utrzymania zieleni,
porzadku i czystosci oraz dozoru i ochrony obiektu. Zarzadzajacy bedzie otrzymywat
wynagrodzenie miesieczne za sprawowany zarzad w kwocie 27,6 tys. z.

[Dowod: akta kontroli str. 212- 234]

2.2. W sierpniu 2011 r. Prezydent powotat cztery zespoty doradcze do przeprowadzenia kontroli
w spoétkach komunalnych, ktérych Gmina byta jedynym udziatowcem3. Z treSci raportow
sporzadzonych przez poszczegdlne zespoty wynikato, iz w dziatalno$ci kontrolowanych spétek
stwierdzono wiele nieprawidtowosci formalno-prawnych, ktore nie rzutowaty na catoksztalt ich
dziatalno$ci. Z wszystkich przedmiotowych opinii  wynikalo, iz dalsza dziatalno$¢
kontrolowanych spotek nie byta zagrozona. Ponadto badania wykazaty, iz MZB oraz MZUK juz
w 2007 r. zaangazowaty swoje wolne $rodki finansowe w obce aktywa finansowe3, ktére
w latach nastepnych, po przystapieniu do nich spotek, zaczety traci¢ na wartosci. Zbywajac
w roku 2012 swoje udziaty MZB stracit na tej operacji ogétem ponad 575,1 tys. zt, natomiast
MZUK Sp. z 0.0. zbyt swoje udziaty wedtug wartosci ich nabycia.

[Dowdd: akta kontroli str. 584- 620]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W zwigzku z udzielonym przez Gmine, w lipcu 2008 r., poreczeniem spfaty kredytu
dtugoterminowego w kwocie 83 min zt przez Spotke Agua-Zdrdj, ktdrego wartos¢ wynosita
175,8 min z, wystepuje konieczno$¢ zabezpieczenia w corocznych budzetach Miasta
Watbrzycha, az do 2038 r., kwot stanowigcych zabezpieczenie sptaty tego kredytu. Kwota

51 Rata kapitatowa przypadajaca do sptaty w kazdym roku ustalona zostata w wysokosci 3 171 972 zt.

52 Kontrola NIK - P/12/087 w zakresie realizacji zadan zwigzanych z nadzorem wiascicielskim Prezydenta Miasta Watbrzycha nad
spotkami prawa handlowego z udzialem Gminy Watbrzych w latach 2010-2012 (I kwartat), ze szczegdlnym uwzglednieniem
aktualnego stanu realizacji wnioskéw pokontrolnych skierowanych przez NIK w 2009 r. po kontroli P/09/186 ,Funkcjonowanie
wybranych spétek z udziatem samorzadu gminnego na terenie Dolnego Slaska’.

5 Zarzadzeniem Prezydenta Miasta nr 1308/2013 z dnia 24 pazdziemika 2013 r. wniesiony zostat do spotki wkiad pieniezny
w kwocie 4 min zt w zamian za co Gmina przejeta 8000 nowo ustanowionych udziatow po 500 zt kazdy.

5 Umowa nr UM/BNM/D-W/1/1/1-Dw/2012.

% Kontrole przeprowadzono w: MZUK., MZB, Aqua Zdréj i w Zamku Ksigz.

% MZB nabyt jednostki uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych w 2007 r. o wartosci 1 155 685,21 zt, natomiast MZUK nabyt
takie jednostki o wartosci 460,0 tys. zt.
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zabezpieczenia przypadajaca na rok 2014 stanowita w lipcu tego roku okoto 1,2% wydatkéw
budzetowych.

NIK ocenia pozytywnie realizacje przez Gming zadan w zakresie gospodarowania majatkiem
przekazanym spotkom komunalnym.

3. Efekty realizacji zadan, dla ktérych powotano wybrane spofki
z udziatem Gminy

3.1. Kontrolg objeto budowe Watbrzyskiego Centrum Sportowo-Rekreacyjnego AQUA-ZDROJ
oraz utrzymanie i udostepnianie obiektu, jako bazy sportowo-rekreacyjnej, wybor i dziatalnosé
operatora Centrum Kongresowo-Kulturalnego ,Zamek Ksigz” i powotanie Spotki PPW.
Ustalenia w zakresie obejmujacym powotanie PPW zostaty opisane w punkcie 1.2. niniejszego
wystapienia.

3.1.1. W styczniu 2008 r.5” Gmina utworzyta Spotke Aqua-Zdroj w celu prowadzenia inwestycii
w zakresie budowy centrum sportowo-rekreacyjnego w Watbrzychu oraz utrzymania
i udostepniania tego obiektu jako bazy sportowo-rekreacyjnej, popularyzacji waloréw rekreacji
ruchowej, dziatania w zakresie rehabilitacji i ochrony zdrowia, organizowania zaje¢, zawodéw
i imprez sportowo-rekreacyjnych, stanowigcych zadania wtasne Gminy Waltbrzych w $wietle
uregulowan art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym. Z dokonanej przez Gming
analizy wynikato, iz sposéb realizacji powyzszego przedsiewziecia, za posrednictwem spotki
prawa handlowego, jest najkorzystniejszym rozwigzaniem dla Gminy. Wskazano, Ze realizacja
projektu w takiej formule posiada atuty takie jak: [1] oddzielenie przeptywdw pienieznych
zwigzanych z danym projektem od przeptywow finansowych zwigzanych z innymi projektami
inwestycyjnymi, realizowanymi przez Gming (przejrzysto$¢ finansowania  realizacji
przedsiewziecia); [1] kredyt na realizacje projektu zacigga spdtka; [3] spdtka uzyskuje zwrot
podatku VAT od wydatkow poniesionych na realizacje inwestycji, co znaczaco obniza koszt
catego przedsiewziecia. W sktad Centrum miata wchodzi¢ kryta ptywalnia, wielofunkcyjna hala
widowiskowo-sportowa, hotel i boisko treningowe.

[Dowdd: akta kontroli str. 15-17]

W maju 2008 r. opracowano studium wykonalno$ci Centrum, z ktérego wynikato, iz budowa
powyzszego kompleksu miata zosta¢ zakoriczona w grudniu 2011 r., a obiekt miat zosta¢
przekazany do eksploatacji 1 stycznia 2012 r. Koszt jego realizacji zostat wyceniony na kwote
88 942,8 tys. zI. Przyjete w tym opracowaniu terminy dotyczace opracowania dokumentacii
technicznej i rozpoczecia budowy nie zostaly przez Spdtke dotrzymane, w zwiazku z czym
zaszta konieczno$¢ aktualizacji przedmiotowego studium, ktdrej dokonano w maju 2009 r.
W zaktualizowanym studium zatozono, iz budowa przedmiotowego obiektu rozpocznie sie
w Il kwartale 2010 r. i zakonczona zostanie w styczniu 2012 r., a w lutym 2012 r. obiekt
przekazany zostanie do uzytkowania. Na jego budowe zaplanowano naktady inwestycyjne
w kwocie 89 879,6 tys. zt, tj. 0 936,8 tys. zt wyzsze od pierwotnie planowanej kwoty.

Przystepujac do budowy Centrum Spétka zabezpieczyta $rodki finansowe na jego realizacje
w postaci kredytu inwestycyjnego w wysokosci 83 min zt, ktory sptacany bedzie do roku 2038.
Pozyskano takze $rodki na dofinasowanie budowy przez Wojewddztwo Dolnoslaskie® i Ministra
Sportu i Turystyki®. Przedmiotowy kredyt zostat poreczony przez Gming, a kwota poreczenia
wynosita 175764,3tys. zt. Spotka bedzie dokonywata sptaty przedmiotowego kredytu
z uzyskiwanych przychodow, ktorymi bedg wptywy ze sprzedazy ustug Swiadczonych na
ptywalni, w ,strefie sportu”, hotelu, wynajmu stadionu, boisk treningowych oraz z realizacji
imprez wiasnych oraz zleconych, a takze z zarzadzania i administrowania obiektami sportowo-
rekreacyjnymi, sprzedazy towaréw oraz ustug gastronomicznych. W studium zatozono, iz do
roku 2022 Aqua-Zdrdj bedzie na prowadzonej dziatalnos¢ ponosito straty. Straty w dziatalnoSci

57 Uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha nr XVI11/168/07 z dnia 19 grudnia 207 r. w sprawie powotania jednoosobowej migjskiej spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscia pod firma Spoétka Celowa Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne ,AQUA-ZDROJ”
Sp. z 0.0. z siedzibg w Watbrzychu.

% Na podstawie umowy nr UDA-RPDS.06.02.00-02-034/09-00 z dnia 17 lutego 2010 r. przyznane zostalo dofinansowanie w kwocie
78779 tys. zh.

% Na podstawie umowa nr.2012/0249/236/SubA/DIS/S z dnia 6 grudnia 2012 r. przyznane zostato dofinansowanie w kwocie
6500,0 tys. zt.
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Aqua-Zdroj przewidziane zostaty takze w biznesplanie Spétki opracowanym na lata 2014-2028.
Z planu tego wynikato, iz do roku 2021 Spdtka bedzie na prowadzonej dziatalnosci ponosita
straty, ktérych taczna wysoko$¢ bedzie wynosita 32 056 tys. zt. Opracowany dokument nie
okreslat zrédet dokapitalizowania dziatalnosci Spotki. Brak byto gwarancji ze strony Gminy
Watbrzych w zakresie dokapitalizowania dziatalnosci Spotki w latach, kiedy prowadzona
dziatalno$¢ bedzie przynosi¢ straty. Jednoczes$nie zatozono, iz w roku 2014 dziatalno$¢ Spotki
zostanie dokapitalizowana kwotg 3 500 tys. zt.

Prace budowlane przy budowie obiektéw Centrum rozpoczete zostaty zgodnie z planowanymi
terminami. Wykonawca robét zostat wybrany w wyniku przetargu nieograniczonego
ogtoszonego przez Spotke Agua-Zdroj, na ktdry oferty zlozyto osiem firm. Zgodnie z ztoZzeniami
przetargu wybrana zostata oferta najkorzystniejsza cenowo, ktéra opiewata na kwote 79,1
minzt i byta nizsza o 24,8% od wartosci przedsiewzigcia okre$lonej przez inwestora.
Wykonawcg robot zostato Konsorcjum Firm Budowlanych (dalej: Wykonawca), z ktorym
stosowna umowa podpisana zostata dnia 29 czerwca 2010 r. W umowie tej ustalono, iz budowa
obiektu Centrum zostanie zakoriczona do 30 marca 2012 .

Przyjete w powyzszej umowie terminy dotyczace zakonczenia budowy i przekazania obiektu do
uzytkowania nie zostaty dotrzymane. Juz w Il potowie 2011 r. Spétka Agua-Zdrdj sygnalizowata
Wykonawcy opdznienia w stosunku do ustalonych w umowie harmonograméw rzeczowych
i finansowych i domagata sie podjecia dziatan zmierzajacych do przyspieszenia prac. Dnia
29 lutego 2012 r. Wykonawca wystgpit do Sadu Arbitrazowego przy Krajowej Izbie
Gospodarczej i w ztozonym pozwie domagat sie od Spotki zmiany harmonogramu rzeczowo-
finansowego i nienaliczania kar umownych za nieterminowa realizacje robét budowlanych.
Wyrok w przedmiotowej sprawie zapadt dnia 25 lipca 2012 r. i na jego podstawie przedtuzono®
termin zakonczenia budowy do dnia 30 pazdziernika 2012 r. Pozostate zadania Wykonawcy
wobec Spotki zostaty oddalone.

Opdznienia przy budowie Centrum nie pozwalaty zakonczy¢ jego budowy w wyznaczonym
przez Sad Arbitrazowy nowym terminie. W zwigzku z tym Wykonawca juz w dniu 27 lipca
2012 r. zazadat od Spdtki gwaranciji udzielenia zaptaty za roboty budowlane w ciggu 45 dni od
daty zlozenia zadania. Prosba Spdtki w sprawie wycofania tego wezwania lub wydtuzenia
terminu na jej udzielenie w ciggu 66 dni, nie zostata przez zainteresowanego uwzgledniona.
Wykonawca nie uwzglednit takze deklaracji Spotki, iz dysponuje ona $rodkami finansowymi
gwarantujacymi zaptate catosci ustalonego umowg wynagrodzenia i w dniu 11 wrze$nia 2012 r.
wypowiedziat umowe nr 7/2010 z dnia 29 czerwca 2010 r. W odpowiedzi na powyzsze Spotka
wezwata Wykonawce do wznowienia rob6t w nieprzekraczalnym terminie do 14 wrze$nia
2012r., pod rygorem odstgpienia od umowy z jego winy. Wykonawca w wyznaczonym przez
Spdtke terminie nie wznowit rob6t budowlanych, w zwigzku z czym w dniu 18 wrze$nia 2012 r.
Spdtka odstapita od powyzszej umowy uznajac, iz Wykonawca nie przystapit do realizacji
przedmiotu umowy bez uzasadnionych przyczynS!,

Zejscie z placu budowy Wykonawcy spowodowato takze zaniechanie prac przez Inzyniera
Kontraktu, ktéry odmdwit sporzadzenia inwentaryzacji rob6t budowlanych wykonanych przez
Wykonawce do czasu zejscia z placu budowy. Zaistniata sytuacja wymagata od Spotki
wyfonienia wykonawcy takiej inwentaryzacji, ktéra byta niezbedna do rzetelnego rozliczenia
wykonanych robot budowlanych. Wykonania przedmiotowej inwentaryzacji podjeta sie firma
z Wroctawia za kwote 250 tys. zt netto.

Z dokonanej przez Spotke analizy w zakresie dalszej realizacji przerwanej inwestycji wynikato,
iz najkorzystniejszym rozwigzaniem w tym zakresie bedzie dalsza kontynuacja budowy przez
inwestora. W tym celu zatrudniono w Spétce dodatkowo osoby niezbedne do kierowania
budowa, kierowania robotami budowlanymi, nadzorowania wykonywanych robot budowlanych
i rozliczania tych robét. Zatrudniono okoto 30 osdb, ktére swymi dziataniami doprowadzity do
zakoniczenia budowy i przekazania obiektu do eksploatacji. Na jego budowe wydatkowano
kwote o 1 802,6 tys. zt nizszg od kwoty planowanej na realizacje tego zadania®2. Przekazanie
do uzytkowania obiektéw Centrum odbywato sie etapami i zostato zakoriczone 6 wrze$nia

8 Aneks nr 3/7/2010 z dnia 20 sierpnia 2012 r. do umowy nr 7/2010 z dnia 29 czerwca 2010 r.

6" Na podstawie §17 ust. 1 pkt. 5 umowy nr 7/2010 z dnia 29 czerwca 2010 r.

62 W Studium Wykonalnosci Inwestycji naktady na realizacje Centrum zaplanowane zostaly w kwocie 89 879,6 tys. zt. Na budowe
Centrum wydatkowano kwote 88 077,0 tys. zt.
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2013 .8, W sktad Centrum, ktérym zarzadza Spétka Aqua-Zdroj wehodza: kryta ptywalnia®,
wielofunkcyjna hala widowiskowo-rekreacyjnas, stadion sportowo-treningowy?®®, boiska do gier
zespotowych®7, hotel turystyczny® oraz parkingi i ciagi komunikacyjne.

Spdtka wybudowata wszystkie obiekty wchodzace w sktad Centrum i zarzadza tym obiektem.
Od czasu rozpoczecia dziatalnosci®® Centrum do konca czerwca 2014 r. z krytej ptywalni
skorzystato okoto 225 tys. osob, a ze strefy sportowej (sitownia, fitness) 57,3 tys. osob. Hala
sportowo-widowiskowa, ktorej widownia moze pomiesci¢ 2 000 oséb wykorzystywana byta do
organizacji imprez sportowych (turnieje, olimpiady, spartakiady, itp.) dla mieszkancéw
Watbrzycha i mtodziezy szkolnej. Ponadto z hali systematycznie korzystaty watbrzyskie kluby
sportowe, prowadzac w nigj treningi oraz rozgrywki ligowe. Rozgrywane byly mecze
w koszykowce oraz w siatkowce z udziatem reprezentaciji Polski. Ponadto hala wykorzystywana
byta do organizacji imprez kulturalnych. W roku 2013 w hali widowiskowo-sportowej
zorganizowano ogotem 19 imprez sportowych, ktore obejrzato tacznie 13 150 widzéw. Ponadto
hala zostata wykorzystania do organizacji czterech imprez kulturalnych, ktére obejrzato okoto
5000 os6b (62,5% wykorzystania miejsc na widowni). Tylko w przypadku imprezy zwigzane;
z otwarciem Centrum wykorzystane zostaly wszystkie miejsca na widowni. W pozostatych
przypadkach liczba widzéw uczestniczacych w imprezach kulturalnych wynosita od 800 do
1300. Nie gromadzity kompletu widzéw na widowni takze imprezy sportowe organizowane
w hali. W 2013 r. 19 imprez sportowych obejrzato tacznie 13 150 osob, co dawato Srednig ilos¢
widzéw na jednej imprezie w liczbie okoto 700 0séb (34,6% wykorzystania miejsc na widowni).
Najwiekszg ogladalnos¢ mialy mecze koszykéwki. Podobna tendencja wystepowata
w | pétroczu 2014 r. Natomiast najwiece] kibicow ogladato mecze siatkowki w ramach Ligi
Europejskiej.

Stadion sportowy, ktéry zostat wniesiony do Spétki aportem rzeczowym, wykorzystywany byt do
prowadzenia rozgrywek ligowych przez Klub Sportowy ,Gornik Watbrzych” w ramach Il ligi pitki
noznej. Sporadycznie obiekt wykorzystywany byt do organizowania imprez pozasportowych.

[Dowod: akta kontroli str. 595-624, 84-89]

Likwidujac Osrodek Sportu i Rekreacji’™® postanowiono, iz z dniem 1 stycznia 2014 r. zadania
dotychczas realizowane przez likwidowang jednostke budzetowa, pracownicy tej jednostki oraz
majatek zostang przekazane do spdtki Agua Zdrdj. Z uzasadnienia do podjetej uchwaty
w sprawie likwidacji ww. o$rodka wynikato, ze jest ona podyktowana brakiem ekonomicznego
uzasadnienia dla funkcjonowania w Watbrzychu dwoch jednostek, realizujgcych zadania Gminy
w zakresie kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych.
W zwigzku z powyzszym Rada Miejska Watbrzycha™ rozszerzyta zakres dziatania Spotki Agua
Zdroj, powierzajac jej zadania wtasne Gminy w zakresie kultury fizycznej i turystyki’? oraz
z zakresu sportu™. Z dniem 1 stycznia 2014 r. Spotka przejeta 39 pracownikdw zatrudnionych
dotychczas w zlikwidowanej jednostce. Przekazania do realizacji zadan wtasnych Gminy
z zakresu organizacji imprez sportowych na terenie miasta Watbrzycha dokonano na podstawie
umowy™ zawartej w dniu 2 stycznia 2014 r. Na realizacje tych zadan Spdtka Agua-Zdréj

63 W dniu 21 czerwca 2013 r. przekazano do uzytkowania krytg ptywalnig i hale sportowa, a 6 wrze$nia 2013 r. - hotel.

8 Kryta ptywalnia posiada: niecke ptywacka sportowg o wymiarach 25mx16m i gtebokosci 1,6m, niecke rekreacyjng o pow. okoto
189m? i gtebokosci 1,1-1,3m, brodzik o pow. 25m2i gtebokosci okoto 0,3m oraz zespotu saun.

8 Hala ma powierzchnig 1 344 m2 i wysoko$¢ 12,5m. W hali mozna wyodrebni¢ petnowymiarowe jedno boisko do pitki recznej,
jedno boisko do siatkéwki, jedno boisko do koszykéwki. Widownia ma 1 600 miejsc siedzacych statych oraz 400 miejsc na
trybunach rozktadanych. Hala ma zespét odnowy biologicznej sktadajacy sig z zespotu krioterapii i zespotu odnowy biologiczne;
z fizykoterapig oraz zespot fitness. W hali jest sitownia i dwa korty do squasha.

& Stadion ma boisko o nawierzchni trawiastej przeznaczone do gry w pitke nozng oraz widownie.

67 Dwa boiska ogdlnodostepne, odkryte ze sztuczna nawierzchnia do piki nozne i place do gier i zabaw dla dzieci.

8 Hotel posiada 60 pokoi dwuosobowych z tazienkami, sale konferencyjna, restauracje na 120 oso6b i kuchnie z zapleczem.

8 Plywalnia rozpoczeta dziatalnos¢ 22 czerwca 2013 r.

0 Uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha nr LIII/524/2013 z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie likwidacji jednostki budzetowej
Gminy Watbrzych — ,08rodek Sportu i Rekreacji w Watbrzychu”.

™ Uchwata Rady Miejskiej Watbrzycha nr LIV/531/2013 z dnia 5 grudnia 2013 r., zmieniajaca uchwate w sprawie powofania
jednoosobowej miejskiej spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig pod firmg Spétka Celowa Watbrzyskie Centrum Sportowo-
Rekreacyjne ,AQUA-ZDROJ’ Sp. z 0.0. z siedzibq w Watbrzychu.

72 Zadania wykonywane na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 5 i 10 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 ze zm.).

7 Zadania wykonywane na podstawie art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2010 r. nr 127, poz. 857
ze.zm.).

™ Umowa nr UM/BKS/1/52/20/46-W/2014.
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otrzymata $rodki finansowe w wysokosci, w jakiej Srodki na prowadzenie tej dziatalnoSci
posiadat zlikwidowany O$rodek Sportu i Rekreaciji’s. Umowa ta regulowata zasady organizacji
imprez sportowych (wymienionych imiennie w zatgczniku do umowy) oraz zasady ich zlecania
i rozliczania. Zgodnie z umowa na organizacje tych imprez Gmina w 2014 r. przekaze Spétce
kwote 517,3 tys. zt. W ramach czynnosci zwigzanych z organizacjg zleconych imprez Spétka
zobowigzata sie do ich przeprowadzania zgodnie z obowigzujgcymi regulaminami i przepisami
prawa, ubezpieczenia uczestnikdw od NNW, zabezpieczenia obstugi medycznej, promocii
imprez oraz zapewnienia nagréd dla zwyciezcow organizowanych zawodow sportowych.
Dochodami Gminy, uzyskiwanymi w ramach realizacji tej umowy bedg kwoty wpisowego od
uczestnikdw imprez, ktére Spdtka bedzie odprowadzac na rachunek dochodéw Gminy.

[Dowdd: akta kontroli str. 15-17, 320-341]

W celu realizacji powyzszego zadania Gmina przekazata Spolce w zarzadzanie™
nieruchomos$ci niezbedne do organizacji imprez sportowych. W zarzadzanie przekazano:
odkrytg ptywalnie w dzielnicy Rusinowa, boisko sportowe przy ul. Dabrowskiego i stadion przy
ul. Kusocinskiego, skatepark przy ul. Topolowej, hale sportowo-widowiskowg przy
ul. Wysockiego i hale lekkoatletyczng oraz stadion przy ul. Chopina, Zwirki i Wigury. Na
podstawie tej umowy Aqua Zdr6j zobowigzata sie do zarzadzania tymi obiektami, biezacego
i technicznego ich utrzymania, $wiadczenia ustug zwigzanych z ich dziatalno$ciq oraz
udostepnianie tych obiektébw na organizacie imprez sportowych i rekreacyjnych. Za
wykonywanie tych czynnosci ustalono wynagrodzenie na 2014 r. w tacznej wysokosci 1 481,7
tys. zt"7. Gmina bedzie ponosita natomiast koszty dostawy do powyzszych obiektow energii
ciepinej (zakupu opatu do celdéw grzewczych), gazu, wody i odprowadzenia $ciekdw, wywozu
nieczystosci oraz kosztéw dozoru oraz obstugi ratownictwa wodnego na ptywalni odkrytej.
Ustalono, ze Gmina poniesie takze koszty remontéw biezacych tych obiektow, na co w 2014 .
przeznaczono kwote 234,2 tys. zt. Na postawie odrebnych uméw Spétka bedzie otrzymywata
takze wynagrodzenie za przygotowanie i realizacje zadan inwestycyjnych, remontéw
kapitalnych, usuwanie skutkdw klesk zywiotowych i zdarzen losowych, ktdre powstang
z przyczyn nie lezacych po stronie Spotki. Naleznosci pochodzace ze sprzedazy biletéw wstepu
na obiekty sportowo-rekreacyjne, z udostepniania obiektéw podmiotom zewnetrznym, dzierzaw,
najmu oraz innej dziatalno$ci, zwigzanej z tymi obiektami, bedg w cato$ci dochodami Gminy.
Dla tego celu Spétka zobowigzana zostata do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji finansowo-
ksiegowe;.

[Dowdd: akta kontroli str. 342-379]

3.1.2. Przedsiebiorstwo ,Zamek Ksigz” Sp. z 0.0. utworzone zostato w 1991 r.7® w celu ochrony
i opieki nad zabytkowym kompleksem patacowo-parkowym ,Zamek Ksigz” w ramach realizaciji
zadan Gminy. Kompleks ten jest wiasno$cig Gminy, ktéra ten obiekt, na podstawie umowy
z dnia 1 grudnia 1996 r., wydzierzawita Spétce. Z dzierzawy wytgczone zostaty pomieszczenia
Il pietra zamku™, w ktérych Gmina utworzyta Centrum Kongresowo-Kulturalne ,Zamek Ksigz”
(dalej: CKK). Celem dziatania CKK bylo zwigkszenie konkurencyjno$ci i atrakcyjnoSci
doIno$laskiej oferty biznesowo-turystycznej i dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego
Gminy Watbrzych.

Na jego utworzenie Gmina wydatkowata 13 430,6 tys. zt, w tym 7 000 tys. zt stanowita kwota
otrzymana w ramach dofinansowania® z Wojewddztwa Dolno$laskiego. Zgodnie z wymogami
wynikajacymi z uregulowan ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesjach na roboty budowlane
lub ustugach (Dz. U. Nr 19, poz. 101 ze zm.). Ogtoszenie w przedmiotowej sprawie
opublikowane zostato przez Urzad 19 marca 2013 r. Z jego tresci wynikato, iz gtownym

5 W roku 2013 koszty funkcjonowania OSiR wynosity ogdlem 3 826,8 tys. zI, w tym 1 905,2 tys. zt stanowity wydatki osobowe,
1921,6 tys. zt wydatki rzeczowe. W tym okresie dochody wypracowane przez OSiR stanowity kwote 8174 tys. zt.

6 Umowa nr UM/BKM/D-W/1/1/1-DW/2014 z dnia 2 stycznia 2014 r.

77 Za zarzadzanie odkryta ptywalnig wynagrodzenie w kwocie 1244 tys. zt, za zarzadzanie boiskami sportowymi w wysokosci 450,8
tys. zt, a za pozostate obiekty sportowe w wysokosci 906,5 tys. zt.

8Dz. U. 22013 r. poz. 594, ze zm.

™ Powierzchnia pigtra wynosi 2 059 m? i zlokalizowanych tam jest okolo 70 pomieszczen, korytarze klatki schodowe, toalety,
balkony i taras.

8 Ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewo6dztwa
Dolno$laskiego na lata 2007-2013 (numer projektu UDA-RPDS.06.03.00-02-001/10 w ramach Priorytetu nr VI ,Wykorzystanie
i promocja potencjatu turystycznego i kulturainego Dolnego Slaska (Turystyka i kultura). Dziatanie nr 6.3. , Turystyka biznesowa”.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Uwaygi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

zadaniem operatora bedzie zapewnienie dziatan, zmierzajacych do zwiekszenia
konkurencyjnosci i atrakcyjnosci oferty biznesowo-turystycznej i dynamiki rozwoju spoteczno-
gospodarczego Gminy, poprzez dziatanie silnego regionalnego osrodka kongresowo
biznesowego o0 znaczeniu europejskim, wykorzystujgcego istniejgcy w regionie potencjat
dziedzictwa przesztoSci, biznesu, nauki i kultury. W powyzszym postepowaniu mogty
uczestniczyé podmioty posiadajace uprawnienia do wykonywania takiej dziatalnoSci oraz
posiadajace uprawnienia techniczne i zawodowe w tym kierunku. Umowa koncesji miata zostaé
zawarta na okres co najmniej pieciu lat, nie dtuzej jednak niz na 15 lat. WartoS¢ koncesji
oszacowana zostata na kwote od 5,5 min zt do 19 min zt netto (w zaleznosci od ilo$ci lat, na
ktére zostanie zawarta umowa koncesji). Na ogtoszenie Gminy w przedmiotowej spawie oferte
zZtozyta tylko Spotka Zamek Ksigz. W wyniku negocjaciji ustalono, iz umowa koncesji zawarta
zostanie na pieC lat, a kwota koncesji ustalona zostat w wysokosci 4 035426 zt. Umowa
w przedmiotowej sprawie zawarta zostata 1 grudnia 2013 r8". W umowie ustalono, iz
wynagrodzenie koncesjonariusza bedzie wynosito 96 tys. zt (netto) rocznie, natomiast z tytutu
udzielenia przedmiotowej koncesji uiszczana bedzie miesieczna optata koncesyjna w kwocie
2 058,77 zt&,

[Dowdd: akta kontroli str. 120-211]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Przekazanie przez Gmine Spéice Aqua-Zdr6j zakresu zadan do realizacji, ktory od stycznia
2014 r. obejmowat réwniez zarzadzanie, administrowanie oraz obstuge nieruchomosci,
stanowiacych wtasnosé Gminy, nastapito nie w petni z nalezytg staranno$cia, poniewaz Spétka
nie posiadata w formie udokumentowanej, przeprowadzonych analiz skutkéw (w szczegoInosci
analizy kosztdw i korzy$ci) podjecia, powierzonej przez Gming dziatalnosci.

Prezes Zarzadu wyjasnit w tej sprawie, ze decydujacy wptyw na prowadzenie dziatalnoSci
Spotki ze stratami majg ceny biletow za $wiadczone ustugi, ktérych poziom musi zapewnia¢
0g6Ing dostepnos¢ obiektu oraz specyfika obiektéw sportowych.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie efekty realizacji zadan, dla ktdrych powotano
zbadano spdtki z udziatem Gminy.

4. System badania skutecznosci i efektywnosci wykonywania
zadan publicznych za posrednictwem spoétek z udziatem Gminy

4.1. Prezydent Watbrzycha zorganizowat i prowadzit nadzoér wiascicielski nad spdtkami
zudziatem Gminy, realizujgc czynnosci z tym zwigzane poprzez Biuro Zarzadzania
Strategicznego, Nadzoru Wiascicielskiego, Funduszy Europejskich i Rozwoju Gospodarczego,
wyodrebnione w ramach struktury organizacyjnej Urzedu. Biuro to gromadzito informacje
dotyczace spraw korporacyjnych, organizacyjno-prawnych i majatkowych spotek z udziatem
Gminy oraz przygotowywato coroczne sprawozdania z dziatalnosci spotek. Spotki stosownie do
przepisow art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®3, badaty
i ogtaszaty sprawozdania finansowe za poszczegdlne okresy obrotowe. Sprawozdania te
zostaly zbadane przez uprawnione podmioty, wybrane przez Rady Nadzorcze spdtek. Biegli
rewidenci badajacy sprawozdania za lata 2009-2013 uznali, iz zostaty one sporzadzone
prawidtowo. Zweryfikowane sprawozdania finansowe byly opiniowane przez Rady Nadzorcze,
a nastepnie zatwierdzane przez Zgromadzenie Wspdlnikdw/Akcjonariuszy spotki, co wypetniato
wymogi odpowiednio art. 219 §3 i art. 231 §2 ust. 1 wobec spdtek z ograniczong
odpowiedzialnoscig i art. 382 §3 i art. 395 §1 pkt 1 w stosunku do spétek akcyjnych,
wynikajace z ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spofek handlowych®.

Urzad systematycznie monitorowat skutecznos¢ i efektywno$¢ wykonywania zadan publicznych
za posrednictwem spotek prawa handlowego. Powyzsze dziatania realizowane byly poprzez

8t Umowa nr UM/BIK/D-w/3/2/3-DW/2013.

8 Optata koncesyjna w wysokosci odpowiadajacej iloczynowi metréw kwadratowych powierzchni uzytkowej Centrum (2 058,77 m?)
i kwoty 1,00 zt.

8 Dz. U.z2013 r., poz. 330 ze zm.

8 Dz. U.z2013 ., poz. 1030.
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biezacq kontrole sprawozdan sktadanych przez spdtki z realizowanych przez nie zadan.
W kazdej umowie, na podstawie ktérej Gmina przekazata spotce do realizacji zadania publiczne
byly zapisy naktadajace na spotki obowigzek sktadania sprawozdan miesiecznych, kwartalnych,
pdtrocznych lub rocznych z przebiegu realizacji powierzonych zadan. Przyktadowo: na MZUK
natozono obowigzek przedktadania po uptywie miesigca rozliczenia wykonanych czynnosci
wcelu ich odbioru (administrowanie i utrzymanie cmentarzy komunalnych, utrzymanie
i administrowanie lasami i parkami komunalnymi); na Aqua Zdr6j — obowigzek skiadania
sprawozdan merytorycznych z realizacji imprez w danym potroczu; na Zamek Ksigz —
obowigzek zdawania raportu z wykonywanego zarzadu co najmniej raz na rok; na MZB -
obowigzek przedstawiania rzeczowego i finansowego rocznego rozliczenia wykonanych
remontéw, konserwaciji, usunietych awarii oraz prac zwigzanych z eksploatacjg (wg ustalonego
wzoru) do 15 lutego kazdego roku. Ponadto Gmina miata prawo w kazdej sytuacji zadaé
szczegdtowych informacji i rozliczen wydatkowanych kwot w ramach realizowanych przez
spotki umdw. Przedkladane sprawozdania byly na biezaco analizowane przez Biuro
Zarzadzania Strategicznego, Nadzoru Wiascicielskiego, Funduszy Europejskich i Rozwoju
Gospodarczego oraz przez wydziaty merytoryczne Urzedu, sprawujace nadzér nad realizacjq
zadan. Wnioski z powyzszych analiz przedktadane byly Prezydentowi Watbrzycha.
Biezacy nadzér nad prawidtowq realizacjg zadan przez spdtki komunalne oraz prawidtowym
wykorzystaniem powierzonego im majatku Gminy sprawowaty takze rady nadzorcze tych
spotek. Cztonkowie tych rad zobowigzani byli do nadzorowania dziatalnosci spotek
i przekazywania organowi zatozycielskiemu, ktdérym jest Prezydent Watbrzycha, kwartalnych
informacji o sytuacji ekonomicznej nadzorowanych spdtek. Ostateczng forma rozliczenia
corocznej dziatalnosci spdtek komunalnych byto zatwierdzenie przez Walne Zgromadzenie
sprawozdan finansowych, sprawozdan rady nadzorczej oraz zarzadu spotki z prowadzonej
dziatalno$ci. Przedmiotowe sprawozdania przed ich zatwierdzeniem byly analizowane przez
stuzby Urzedu w zakresie zgodnosci realizowanych zadan z przyjetymi zatozeniami.
Prezydent w sierpniu 2011 r. powotat cztery zespoty doradcze do przeprowadzenia kontroli
w spotkach komunalnych, ktérych Gmina byta jedynym udziatowcems® (punkt 2.2 wystapienia
pokontrolnego).

[Dowdd: akta kontroli str. 567-573, 584-620]

4.2. Wobec wszystkich siedmiu wnioskow sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym NIKE8,
wystosowanym po kontroli Urzedu w 2012 r. podjeto dziatania w celu ich realizacji, z czego
w przypadku pieciu, czynnoSci zostaty zakonczone. Opracowano i wdrozono zasady
sprawowania nadzoru nad spotkami prawa handlowego, w ktorych Gmina posiada udziaty lub
akcje??, ktore regulowaty takze zasady naboru oraz oceny czionkdéw organdw spotek
reprezentujgcych Gming Watbrzych. Spétka Agua-Zdréj opracowata biznesplan na lata 2014-
2024 dla kompleksu Sportowo-Rekreacyjnego AQUA-ZDROJ. W wyniku realizacji wniosku
dotyczacego wycofania sie Gminy Watbrzych z mniejszo$ciowego udziatu w kapitale spétek
prowadzacych dziatalno§C gospodarcza, nie zwigzang z realizacjg zadan publicznych
samorzadéw gminnych zbyto wszystkie udziaty w firmie ALBA Dolny Slask Sp. z 0.0. oraz
potowe akcji w Przedsiebiorstwie Energetyki Cieplnej S.A. Podjeto dziatania w celu
dostosowania zapiséw umowy spdtki ,Invest-Park Development” Sp. z 0.0. do mozliwosci
zbycia udziatéw przez Gmine. Odmownie zostat zatatwiony przez Walne Zgromadzenie
Wspdlnikéw wniosek Gminy w sprawie wystapienia ze Spotki Watbrzyski Rynek Hurtowy S.A.

Realizujgc wniosek NIK w zakresie dostosowania sposobu gospodarowania nieruchomosciami
z Zasobu Gminy wydzierzawionymi Spéice Zamek Ksigz do wymogéw ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami®, w tym ustalonych w art. 25 ust. 1 i 3,
okre$lajacych, Ze jedynie uprawnionym do wykonywania czynnoSci zwigzanych
z wydzierzawianiem i wynajmowaniem nieruchomosci z tego Zasobu jest Prezydent
Watbrzycha oraz uregulowan ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

8 Kontrole przeprowadzono w: Miejskim Zaktadzie Ustug Komunalnych Sp. z 0.0., Migjskim Zarzadzie Budynkéw Sp. z 0.0., Spétce
Celowej Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne ,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. i w ,Zamku Ksiaz” Sp. z 0.0.

8 Wystapienie pokontrolne LWR-4101-11-04/2012 z dnia 15 lutego 2013 .

8 Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spdtkami z udziatem Gminy Watbrzych wprowadzono w Zycie zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Watbrzycha nr 537/2014 z dnia 10 czerwca 2014 r.

8Dz U.z2014r., poz. 518.
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samorzadu, w $wietle ktorych $rodki finansowe uzyskane z gospodarowania tymi
nieruchomos$ciami, w tym czynsze stanowig dochod budzetu Gminy Watbrzych, zmieniono akt
zatozycielski Spdtki i poszerzono zakres jej dziatania o zarzadzanie, opieke, ochrong
i utrzymanie w nalezytym stanie kompleksu zamkowo-parkowego Ksigz. Prezydent Watbrzycha
uznat, iz przychody pochodzace z wydzierzawiania majatku Gminy pozostang w Spoétce i bedg
przeznaczane na opieke nad zabytkiem. Obowigzek utrzymywania w nalezytym stanie tego
obiektu wynika z uregulowan zawartych w ustawie z dnia 23 lipca 2003 r. 0 ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami® i nalezy do Gminy Watbrzych.

Odstgpiono od realizacji wniosku majacego na celu naprawienie uszczerbku w majatku MZUK,
Zamek Ksigz i Aqua-Zdroj powstatego w wyniku wyptaty czlonkom Rad Nadzorczych
wynagrodzenia z naruszeniem przepisow tzw. ,ustawy kominowej’%, albowiem zdaniem
Prezydenta Watbrzycha nie stwierdzono uszczerbku w majatku tych spétek przy ustalaniu
wynagrodzenia cztonkéw Rad Nadzorczych.

Nie w petni zrealizowano wnioski nr 1 i nr 2, zawarte w wystapieniu pokontrolnym NIK
z15lutego 2013 r., poniewaz w dalszym ciggu dziatalno$¢ gospodarcza Gminy byta
prowadzona m.in. poprzez mniejszo$ciowy udziat w kapitale spdtek prowadzacych dziatalino$¢
gospodarczg nie zwigzang z realizacjg zadan publicznych samorzadéw gminnych oraz
kapitatowy udziat w spotkach prawa handlowego, ktére nie stosowaly obowigzujacych
ograniczen w $wietle zapisow art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 9 ust. 2
ustawy o samorzgdzie gminnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 642-653]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, dziatalno$¢
Gminy w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, wynikajgce z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol®' (dalej:
ustawa o NIK), wnosi o:

1. Kontynuowanie dziatar majacych na celu dostosowanie zakresu dziatalnosci gospodarczej
prowadzonej przez Gmine Watbrzych poza sferg uzyteczno$ci publicznej poprzez
kapitatowy udziat w spotkach prawa handlowego, do ograniczen obowigzujgcych samorzady
gminne w $wietle zapiséw art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej w zwigzku z art. 9 ust. 2
ustawy o samorzgdzie gminnym.

2. Kontynuowanie dziatan zmierzajagcych do wycofania si¢  Gminy  Watbrzych
Z mniejszosciowego udziatu w kapitale spotek prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, nie
zwigzana z realizacjg zadan publicznych samorzadow gminnych.

3. Podjecie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do poprawy sytuacji finansowej Spotki
Celowej Watbrzyskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne ,AQUA-ZDROJ” Sp. z 0.0. w celu
zminimalizowania ryzyka uruchomienia przez Gming udzielonego poreczenia kredytu
bankowego udzielonego tej Spdtce w 2008 r.

4. Opracowanie strategii wtascicielskiej wobec Spotek nalezacych do Gminy, obejmujacej
w szczegdlnosci polityke powierzania im zadan oraz programy restrukturyzacyjne.

8 Dz. U. 22014 r., poz. 1446.

9 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu 0séb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2013 r., poz. 254 ze
zm.).

9 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezer do wystgpienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgltasza sie do Dyrektora Delegatury NIK we
Wroctawiu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
we Wroctawiu w terminie 30 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezei do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catoci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia  grudnia 2014 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Marek Lewandowski Delegatura we Wroctawiu
Gtéwny specjalista kontroli panstwowe; Dyrektor
POODIS s
Podpis
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